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Informacién Social

. ALEMANIA
Et se'gu‘ro contra el paro Antes de la guerra ya tenia Alemania
forzoso (1) organizado todo un sistema de protec-

cién contra los riesgos de la vida del trabajador, por medio del
Seguro social obligatorio. S6lo quedaba un riesgo: el del paro for-
zoso, al margen de dicha proteccién. Una ley de 16 de julio de 1927
flena tal laguna y completa la legislacién del Reich en lo referente
a Seguros sociales. EI interés despertado por la nueva disposicion
entre log elementos interesados en resolver el problema del paro
mediante el Seguro, fué extraordinario, El riesgo del paro s muy
dificil de valorar y no hay base s6lida actuarial para calcularlo.
;Habrian dado al fin los alemanes con la férmula para llegar a
organizar un verdadero Seguro social contra la desocupacién?
Hasta ahora, todas las experiencias nacionales de Seguro contra el
paro venian encubriendo, mis o menos, un sistema de asistencia.
La ley alemana despertaba por eso una gran curiosidad y funda-
das esperanzas. En experiencias de gran alcance era ésta a que
aludimos la que parecia ofrecer mayores garantiaz técnicas. Sin
embargo, no todo el mundo en Alemania pensaba fueran suficien-
tes log datos estadisticos reunidos para, sobre ellos, edificar el
proyecto que llegé a ser ley en 1927.

Su gestacién fué larga., La necesidad de organizar una protec-
¢ién nacional contra el parado iniciase en Alemania el afio 1918.
El reajuste impuesto a la vida total de aquel pueblo por el paso
de la guerra a la paz, tenia fatalmente que provocar falta de tra-
bajo, calamidad de la que iban a ser victimas los ex combatizntes.
Un Decreto-ley de 13 de.noviembre de 1918 obliga a las municipa-
lidades a organizar socorros en favor de los parados. Desd: 1923,
lAlemania practica un régimen provisional contra la desocupacién,
mezcla de asistencia y seguro, basado en disposiciones del Poder
Ejecutive, sin intervencién del Parlamento. Con tal zistema, las
indemnizaciones resultaban muy variadas. Diferian segin la re-
gién; no tenfan en cuenta los salarios. Era indispensable, para po-
der disfrutarlas, probar el estado de necesidad en que el parado
se hallaba.

La Constitucién de Weimar (art. 163) consagra con caricter

(1) De Anales del Instiluto Nacional de Previsién, afio XXII,
Ne¢ 83-84. Madrid, 1930.
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permanente la proteccién del parado, que no se logra hacer efec-
tiva hasta 1927, Fué en 1919 cuando el Gobierno present6 el pri-
mer proyecto de Ley de Seguro contra el paro; fracasa - lo retira
en 1921, Hay un segundo intento también sin resultado. Y el tercer
proyecto es el que, al fin, logra ser Ley en 16 de julio de 1927,
después de grandes discusiones; obtuvo en el Reichstag 356 votos
contra 47 (de comunistas y socialistas nacionales).
* * L

La nueva ley se orienta en la tendencia moderna del Seguro
social, dando una méxima importancia a la prevencién del riesgo,
En ella se prevén socorrog de paro; pero ademdas de los eocorros,
y dandoles primacia, trata de otras medidas: la colocacién, la
orientacién profesional, las obras piblicas, etc. Se derogan todas
las disposiciones anteriores sobre socorros a los parados y sobre
colocacién de trabajadores (Ley de 22 de julio de 1922). La Ley
de 1927 es de colocacién y Seguro contra e}l paro, tratadas una y
otra medida en intima conexién, no como cosas independientes.
Disponen de los mismos recursos, las desenvuelven y aplican los
mismos Organos,

El Seguro contra el paro organizado en Alemania por Ley de
16 de julio de 1927 alcanza a todos los obreros y empleados quq
ganan hasta 6.000 marcog al afio. Coincide el campo de aplicacién
del Seguro, pues, con el reconocido al Seguro de enfermedad, in-
cluyendo el de los empleados. Quedan por eso bajo su proteccién
unos 16 millones de afiliados, Se excluye del Seguro a los funcio-
narios, a ciertas categorfas de trabajadores agricolas y forestales,.
a los pescadores y a los aprendices. Se comprende en el Seguro al
servicio doméstico y a los marinos. El asegurado que deja de estar
sometido a la obligacién puede continuar figurando como asegura-
do voluntario,

Los recursog para el Seguro corren a cargo del patrono y del
obrero, y se hacen efectivog al mismo tiempo que los del Seguro
de enfermedad; los patronos descuentan del salario de los obreros
la parte de cotizacién a éstos correspondiente. El total de la coti-
zacién no podra exceder del 3 por 100 del salario-base del asegura-
do, de acuerdo con la escala de salariog establecida para el Seguro
de enfermedad. La cotizacién se divide en dos partes: una, para
el Estado o Pais en cuyo territorio radica el afiliado, y otra para
el Reich, con la cual se constituye un fondo especial destinado a
atender las regiones mags castigadag por las crisis de itrabajo.

La ey prevé, en realidad, cuatro clases de prestaciones a los.
parados: auxilios en metalico, auxilios de enfermedad, pago de las
cotizaciones del parado en los Seguros de invalidez y muerte, so-
corros en caso de reduccién de horas de trabajo. A los efectos de
la primera prestacién, que es la méas importante, las personas ase-
guradas se clasifican en once categorias de salarios: la primera.
comprende a los que ganan mas de 10 marcos por semana, y la
fltima a los que ganan méas de 60,

El auxilioc del paro es un derecho para el asegurado que se
queda ein trabajo, estd capacitado para trabajar y no encuentra
dénde; no tiene, pues, que demostrar, como en la antigua legisla-
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cién, la necesidad econémica en que se halla de percibir el auxilio
por carecer de todo género de recursos,

A los parados de menos de veintifin afios vy a los que disfrutan
indemnizacién excepcional de crisis, podri subordinarse la entre-
ga del auxilio a que se presten a la realizacién de un trabajo de
interés colectivo.

E] asegurado que se niegue a seguir yn curso de reeducacion
u orientacién profesional para aumentar sus posibilidades de em-
pleo serd privado del auxilio de} paro durante lag cuatro semanas
que sigan a la negativa.

No tienen derecho a indemnizacién los parados por TMuelga o
lock-out; si el paro resulta indirectamente del conflicto o, sobre
todo, como consecuencia de 1a huelga o lock-out en empresa dis-
tinta de la del paro, entonces podrd reconocerse el derecho a in-
demnizacion.

Un parado puede rechazar el trabajo que se le ofrece por el
6rgano del Seguro cuando la remuneracién es inferior a la normal,
cuando no es de su profesion, cuando se le exige esfuerzo fizicol
superior a sus energias, cuando la vacante que vaya a cubrir pro-
cede de huelga o lock-out. Después de nueve semanas, percibiendo
indemnizacién de paro, el parado no puede, sin embargo, rachazar
un trabajo por no corresponder a su formacién profesional,

iLas indemnizaciones de paro se abonan durante un periodo
maximo de veintiséis semanas (en determinadas circunstancias,
treinta y seis semanas), y se comienzan a pagar después de llevar
siete dias sin trabajo.

En periodos de gran crisis de trabajo se pueden conceder so-
corros especiales a los parados, una vez agotados sus derechos a
los auxilios ordinarios establecidos por la Ley. Estos socorros no
son atendidos por el Seguro, constituyen un régimen de asistencia
complementario del Seguro y proceden de fondos del Poder pi-
blico.

La administracién del nuevo Seguro se orienta en un sentido
de centralizacidén: un servicioc auténomo, pero centralizato, De-
pende de un Instituto u Oficina Federal de Colocacién y Seguro
contra el paro, creado en el Ministerio del Trabajo de Berlin y
regido por un Consejo de Administracién y un Comité ejecutivo,
de caracter paritario ambos. Dicho Instituto se ocupa también,
ademés del Seguro y de la colocacién, de todo lo relativo a orien-
tacién profesional y colocacién de aprendices. Del Instituto depen-
den las Oficinas de Colocacién pidblicas ya existentes, y que, se-
'glin su importancia, tienen un caricter regional o local. Todos es-
tos organismos son dirigidos, como el érgano central, por un siste-
ma paritario, es decir, por un Consejo integrado por igual namero
de representantes de los Podereg piblicos, de los obreros y de los
‘patronos, elegidos cada cinco afios. Pueden formar parte de los
Consejos las mujeres., El Instituto Central y sus 6rganos eson los
encargados de vigilar las Oficinas de Colocacién privadas, gratui-
tas o no; estas segundas quedan prohibidas a partir de enero de
1931, En realidad, por lo que se refiere a 1a colocacién, la tenden-
cia en la nueva legislacion alemana eg al monopolio del Estado.
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He aqui, pues, un resumen de la Ley de 1927. ;Cudles fueron
los resultadog de su aplicacién en los primeros afios de su vigen-
cia? Los resultados del primer afio de aplicaciéon de la L.ey (toma-
dos del Reichsarbeitsblatt de 25 de diciembre de 1928), es decir,
de 1o de octubre de 1927 a 30 de septiembre de 1928, fueron los si-
guientes: El nimero de asegurados Tasta 1° de octubre de 1928
llegd a 17.260.000, medio millébn més gque en igual periodo el afio
anterior, debido, sin duda, a la inclusién en el Seguro de clertas
categorias de trabajadores que hasta ahora no habfan disfrutado
de la proteccién contra el paro. Las cotizaciones alcanzaron a
797.849.197 marcos, A ests cifra hay que agregar 30.689.972 marcos
por intereses del capital y por contribucién de los Municipios a
ios gastos de administracién, obligacion esta nltima que no pasa-
ba del primer afio de vigencia de la Ley. Los ingresog fueron, pues,
en total, de 828.539.169 marcos, y los gastos de 842.722.993 marcos.
Bl déficit alcanzé a 14.183.824 marcos. La media de gasto por pa-
rado indemnizado ha alcanzado ia cifra de 82,53 marcos mensuales.
Dentro de esta cifra de gasto mensual ge comprenden los gastos
de administracién y lag indemnizaciones propiamente dichas, como
son las indemnizaciones normales de paro, las excepcionales de
vrisis, las que se abonan por prestacién de servicios en trabajos
de los parados, los gastos de servicio de colocaci6bn y de orienta-

cion profesional, etc.

Al iniciar su segundo afio de aplicacién, la Ley del paro no
encuentra, pues, una situacién tan despejada. Tenfa fatalmente
que recurrir a los préstamos del Ministerio de Hacienda, previstos
en el art. 163 de la Ley. Sin embargo, no se adopta, al comenzar el
segundo afio, ninguna medtda radical, y eso que ya se habia visto
el grave peligro que para el equilibrio financiero del Seguro supo-
nian los parados de estacién. En relacion con éstos, la Ley de 1927
autorizaba al Instituto Central del Paro para dictar disposiciones
especiales sobre las indemnizaciones, bien prolongando el plazo
‘para comenzar a percibir el auxilio, bien restringiendo el periodo
durante el cual podrin percibir éste. Durante el invierno de 1927-
28, el Instituto hizo uso de la primera medida; prolongd el plazo
para comenzar a percibir el auxilio, y, a pesar de todo, el fondo de
reserva del Seguro lo agotaron los paradog de estacién. En vista
de ello, el 16 de diciembre de 1928 se votd una Ley para que desde
30 de septiembre de 1929 los parados de estacién se sometieran,
de 30 de septiembre a 31 de marzo, a un régimen especial; no ten-
drian derecho a indemnizacién de paro mdas gue durante un perfo-
do de seis semanas, pasado el cual log protegerfa la asistencia;
para tener derecho al auxilio debfan probar el esfafo de necesi-
dad; los fondos para tal asistencia los proporcionaria el Poder
piblico. Con esta medida se esperaba aligerar lag cargas del Se-
guro, permitiéndole llegar a su equilibrip financiero. Log agricul-
tores protestaron de la nueva Ley, cuyas consecuencias pudieran
ser un fomento indirecto de la emigracién de la mano de obra
agricola a la ciudad.

E] invierno de 1928-29 fué en Alemania de aguda crisis de tra-
bajo. Se produjo un paro extraordinario, Causas fundamentales de
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la crisis fueron la depresién econémica y la inclemencia del tiem-
Do, log frios extraordinarios; produjeron éstos una paralizacion
absoluta en las labores agricolas y en la industria de la edifica-
cién. En agosto de 1928 Tabia 568.000 parados; el paro fué desde
entonces aumentando gradualmente; en 31 de octubre llegaron a
671.000 los desocupados; el 30 de noviembre habfa 1.030.000; el 31
de enero, 2.220.000; el 28 de febrero, 2.461.000. Desde esa fecha el
paro disminuye. Recuerda el paro de este invierno al paro cel in-
vierno 1925-26, que fué el de la gran crisis econémica alemana.
Pero mientras entonces constituyé la crisis el factor fundamentaly
en esta ocasién fué el duro invierno el causante del paro extra-
ordinario, que vino a agravar una crisis econémica indudable, pero
no tan grave como la anterior.

En la primavera de 1929, el Gobierno estima necesario modi-
ficar la Ley de Seguro contra el paro del afio 1927, Haciase indis-
pensable una revisién de las bases financieras de la Ley. La crisis
de trabajo de 1928-29 habia obligado al Instituto del Paro a con-
traer empréstitos; en la primavera de 1929 se encontraba aquél
con 300 millones de deuda y con una posibilidad de paro para el
verano, que podrfa atender con los recursos ordinarios, sin pensar
en amortizar deuda. Si el invierno 1929-30 agravaba un poco la
¢ igis de trabajo, la deuda tendria que seguir auménfando, Habia,
pues, que revisar el sistema de préstamos, o restringir las presta-
ciones del Seguro, o aumentar lag colizaciones. Los propésitos del
‘Gobierno de reformar la Ley de 1927 se ven apoyados por diversas
manifestaciones de opinién pftiblica, La Federaciéon de Sindicatos
profesionales pide que ee reforme la Ley de 1927 en los siguientes
puntos: exclusion del Seguro de los trabajadores de estacién du-
rante el periodo de paro normal (lo de diciembre a 31 de marzo);
exclusién igualmente de ciertas categorfags de trabajadoresg agri-
colas fdem de todos los domésticos; hacer depender el auxilio
del paro de un examen de la situacién econdémica del! parado; limi-
~ tar los casos en que un parado puede negarse a realizar un trabajo

que se le ofrece; calcular las indemnizaciones de paro con arreglo
al tipo medio de salario en cada regién. Por su parte, la minorfa
socialista del Reichstag afirma que s6lo las condiciones de excesi-
vo rigor del invierno habfa producido la grave crisis de trabajo de
1929-30; no era, pues, necesario restringir lag prestacicnes “oue la
Ley concedia; bastaba una elevacion temporal de las cotizaciones
¥y una persecucién de los abusos, La Federacién general de Sindi-
catos alemaneg crefa que el Estado debia soportar las congsecuen-
cias del riguroso invierno renunciando a la deuda; ademas, acon-
sejaba el estudio de la participacién del Estado en los recursos
del Seguro; también se debia, a su juicio, examinar la posibilidad
de un aumento de cotizacibn en el Seguro durante el tiempo de
crisis de trabajo. Los Sindicatos cristianos reclamaban que en pe-
riodos de crisis el Estado auxiliara directamente y se aumentaran
las cotizaciones.

Durante el verano de 1929, el Gobierno nombré la Comisién
encargada de redactar un informe sobre la posible reforma de la
Ley vigente de Seguro contra el paro. No tenfa mas remedio que
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acudir a la reforma como consecuencia del elevado déficit contrai-
do por el Instituto Central del Paro, consecuencia, a su vez, de la
crisis extraordinaria de trabajo de 1928-29 y de la pesada carga
de los obrerog de estacién. Basandcse en el informe de la Comi-
si6én, redacta el Gobierno el proyecto modificativo que presc:nta af
Reichstag; y se vota el 4 de octubre de 1929, por 238 votos contral
155, 1a reforma de la Ley de 1927 de Seguro contra el paro, Gran
trabajo costé llegar a encontrar una férmula de transaccién en la
reforma, que pudieran aceptar los partidos politicos. Estuvo a
punto de provocarse una crisis, una dimisién del Gabinete, des-
haciéndose la coalicién gobernante., Gracias a los esfuerzos extra-
ordinariog del Jefe de log populistas, Stressemann, se llegd a la
concordia; pero ello costd, probablemente, la vida al gran politico.
Tué su Gltima actuacién: falleci6 el mismo dia que se aprobaba
la modificacién de la Ley de 1927,

Veamos el resumen de las reformas introducidas en la Ley de
16 de julio de 1927 por la de 4 de octubre de 1929, que entr6 en
vigor e] 1° de noviembre del mismo afio.

Se amplia ligeramente el campo de aplicacién del Seguro al
incorporar al mismo a los empleados que ocupen puestos superio-
res o de direccidn, siempre que sus ingresos no excedan de 8.400
marcos al afio, y al admitir méig categorias de trabajadores dentro
de 1a agricultura y la industria forestal. )

La nueva Ley para prevenir abusos excluye del Segurpo a las
personas que no trabajan de una manera habitual, durante la ma-
yor parte de su tiempo, al servicic de un patrono, si el trabajo que
efectian al gervicio de otro patrono no excediere de veinticuatro
horas por semana. Con igual fin, el de prevenir los abusos, ge en-
carga a! Consejo de Administracién del Instituto Central del Paro
gue defina exactamente los grupos de personas ocupados en tra-
bajos eventuales que deban eer admitidos al Seguro. En relacién
con los trabajadores a domicilio, la refcrma autoriza al Consejo
para excluir determinados grupos o someterlog a una reglamenta-
¢ion diferente,

En contra de lo dispuesto en la Ley de 1927, el nuevo texto de
1928 contiene una definicién del término “parado”. S6lo se consi-
deraran como parados con derecho a indemnizacién los que, tra-
bajando de una manera habitual al servicio de un patrono, y en-
contrandose momentineamente sin empleo, no se hallen en condi-
ciones de ganar la vida mediate una actividad independiente, y en
especial como agricultores, comerciantes, artesanos o industriales.
No se consideraridn como parados indemnizables los obreros o em-
pleados de que pueda legitimamente suponerse que podrian con-
tribuir a ganarse la vida en una empresa de sus ascendientes, des-
cendientes, hermanog o hermanas, Esta posibilidad deberid ser ob-
jeto de investigacién siempre que esas personas vivan en comuni-
dad doméstica.

En relacién con las presfaciones del Seguro, el régimen no se
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ha modificado sensiblemente. Como antes, la Ley exige, para que
se pueda conceder la indemnizacién, 26 cotizaciones entregadas
durante el transcurso del afio que precede a la peticién. Hay, sin
embargo, una innovacién: se amplia el periodo, para tener dere-
cho a los beneficios del Seguro, a 52 cotizaciones semanales, en-
tregadas durante el tramscurso del afio que precede a la peticién.
Hay, sin embargo, una innovacién: se amplia el perfodo, para te-
ner derecho a los beneficlog del Seguro, a 52 cotizaciones semana-
les, entregadas durante el transcurso de dos afios, cuando el para-
do aspirase a la indemnizacién por primera vez, El plazo para co-
menzar a percibir el auxilio del paro contintia siendo de siete dias;
pero mientras que en la Ley antigua este periodo se fijaba de una
manera uniforme, el nuevo texto admite una reduccion de tres
‘dias para los parados que tlenen méas de cuatro personas a cargo;
por el contrario, lo amplia hasta catorce dias para los j6venes de
menos de veintiin afios sin personas a cargo y viviendo en comu-
nidad doméstica con otras personas.

Kl importe de las indemnizaciones sigue siendo el .nismo;
pero log subsidios o pensiones que el parado recibiere de otra fuen-
te se deducirdn, en adelante, de la indemnizaci6én, siempre que
aquéllos excedieren de 30 marcos al mes.

Uno de los puntos mas discutidos de la reforma era el Seguro
de personas empleadag en profesiones de paro de estacién, en ra-
z6n a] riesgo elevado gue las mismas ofrecen. Entre las miltiples
woluciones propuestas, la nueva Ley se 7a decidido por una redue-
cion del importe de las indemnizaciones. En adelante, log parados
de estacién continuarin sometidos definitivamente al Seguro, sin
pasar, después de un perfodo de paro, a la proteccién de una Ley
de asistencia.

Las reformas se refieren exclusivamente al sistema técnico
del Seguro. Si procuran la posibilidad de realizar economfas im-
portantes, no resuelven por completo el urgente problema del sa-
neamiento financiero del Instituto de Colocacién y Seguro contra
el paro. En efecto, la Comisién de peritos creada en mayo de 1928
estimaba que a una media de 1.100.000 parados socorridos, el dé-
ficit anual probable del Instituto, bajo el régimen de la Ley de
1927, seria de 279 millones de marcos. Las economias que resulta-
r4n de la reforma se calculan en 100 millones. Habr4, pues, que
cubrir un déficit de 179 milloneg de marcos. El Gobierno propuso
un aumento de la cotizacién de tres a tres y medio por ciento;
pero en vista de la actitud de algunos partidos politicos contrarios.
a dicho aumento, acabh6 por renunciar a esfe punto de su progra-
ma, pensando que la parte financiera de la reforma seria mejor
discutirla con ocasién del debate obre el plan Young, que pravo-
caria una revisién del conjunto de log problemas fiscales y finan-
cierog de Alemania,

Un semestre, y el mas grave, lleva de aplicacién la Ley refor-
mada de Seguro contra el paro. Alin es pronte para conocer los
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resultados, para saber si ha existido o no acierto en las modifica-
<ciones. El problema del paro durante el invierno 1929-1930 ha sido
fambién muy grave. No influyeron log elementos, el frio excesivo,
«<omo en el anterior, pero, en cambio, fué mas aguda Ja depresién
econ6mica, E| paro se ha producido con més lentitud, y el perfodo
-algido ha sido mAas corto. Las cifras de parados en el peor momen-
to han superado, sin embargo, a las del afio anterior, Tales son lag
‘primeras noticiag, y pronto conoceremos su repercusion gobre la
nueva legislacifn., Por de pronto, en la crisis pqlitica del mes de
‘marzo Gitimo, que ha hecho salir de la coalicibn gobernante ale-
mana a log socialistas, crisis surgida como consecuencia de las re-
formas figcales, la Ley de Seguro contra el paro es una de las que
ge citan como causa de divergencla mas profunda entre los parti-

«dos politicos.

® B €

AUSTRIA
La ley contra el terror Entre los comentarios sociales que se
sindical imponen en la Crénica del mes de abril

gobresale la ley ausiriaca contra el
terror sindical.

Uno de los primeros actos del nuevo gobierno llegado al poder
‘bajo la influencia de los Heimwehren ha sido la confeccién de un
‘Pproyecto de ley destinado a poner fin a los excesos de los sindicatos
socialistas. Hsta ley antiterror (Antiterrorgesetz) fué votada el dia
‘5 de abril contra la violenta oposicién de los socialistas.

Después de la Revolucién el partido socialista y los sindicatos
‘socialistas. Esta ley de antiterror (Antiterrorgesetz) fué votada el dia
-obreros. Buscaban, y obtuvieron casi por completo, obligar al pa-
trono que éste no admitiera a ninglin obrero que no compartiese
$us creencias. Sin hablar ya de la fuerte presién ejercida a los
cbreros para que éstos se sindicaran, el sindicato socialista promo-
via huelgas y “boicots” dirigidas a tal o cual empresa con el fin
de que fuera despedido el obrero no sindicado o que simplemente
Bus creencias politicas difirieran.

Gran numero de contratos colectivos de trabajo fueron estipu-
‘pulados en los cuales se declaraba que la empresa se comprometia
‘8 no aceptar otros obreros que log sindicados a los socialistas. Si
‘por razén de las circunstancias esta cliusula era violada se hacia
imposible 1a vida de la empresa llegando a toda suerte de desmanes.
‘Se llegaba incluso por parte del patrono a la obligacién que éste
‘tenia de retirar del salario las cotizaciones sindicales a aquellos
-obreros que no formaban parte del aludido.

En los servicios ptiblicos, en Viena, por ejemplo, los socialistas
‘reinaban despéticamente. Los empleados municipales se vefan obli-
‘gados a responder preguntas, en forma de cuestionario oficial, como
éstas: ;Cuanto tiempo hace que es Vd. miembro de; partido socia-
1ista? ;En qué sindicato estd inscripto? ;En qué seccién cotiza?

Esta tirania sindical ha sido la causa del soliviantamiento po-
‘pular que ha culminado con el cambio de Gobierno. Los sindicatos
<ristianos, Heimwehren y sindicatos nacionales han sido los prin-
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eipales miembros para terminar con el monopolio ejercido por ek
sindicato socialista.

Si Gnicamente se hubiera tenido en cuenta la aspiracién con-
traria a la de los citados sindicatos, la ley de antiterror hubiera
marcado una reaccién brutal. Pero el gobierno Schober y el minis-
tro de Justicia, sefior Slama, tuvieron la suficiente inteligencia de
solicitar la adopcién de una ley simplemente democritica que no
viene mis que a restablecer y velar por el mantenimiento de la
libertad del trabajo y de la asociacién.

Seglin esta ley toda disposicién de un contrato colectivo serd.
nula si se demuestra que en su confeccién ha habido presién o exi-
gencia directa o indirecta. El patrono podrd contratar a los obreros:
que pertenezcan al sindicato o asociacién profesional que deseen.

Aparece de. un modo preponderante la asociacién profesional.
Prevé la ley que serd nulo el contrato de trabajo que no haya sido
visado por organizacién por profesiones teniendo en cuenta que de
ésta formardn parte todos los obreros del ramo sea cual fuere el
sindicato a que estén afiliados. De este modo queda destruida la
organizaciéon profesional partidista.

Queda prohibida por la ley la retencién por parte del patrono
de cotizaciones destinadas a determinado grupo politico o sindicato
¥y tlnicamente serd permitida la separacién de cuotas en favor de
lag instituciones sociales de los obreros.

Se imponen sanciones penales contra las personas que intentem
obtener unicamente empleo para los miembros de una organizacién
determinada, Un obrero puede contratarse donde quiera. Serias san-
ciones son igualmente aplicadas a quien haga presién sobre los
obreros para obligarles a adherirse o separarse de un sindicato de-
terminado. .

En los primeros momentos de la discusién de esta ley los so-
cialistas han querido demostrar que mediante este sistema un
patrono podrd contratar mediante un sindicato mas o menos fie-
ticio un contrato colectivo que le permita reducir los jornales. La
ley da garantfas suficientes para que esto sea evitado.

Las cldusulas de un contrato colectivo de un obrero no aso-
ciado se regirdn por las generales colectivas dadas por la asocia-
cién profesional de la localidad.

El consejo de la empresa tendrd ej derecho de apelar ante la
Oficina de Conciliacién.

De otros muchos extremos trata la ley “Antiterrorgesetz” todos
encaminados a garantizar la libertad de asociacién.

Los demdés sindicatos que hasta el momento eran reconocidos
de derecho pero que en realidad no podfan actuar, se encuentran hoy
protegidos por la ley contra los excesos del poder de los sindicatos.
socialistas. Se comprende, pues, que éstos hayan combatido hasta
el Gltimo momento la ley que les suprime la mejor de lag armas.

La ley “Antiterrogesetz” es el producto de la reaccién del es-
piritu liberal y democratico contra un sindicalismo socialista mo-
nopolizante.
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BELGICA
Proyecto de seguro de Hasta el presente, en Bélgica no
enfermedad, maternidad e existe mé&s Seguro contra el riesgo de
invalidez (1) enfermedad que el surgido del! movi-

miento mutualista libre, Sin embargo,
desde antes de la guerra, todcs los partidos politicos vienen reco-
, "ociendo la necesidad de una Ley de Seguro obligatorio contra la
"~ «onfermedad. Se han presentado proyectos en 1913, 1922, 1926 y
1927, y recientemente, en noviembre de 1323, los gocialistas Man
entregado al Parlamento una proposicién de Ley de Seguro obliga-
torio en los casos de enfermedad e invalidez. Pero adn ha babido
otra manifestacién mas reciente de esta actuacion y que parece la
definitiva: el 10 de diciembre de 1929, el Gobierno ha presentado
ante la Camarg de Diputados un proyecto de Ley de Seguro obli-
gatorio de enfermedad, maternidad e invalidez. En la declaracién
ministerial del Gobierno belga constituido en los primeros diag del
citado mes y afio se hacfa alusién a este proyecto, pero no era el
tnico: también prometia una Ley de auxilios familiares, otra Ley
de pensiones de vejez simplicando la legislacién existente, otra de
pensiones para log mineros y una revisién de la legislacién sobre
accidentes.

El Seguro de enfermedad, maternidad e invalidez, que con ca-
ricter obligatorio se quiere implantar por el Gobierno belga en su
reciente proyecto, comprenderia a todos los trabajadores belgas o
extranjeros de méncsg de sesenta y cinco afios ocupados por un
empresario o patrono, y cuya remuneracién no excediere dz 12.000
francos al] afio, Fuera de la Ley quedarian log trabajadores a do-
micilio, el servicio doméstico y otras categorias, a las que, sin
embargo, podria més adelante, por Real decreto, incluirse en la
obligacion. De una ménera expresa sé6lo quedarian fuerg de la Ley
los marinos. Ei Seguro contra las enfermedades cuya duracién no
excediere de seis meses lo practicarfan lag Mutualidades lil,remen-
te elegidas por los interesados, El Seguro contra las enfermedades
prolongadas y el Seguro contra la invalidez ge confiaria a las Fe-
deraciones de Mutualidades v a lag Uniones de Mutualidades na-
cionales reconocidag por el Gobierno. Las personas que no forma-
Ten parte de Mutualidades se afiliarian, de oficio, a Cajas auxilia-
res de jurisdiceién provincial en el Seguro de enfermedad y nacio-
nal en el Seguro de invalidez, Dos organismos centrales, el Conse-
jo Superior de Institutciones de Previsién y el Fondo Nacional de
Seguro, se encargarfaii el primero,” de organizar el servicio médi-
co y farmacéutico, y el segundo, de recoger las subvenciones de
los Poderes publicos, lag cotizaciones de los patronos y las de los
aseguradog voluntariog y de distribuir estog recursos en la forma
que la Ley determinase.

(1) De Anales del Instituto Nacional de Prevision, afio XXII,
Ne 83-34. Madrid, 1930.
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El asegurado elegiri libremente la Caja en que desearz estar
agegurado, Las prestaciones del Seguro n caso de enfermedad, y
‘durante 1os seis primeros meseg de incapacidad, consistirian en
los servicios médico y farmacéutico a los afiliadog y sus familias
¥y en una indemnizacién diaria en metalico. En caso de enfermedad
prolongada, Se ampliarian también los servicios médico y farma-
céutico y el auxilio econémico durante cuarenta y dos meses més.
Los invalidos recibirian una indemnizacién diaria de 8 francoy dia-
rios. Las prestaciones en caso de maternidad consistirian en una
indemnizacién global, en el caso de parto, de 200 francos como
minimo, y en una indemnizacién de 13 francog diarios durante los
diez ~rimeros diag siguientes al alumbramiento y de 7 francos en
los treinta y ocho restantes. Existirfan también premios le lac-
tancia, Para los casos de tuberculosis ee concederian prestaciones
especiales. En los casos de fallecimiento se entregarian 400 francos
para gastos de entierro. El servicio médico y farmacéutico ge or-
ganizaria sobre la base de libre eleccién del médico entre log fa-
cultativos reconocidos para la préactica del servicio. Los recursos
para el Seguro provendrian de las cotizacioneg de los asegurados,
de lag contribuciones patronales y de las subvenciones de los Po-
deres pfiblicos, '

‘Por lo que hace a los auxilios familiares, ge trata de comple-
tar con el reciente proyecto prometido y presentado en igual fecha
que el anterior la Ley de 1928, dictada para impulsar la accién pri-
vada en la materia. La Ley de 1928 tuvo un éxito indudable. El
nimero de Cajas de compensacién para auxilios familiares reco-
nocidas por el Gobierno ha tenido un gran aumento. En la actuali-
dad existen 41, con 518.000 trabajadores afiliados por los patronos,
lo cual supone que reciben los beneficios unas 180.000 familias y
Se protegen unos 306.000 nifios. Durante el afio 1929 ge repartierony
en auxilios familiares 80 millones de francos.

En vista de estog resultados, el Gobierno belga quiere ir mas
alla, A su juicio, la institucién de los auxilios familiares se reco-
mienda no s6lo desde el punto de vista social. L.a considera como
una de las medidas mag eficaces para fomentar la natalidad,

La Ley de 1928 obliga a abonar auxiliog familiares, a través
de una Caja de compensacion, a los patronog que trabajan por
cuenta de la Administracion pilblica o de una empresa concesio-
naria de un servicio publico, La medida, pues, no era general. El
nuevo proyecto obliga a formar parte de una Caja de compensa-
¢i6én a cualquier patrono, trabaje o no por cuenta de la Adminis-
iracién piblica, La obligacion alcanza a los de la industria, del
comercio, de la agricultura, de Tas profesiones liberales. Se ex-
ceptia al Eetado, Provincias o Municipios actuando como patro-
nos. De 108 beneficios disfrutarian todas las personas ocupadas en
un trabajo por un industrial comprendido en la Ley. Sé6lo se exclu-
yen los trabajadores que habitan con el mismo patrono,
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El proyecto prevé como tipos minimos de auxilio log si-
guientes:

Por el primer hijo . . . . . 15 francos mensuales.
Por el segundo . . . . . . . 20 — —_—
Por el tercero . . . . . . . . 40 — —_
Porelcuarto . . . . . .. . 60 — —
Por el quinto . . . v e .. 80— —_
A partir del sexto hijo . . . . 100 — —

Las cotizaciones las abonarian los patronos entregando un
tanto fijo por cada obrero que emplearen; no se establece ninguna
proporcionalidad con el salario, porque no se quiere ver rslacién
ninguna entre el salario y la cotizacién patronal para auxilios de
familia.

Prevé el proyecto la existencia de una Caja nacional de com-
pensacién para auxilios familiares, a la cual se hallarian afiliadas
todas las Cajas primarias. Lag Cajas primarias que por auxilios
familiares percibieron una suma superior a la que necesitaren
para abonar los auxilics, entregarian la mitad del excedente a la
Caja nacional. Los fondos asi reunidos servirfan para ayudar a las
Cajas primarias cuyos recursos no fueren suficientes para ate¢nder
a sus obligaciones,

El Bstado destinard anualmente 30 millones de francos, segiin

el proyecto, para subvencionar a las CaJags de compensacién re-
conocidas.,
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