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de Lucio M. Moreno Quintana

La técnica del Derecho Internacional
Priblico

1. LAs PERSONAS DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. —
ii. Los Estapos. — III. DEL RECONOCIMIENTO DE LOS KSTA-
108, — IV. EL PopER DEL KEsTADO. IDERECHOS Y DEBERES
FUNDAMENTALES. — V. La Nacioxn Y sL Estapo. — VI, Ds
LUS CAMBIOS INSTITUCIONALES Y PoLiTIcO8. — VII. CAMBIOS
BN LA SOBERANIA TERRITORIAL. — VIII. RESTRICCIONES A LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES '

T.— LAS PERSONAS DEL DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO

Bibliografiad general. — Fiore, I, 177; Nys, I,
51; II, 349; Oppenheim, I, 133; Anzilotti, I, 65;
Fauchille, I (1* p.), 207; Cruchaga Tocornal, I,
93; Strupp, 22; Antokoletz, I, 343; Liszt, 82;
Foignet, 60.

1. — ConcEepro. — Personas o sujetos del DIP, son todas
aquellas entidades — individuos, corporaciones o colectivida-
des — a quienes los Estados, creadores inmediatos de sus

normas, han atribuido una capacidad juridica internacional.
De ahi que, si bien los Estados son por excelencia las personas
snternacionales, lo sean igualmente todas las entidades cuya
condiciéon juridica regule el DIP. En contra de esta defini-
cién estd la mayoria de los autores para quienes sélo revisten
el caricter de sujetos del DIP los Estados.

2. — LA CAPACIDAD INTERNACIONAL: CAPACIDAD JURIDICA
Y CAPACIDAD DE ACCION. — La apreciacién de la personeria
internacional depende por comsiguiente, no ya de una defini-
cién a priori, si que de la constatacion, en ciertas entidades,
de una capacidad juridica acompafiada por una capacidad de
accién mas o menos completa,
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A. Lo capacidad juridica es el conjunto de derechos
oy de deberes que califican la personeria wnternacional. Con-
giste en una aptitud en potencia para ejercer los actos de la
vida internacional la que se revela a despecho de toda capa-
cidad de accién (id. la capacidad de derecho de las personas
en el Derecho Privado). Viene a ser el status juris de la
persona internacional. Sus exteriorizaciones més notables son.
1o Jus legationum; 2° Jus federum et tractatum; 3° Jus
. velli ac pacis. 'Y es menester su existencia pard la apreciacion
de la responsabilidad delictiva.

a) Los Estados — como se dijo — son las tnicag enti-
dades competentes para conferirla o, tan siquiera, para apre-
ciarla mediante el acto del recomocimiento. De donde sus
efectos son meramente relativos con respecto a quien o quie-
nes la otorgan, y a quien se le confiere.

b) Antes de su reconocimiento, muchos Estados carecen
de ecapacidad juridica (Estados recién constituidos). En cam-
hio Ia tienen desde el momento de su organizacién otras perso-
nas del DIP que no son Estados.

¢) La capacidad juridica internacional es una e wndi-
vistble; plena y absoluta.

B. La capacidad de accion consiste en la posesion
cfectiva, en el ejercicto de derechos y de deberes emergentes
del DIP positive (id. la capacidad de hecho de las personas en
el Derecho Privado). Sin capacidad juridica, no hay capaci-
c¢ad de aceibn; pudiendo, a la inversa, existir la capacidad
Juridica sin la capacidad de accibn.

a) Contrariamente a lo que oecurre con la capacidad
juridica, la eapacidad de accidn puede ser mds o menos com-
rleta, ofreciendo en su exteriorizacién matices diversos. Se
presenta a veces como casi nula, y otras en forma ilimitada.
Lia restriceién puede existir ab initio (como en los Domindos
britanicos) o ser consecuencia de actos juridicos posteriores
(¢]. neutralizacién y protectorado).

b) Y a la inversa de la primera, los Estados gozan de
la capacidad de accidon desde su constitucién como tales, mien-
iras que no la tienen las otras personas del DIP hasta que los
Bstados no se la hayan conferido expresamente,

¢) La capacidad de accidn internacional restringida suele
presentarse con mayor frecuencia e importancia en los casos
que siguen. Su teoria fundamenta satisfactoriamente hoy en
dia una serie de entidades e instituciones del DIP, particu-
jarmente las untones de Estados.
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(1) Se estudian en la sistematizacién relativa al Derecho Ad-
ministrativo Internacional.

(2) Id. id. en la relacionada con las restricciones a los dere-
chos fundamentales de los Estados.

{3) Id. id. en la referente a la clasificacion de los Estados
segiun su estructura.

(4) Id. id. en la dedicada a la organizacion de una autoridad
publica internacional.

(5) Id. id. en lo tocante a la politica exterior.

(6) Id. id. en lo relativo a la clasificacion de los Bstados segin
su grado de independencia.
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3. — ENUMERACION Y FUNDAMENTO DE LA EXISTENCIA D
LAS PERSONAS INTERNACIONALES. — Conforme a lo dicho en
1, varias son las entidades que revisten el cardcter de personas
del DIP. Tales son: a) los Estados; b) las confederaciones
de Estados; c) la Sociedad de las Naciones; d) Los Domi-
nios; e) ciertas Colonias; f) la Santa Sede; g) las comuni-
dades beligerantes; h) algunos Tribunales, Comisiones y Ofi-
ernas internacionales.

A. — Los Estados son, por excelencia, las personas dex
DIP (v. 1). Se les ha denominado las personas normales del
DIP en contraposicién a las de creacidn artificial para quie-
nes el reconocimiento de los Estados es atributivo de la perso-
nalidad internacional (v. 2, A, a y b). Compete su estudio
més adelante (v. II).

B. — Las confederaciones de Estados, forman parte —-
como se vib — ya sea en un sentido lato, ya en uno restrin-
gido, de las llamadas umiones del DIP.

C. — La Sociedad de las Naciones es una eonfederacion
especifica de Estados y de otras personas del DIP.
D. — Los Dominios son una interesante creacién de:

Derecho Piblico Britinico, si bien ha de atribuirse igualmen-
te ese caracter a Islandia, dependiente de Dinamarca. Tales
gon: el Commonwealth de Australia, Canada, Nueva Zelandia
v la Unién Sudafricana (1).

a) Formaban parte, antes de la guerra de 1914, del Bri-
{ish Empire, que comprendia, a mis de ellos, al United King-
dom of Great Britain and Ireland. Pero desde que el Canada
¢red para su gobierno una seccidon de Asuntos Extranjeros y
firmé en 1911 un tratado de arbitraje con los Estados Unidos.
aparte de que los otros Dominios, prevalidos en sus Constitu-
ciones, podian firmar tratados de comercio y mnavegacitn,
adherir a convenciones internacionales y participar en con-
ferencias y organismos de igual erdcter, una evolucién se fué
operando hasta llegar durante la guerra a una nueva orga-
nizacion: el British Commonwealth of Nations.

b) En ella los Dominios revisten como Kstados easi
independientes y el vinculo con la Metrépoli va aflojandose
paulatinamente, Su porvenir estriba en la independencia
absoluta de los Dominios sobre la base de una unién libre

(1) Lo sera también la India, actualmente Colonia, si la Gran
Bretafia le otorga, como lo quieren los nacionalistas moderados, el
dominium status. L.os nacionalistas extremistas (Mahatma Ghandi)
quieren la independencia absoluta.



DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO 879

entre todos ellos motivada por la necesidad de cuidar intere-
ses comunes. Tienen, algunos de ellos, bandera, moneda, es-
tampillas, ejéreito y hasta una flota propios, ademas de de-
tentar los tres poderes del Estado. Participaron individual-
mente en 1919 de la Conferencia de la Paz, y firmaron el
Pacto de la SN, convirtiéndose en miembros de la misma
(art. 1°) (1). En 1920 fué nombrado un ministro plenipoten-
ciario del Canadi ante el gobierno de los Estados Unidos.

¢) Desde 1921 el Commonwealth viene rigiéndose por
un sistema de Conferencias Imperioles en las que son tratados
los asuntos de interés colectivo. La primera se reunié eu
Londres con la participacion de los primeros ministros de
eada Dominio (2).

K. — Ciertas Colonias, particularmente la India Inglesa
que firmé6 el Pacto de la SN (cit. art. 1°), son personas inter-
nacionales. Convenciones especiales admiten que puedan ser
miembros de algunas administraciones internacionales (ej. la
Unién Postal Universal).

F. — La Sanfa Sede es una persona internacional. Lo
era igualmente bajo los regimenes anteriores a 1871 y de la
ley de garantias v, segln el impuesto por el tratado de Letran,
ofrece todas las caracteristicas de un Estado.

a) Hasta el 20 de setiembre de 1870, fecha de la entrada
en Roma de las tropas italianas, el Papa como soberano de
los Hstados Pontificios gozaba de un poder temporal al igual
de cualquier otro soberano. Comprendian dichos KEstados,
ademds de Roma y de su campifia, un territorio poblado por
#abditos, y poselan bandera, barcos, moneda, estampillas, ete.
¥n la persona del Papa, por otra parte, seglin la doctrina
ratblica, residia el poder espiritual sobre todo el mundo eris-
iano. La Historia revela la intensidad y el prestigio de este
poder a través de los siglos eomo arbitro supremo de las dispu-
tas entre reyes y otros jefes de Estado, donante de tierras
recién descubiertas a los principes cristianos y, érgano paci-
ficador de la humanidad (tregua de Dios), que lo llevara a
ejercer una hegemonia de juris sobre todas las cabezas reinan-
tes de la cristiandad.

b) Producida en la referida fecha la debellatio, el go-

(1) *“Todo Estado, Dominio o Colonia de propio gobierno...
podré llegar a ser miembro de la Sociedad”...

(2) Véase la fecunda bibliografia particular sobre la condicién
juridica de los Dominios en Fauchille, I (1* p.), pags. 220-222
y 254-256, y Strupp, pag. 25.
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bierno de Italia di6 la ley de 13 de mayo de 1371, llamada
iie las garantias, por la que se rigid la situacién internacional
del Papado hasta 1929. No eonstituye sino un acto unilateral
del gobierno italiano porque el Papa no la acepté ni en el
carieter de un cuasi tratado; rechazd acogerse a sus beneficios
y se consideré prisionero en el Vaticano. Pero se manifesto
durante su vigencia como una ley cuast infernagcionel merced
al asentimiento que a sus clausulas prestaron todos los Esta-
dos, principalmente mediante tratados que a ella se refieren,
entre Italia y otros paises catélicos. No obstante, el reconoci-
miento de persona internacional de la Santa Sede — o sea
de la persona del Papa como Jefe de la Iglesia Catélica, ya
que la debellatio discontinud el poder temporal de los Estados
Pontificios -— no depende de ella, sino: 1° de las relaciones
diplomaticas que mantienen con la Santa Sede muchos Hsta-
dos; 2° de la atribucidn del cardcter de tratadoes, por parte de
muchas potencias {ecomo Baviera por el concordato de 29 de
marzo de 1924), a los concordatos, o sean los acuerdos inter-
uacionales celebrados con la Santa Sede; 3° del pedido de
reconocimiento hecho a ésta por algunos Estados (Estonia,
1920).

*} La Ley para las garantias de las prerrogetivas del
Soberamo Pontifice y para las relactones entre el Estado y
{a Iglesta no reconoce, como consecuencia de la debellatio, la
~soberania territorial del Papa sobre una parte cualquiera de
la cindad de Roma. Pero le asegura el goce de los palacios
del Vaticano y de Letran con sus jardines y la villa de Castel
Gandolfo, los que son considerados terriforio italiano. Y le
reeonoce, no ya una soberania juridica, si que una espiritual
v honorifica. Prescribe, por otra parte: 1° la imviolabilidad
de la persona del Papa, de mismo que cualquier soberano
extranjero. No es responsable ante la jurisdiccién criminal,
ni puede ser arrestado ni multado. Se discute si puede verse
sometido a los tribunales civiles en cuanto a sus obligaciones
personales; 2° la garantia, para su persona, de una seguridad
especial bajo sancidn penal como para la persona del Rey de
Italia; 3° el reconocimiento de los mismos honores tributados
a los soberanos; 4° la dnmunidad de la residencia papal;
5 el derecho actiwo y paswo de legacion; 6° el libre ejercicio
de las funciones espirituales; T° la libre correspondencia cor
e] mundo catélico.

c) El 11 de febrero de 1929, después de tres afios de
negociaciones, celebraronse entre la Santa Sede y el gobierno
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de Ttalia a instancias de su jefe, Benito Mussolini, tres acuer-
dos denominados tratados de Letrdn: 1° un tratado politico;
2° un concordato; 3° una convencion financiera. Los que esta-
blecieron un nuevo régimen internacional para el Papado.
*)  Por el primer acuerdo, el Gobierno Italiano: 1. Abro-
za en sus disposiciones fundamentales a la ley de garantias,
srige @ un Estado (la Santa Sede) y concierta con éste un
tratado para el deslinde de sus respectivas soberanias y la
armonizaeién de sus relaciones politicas (arts. 2°, 3¢ y 4°) (1).
2. Se crea a la Ciudad Valicana con la extensién que antes
tenia (44 hs.) y se extiende igualmente el dominio terriforial
de la Santa Sede a los citados palacio de Letran y villa de
Castel Gandolfo. 3. La ciudadanio vaticana queda adquirida
exelusivamente por las personas que prestan funcidn o servicio
v se domicilion en el Vaticano: altos dignatarios eclesiasticos,
funcionarios, empleados y servidores. Pasan apenas de 300
personas. Se les considera, a log italianos, como domieiliados
temporariamente en el exterior y sujetos a la legislacion de
origen mientras estén en territorio de Italia. 4. Mantiene el
derecho de legacién de la Santa Sede. Los agentes diploméati-
cos acreditados ante ésta, aunque se encuentren en territorio
italiano, gozan de prerrogativas e inmunidades. 5. Atribuye
& la Santa Sede jurisdiccién em materia penal, pudiendo ésta
establecer por s1 misma tribunales competentes en virtud del
poder de legislar que se le atribuye, o delegar esta tarea al
sobierno de Italia. Para la ejecucion de las sentencias de los
tribunales vaticanos se aplica la ley internacional salvo si
se trata de matferia religiosa o disciplinaria en cuyo caso ten-
dran eficiencia juridica inmediata para todos los fines eiviles
(arts. 22 y 23). 6. La Santa Sede ‘‘permanecerd extrafia a
todas las competencias entre Hstados y a los Congresos inter-
nacionales que se refinan con tal objeto, a menos que las
partes contendientes hagan un concordato apelando a su mi-
sibn pacifica, y al mismo tiempo se reserva el derecho de
ejercer su poder moral y espiritual’’ (art. 24). 7. Como con-
secuencia de esta declaracién, la Ciudad Vaticana ‘‘serd siem-
pre y en todos los casos considerada meufral y su territorio
wmetolable’” (cit. art. 24). Resulta, pues, de estas estipula-
ciones, el cardcter juridico de Estado por parte de la Santa

(1) “Italia reconoce la soberania de la Santa Sede en todo el
campo internacional como atributo inherente a su naturaleza... la
plena posesidn exclusiva y .absoluta del poder de soberanic ¥y
jurisdiccion”. ..
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Sede, con sus elementos constitutivos definidos y sus tres
potestades clésicas (legislativa, ejecutiva y judicial), si bien
neutralizado con la garantia de Italia. Asimismo, la Santa
Sede enarbola |pabellén, acufia moneda, ,emite estampillas.
cteétera (1). ‘

#%5  El concordalo reglamenta las relaciones de orden
religioso entre la Santa Sede e Italia, considerada como parte
de la Iglesia Universal.

*#*%)  Segln la convencidon financiera, Italia otorga a la
Santa Sede las sumas de dinero — 1.000 millones de liras en
bonos consolidados y 750 millones en efectivo — que ésta no
quiso recibir por la ley de garantias (3.225.000 liras oro por
afio), amén de ciertas rentas para el sostenimiento de algunas
parroquias. Y exime de impuestos a los inmuebles de la Igle-
sia en territorio italiano, asi como de derechos de aduana a
Tas mercaderias enviadas a la Santa Sede desde el extranjero.

G. — Las comunidades beligeranmtes son, igualmente, en
todos los casos en que la beligerancia es reconocida por terce-
ros Estados, personas internacionales.

H. — Algunos Tribunales, Comisiones y Oficinas inter-
nacionales ofrecen, de mismo, el cardcter de personas del DIP.
No todos; porque los Estados que los crean pueden no llegar
a atribuirles una personalidad juridiea internacional.

a) Habria gue mencionar, en el primer caso, a todas
las Cortes y Tribunales internacionales de arbitraje y, en
particular, al Tribunal Permanente de Arbitraje de La Haya
(1899),a la Corte de Justicia Centroamericana (1907-1918),
a la Corte Permanente de Justicia Internactonal (1920) y al
Pribunal Internacional Centroamericano (1922). Tales enti-
dades funcionan con independencia de los Estados que les
dieran vida y son soberanas en sus pronunciamientos.

b) Las Comisiones fluviales del Damubio (1865-1919-

(1) Véanse, particularmente, las monografias escritas acerca
de este punto por los profesores franceses Le Fur y La Briére en la
Revue de Droit International, N¢ 1, 1929; Delos, en la Revue Géné-
rale de Droit International Public, julio-octubre, 1929; y Jéze en
La Prensa, Buenos Aires, agosto 26 de 1929; italianos: Anzilotti,
Diena, Jemelo y Morelli en la Rivista di Diritto Internazionale,
abril-junio, 1929; y argentinos: E. Ruiz Guifiazd, en EI Pueblo,
Buenos Aires, julio 1o de 1929, y C. Diaz Cisneros en el Boletin de
la International Law Association, t. II, N¢ 3, II serie, 1929. Hste
ultimo califica a la Santa Sede de cuasi Estado seglin el régimen del
tratado de Letran(?).
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1921) y de los Estrechos (1919) (1), las financieras de la
Deuda Egipcia y otras de la misma categoria, la Comisidn de
las Eeparaciones (1919-1930), el Banco Internacional de Li-
autdaciones {1930) y otras entidades semejantes son perso-
nas internacionales toda vez que actian en un jplano de
aceidn distinto al de los Hstados que las crearan. Tienen, en
ese caso, derechos y deberes propios e independientes de los
e dichos HEstados.

¢) La Oficina Internacional del Trabajo (1919) es,
también, una persona internacional, como lo demuestra la
naturaleza de sus funciones que ejerce independientemente de
los Estados miembros de ella.

4. — ENTIDADES QUE NO SON PERSONAS INTERNACIONALES.
— Principio general (a conirario sensu) : no son persondas in-
ternacionales aquellas enmtidades cuya condicion juridica mno
rige el DIP, En la mayoria de los casos mis abajo expuestos,
Ja constitucibn y log derechos adquiridos por dichas entida-
des derivan del DN de sus respectivos Estados. Son meros
reflejos del DIP. Ninguna otra persona que un Estado puede
ser parte ante la Corte Permanente de Justicia Internacional
{art. 34 del Estatuto).

a) Los pueblos némades y las tribus salvajes, si bien
protegidas por el Pacto de la SN (art. 22), se hallan exentos
de todo régimen atributive de la personeria internacional.
Los tratados celebrados con ellos por algunos Estados carecen
de valor juridico.

b) Las grandes empresas colonizadoras (Cia. Holande-
sa de las Indias Orientales, Cia. del Niger, Asociacién Inter-
nacional del Congo — hasta su reconocimiento como Estado
Libre por el Congreso de Berlin, 1885 — ete.) por méis que
hayan ejercido actos de soberania: trato y comercio exclusi-
vo eon los indigenas, organizacién de milicias, establecimien-
to de una flota, adopcién de una bandera, ete., nunca fueron
personas internacionales.

¢) Las asociaciones y persomas privadas, aunque pue-
dan aparecer como parte en una contlenda internacional o
ante un tribunal de arbitraje (ej. tribunales miztos de arbi-
iraje de los tratados de 1919), tampoeco lo son.

d) Las minorias nacionales reconocidas y protegidas
por los tratados de paz (1919), no ofrecen tampoco ese caric-
ter. Los derechos atribuidos a sus miembros por virtud de
ios tratados pertinentes no se lo confieren.

(1) Holtzendorff las denomina Flusstaaten (Estados fluviales).
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e) Las Comisiones fluviales de administracién de algu-
nos rios internacionales, por méis que usen bandera y posean
cierta autonomia de funciones, como las del Rin, del Elba o
del Oder, no lo son cuando esa autonomia no es absoluta come
en el caso mencionado en I, H, 3, h.

II. — LOS ESTADOS

Fiore, I, 196; Nys, I, 352 y 372; Oppenheim, I,
135; Anzilotti, I, 102; Fauchille, I (1* p.), 223;
Cruchaga Tocornal, I, 95; Strupp, 66; Antokoletz,
I, 346; Liszt, 83 vy 86; Foignet, 57.

1. — DeriNiciON. — Estado es aquella persona del DIF
soberana dentro de sus limites territoriales, compuesta por
una comunidad de individuos que se establece permunente-
mente en wun territorio determinado y se halle sometide al
noder de un gobierno independiente (1).

2. — ELEMENTOS CONSTITUTIVOS. — Son cuatro, como sur-
ge de la definiciébn: a) soberania; b) comumidad de indive-
duos; ¢) territorio fijo; 4) gobierno independiente.

A. Soberania. — Este concepto earacteriza al Estado y
lo distingue de las demés personas del DIP. Segtn él, el Estado
se organiza y se gobierna con independencia de toda otra au-
toridad. Pero es un concepto que muere en la frontera; se
transforma, al transponerla, en el de independencia en cuya
virtud el Estado actfia en sus relaciones exteriores con el mé-
ximo de libertad compatible con la interdependencia de los
miembros de la comunidad internacional (v. IV, 1, A).

B. Comunidad de imdividuos.—a) No importa el ni-
mero; basta que sobrepase el cuadre de la familia. La SN, no
obstante, negé la incorporaciéon del Principado de Liechtens-
tein como miembro de ella debido a su escasa poblacién.

b) Puede ser la poblacién de un Estado, sociolégicamente
hablando, nacional y extranjera. La mnacional es impresecindi-
ble, porque para el DIP la poblacién de un Estado es el con-
Junto de imdiwiduos unidos entre st por el vinculo juridico de
la mnacionalidad.

(1) La definicién clasica, asi como la teoria magistral del
Estado, pertenecen a Bliintschli: el Estado es un conjunto de fami-
lias que obedecen a une autoridad comin y se hallan establecidas en
un territorio fijo con el objeto de hacer respetar su independencia
colectiva y la conservacion de cada uno de sus miembros (Théorie
générale de UEtat, 2° ed., Paris, 1881, pag. 11).
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¢) Dentro del territorio del Estado, la poblacién puede
transitar libremente. Fuera de é1 los nacionales pueden emi-
grar, pero con las restricciones derivadas del conecepto estatal.
Si emigrasen todos, desapareceria el Estado.

C. Territorio fijo.— a) Si no lo fuere, la inestabilidad
territorial aniquilaria la concepeién del Estado. Los pueblos
némades pueden constituir una Nacién; nunca un Estado
(v. V, 1).

b) Puede acrecentarse o disminuir el territorio del Esta-
do; pero mientras exista, por méas pequefio que sea, existira
esta entidad (ej. Luxemburgo, San Marino, Ménaco, An-
dorra, ete.).

¢) El territorio puede ser continuo (Austria, Reptublica
Argentina); pero la concepcién del territorio discontinuo no
obsta a la concepeién del Estado (Gran Bretafla, Japén).

d) De mismo que continental (Suiza, Bolivia) o maritimoe
(Franeia, Uruguay).

D. Gobierno independiente.— a) El gobierno del Esta-
do tiene que ser independiente para poder cumplir un fin
soctal eomo objetivo logico de convivencia (conservacién y
bienestar de sus miembros, defensa de sus intereses en el ex-
terior, engrandecimiento nacional). Este elemento diferencia
al Estado de las compafiias colonizadoras que s6élo persiguen
objetivos .de lucro, o de las asociaciones de filibusteros, como
los bucaneros de Santo Domingo o los Pabellones Negros del
Tonkin, dedicados a la pirateria.

b) Si el gobierno es depuesto, otro lo reemplaza y no
existe solucidn de continuidad en la eoncepeidn estatal (v. VI,
2 y 3). Pero si se organizan varios gobiernos que luchan entre
si, se produce la anarquia y desaparece, aunque transitoria-
mente, el Estado, salvo para el concepto de la comunidad
beligerante.

3. CrasiFicaciON. — Suelen clasificarse los Estados des-
de cuatro puntos de vista: a) segln el grado de independen-
cia; b) estructura; c) forma de gobiermo; d) potencia ex-
terior.

A. BSegiin el grado de independencia, se clasifican en
Estados independientes. y semi independientes. En tanto que
los primeros ostentan la plenitud de la soberania interna y
de la independencia externa, los segundos ofrecen alguna limi-
tacién de estos conceptos. Sus formas més frecuentes son: a)
vasallaje; b) tributo; ¢) protectoredo; ¢) Dominio; d) man-
dato A. '
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a) EL VASALLAJE es una unidn de DC de dos o mds Es-
tados en la cual el Estado vasallo o inferior estd juridicamente
sometido @ la autoridad del Estado ‘‘suzérain’’ o superior.

1. Importa una situacién transitoria e intermedia entre
la condicién de provincia y la de Estado independiente, por-
que el Estado wvasallo es parte del otro. 2. Participa de sus
guerras y de sus tratados. 3. Carece de personeria internacio-
nal (a menos que haya sido reconocida expresamente con una
capacidad de aecién muy limitada por los terceros Estados, y
siempre que el ‘‘suzérain’® haya dado su consentimiento).
(Ej. histéricos: Egipto, 1840-1882, vasallo de Turquia; Serbia,
Rumania, 1856-1878; Bulgaria, 1878-1908, id. Esta dltima,
que podia concertar tratados comerciales y participar en con-
ferencias internacionales, carecia del derecho de guerra).

b) Ewu trIBUTO ¢85 la obligacion reconocida por un Estado
respecto de ofro, de pagarle periddicamente un precio en di-
nero o en especie.

La situacién del Estado tributario en si, no afecta a la
independencia si no va acompafiada por alguna limitacién.
(Ej. histérico: las potencias maritimas solian pagar tributo a
los Estados Berberiscos para navegar en el Mediterraneo. Ej.
actual: la Repiliblica de Andorra paga tributo anual a Fran-
cia y al obispo de Urgel por la proteccién que le dispensan).

¢) Er ProvECTORADO tmporta una relacién juridica esta-
blecida por un tratado por el cual un Estado — que conserva
en principio su personalidad iniernacional — se coloca por
tiempo indeterminado bajo la depemdencia de otro que le dis-
pensa su proteccion y lo representa en sus relaciones con los
terceros Estados. (Hay diferencia entre este protectorado —
que es el internacional—y el protectorado llamado colomial,
perteneciente al DPI de cada pais, que se ejerce sin tratado
e implieca un verdadero smperium ejercido sobre colonias).

*)} Sua base juridica es contractual: supone un tratado
entre protector y protegido que no puede ser denunciado uni-
lateralmente y que fenece en virtud de las mismas ecausales
por que fenecen los tratados. La capitis diminutio resultante
es, pues, voluntaria, salvo en el caso de las declaraciones uni-
laterales de voluntad con aleance juridieco.

#%) Histéricamente, el protectorado constituye una rela-
cién transitoria entre la independencia y una dependencia
mas o menos absoluta con pérdida de la personalidad inter-
nacional. (Lios mandatos A evolucionan hacia la primera for-
ma; los B y C estdn dentro de la segunda).
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#¥%¥) Para la creacidn de un protectorado, menester es
una notificacion a los Estados que mantuvieren relaciones con
el protegido. Su silencio equivale a un asentimiento.

#¥%%) Si bien pueden diferir entre si los protectorados,
deben todos ellos descansar sobre un tratado cuyas estipula-
ciones son: 1. la transmisién de la proteccién al protector. El
ejercicio de la representacién exterior por parte de éste (co-
rolario ineludible). (Strupp ecita como excepcién el caso de
Bulgaria que, antes de 1908, acreditaba representantes diplo-
méaticos en el extranjero. y dice que, en vista de la carencia
del elemento n® 1, la Ciudad Libre de Dantzig no se halla ni
bajo el protectorado de Polonia ni bajo el de la SN; Polonia
ejerce su representacién exterior en tanto que la SN no le
tributa sino su proteceién. Por parte de la Republica de San
Marino, manifiesta que se halla no ya bajo el protectorado,
sino bajo la proteceidn de Italia. Nota 6 a la pag. 34).

*x%x%) No perdiéndose a raiz del protectorado la perso-
nalidad internacional del Estado protegido, la guerra entre
éste y el protector no es rebelién sino guerra internacional.

*x#2%%) Se discute si el protector puede regular el DN
del protegido. Conforme a la tesis expuesta, ello constituiria
una ntervencion.

#hxx¥2%) No siendo parte el Estado protegido del Estado
protector, es juridicamente ajemo a las guerras y tratados de
este Oltimo. Hasta puede concertar tratados con el protector
dentro de los limites del poder que le quedd (tratado ferro-
viario balgaro-turco, 1894).

Fexkxx2¥) Los Estados protegidos no tienen el derecho
de guerra sin anuencia del protector.

Ej. historicos: Bajo el protectorado de la Gran Bretafia:
las islas Jonicas, 1815, adquiridas en 1863 por Grecia; Egipto,
Estado vasallo de Turquia, fué ocupado de hecho en 1882 por
la Gran Bretafia. A raiz de la guerra de 1914, ésta concertd
con el Jedive un tratado juridicamente nulo instituyendo el
protectorado britanico. El 22 de febrero de 1922, el Gobierno
Britanico declard renunciar al protectorado bajo ciertas con-
diciones: derecho de guarnicién, carencia de relaciones exte-
riores y tratados de Egipto contrarios a la politica britinica.
Come Turquia no ratificé el tratado de Sévres, 10 de agosto
de 1920, sino el de Lausana, 24 de julio de 1923, después de
la declaracién inglesa de 28 de febrero de 1922, el protectora-
do britdnico— carente aun asi de valor juridico — recién se
iniciaria con dicho tratado. Bajo el protectorado de Italia:
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Etiopia, 1889-1896, que reecupers su independencia. Bajo el
protectorado del Japén: Corea, 1905-1910, anexada en la al-
tima fecha. Bajo el protectorado colectivo de Prusia, Austria
y Rusia: la Ciudad Libre de Cracovia, 1815-1846, anexada a
Austria en la Gltima fecha.

Ej. actuales: Bajo el protectorado britinico: (en Asia y
Polinesia) Borneo, Sarawak, Brunei, 1888; los cuatro Estados
malayos: Negri-Sembilan, Pahang, Perak, Selangor, 1895, que
participan de las guerras britinicas; el Sultanato de Johore,
1885; las islas Tonga, 1900; los Estados feudatarios de los
principes hindies; (en Africa) el Sultanato de Zanzibar,
1890. Bajo el protectorado franeés: (en Asia) Annam y Cam-
bodge, 1884; (en Africa): Tunisia, 1882; en Marruecos exis-
ten dos protectorados, el franeés y el espafiol, pero con zonas
de accién completamente separadas (tratados de 1912); (en
Europa) el Principado de Ménaco (tratado de 1918).

weEREEi®) No constituye un protectorado la cuenca del
Sarre (territorio alemén), pero que el art. 49 del tratado de
Versailles ha puesto bajo una suerte de tutela de la SN por
tiempo indeterminado.

*agkeeiatt) Se conoce con el nombre de cuasi protecto-
rado a la situacién de algunos pequehos Estados americanos
cuyas dificultades financieras hacen temer complicaciones di-
plométicas eon potencias europeas, por lo que el Gobierno de
los Estados Unidos, velando presuntamente por la integridad
de la doctrina de Monroe, les ha impuesto tratados restricti-
vos de su independencia. Bstos afectan, ante todo, la gestidn
finamciera, cuyo control es entregado a los Estados Unidos; el
derecho de legacion y de megociacion; el de defensa y de do-
minio; la gesteon administrative, ete. Bajo el cuasi protecto-
rado de los Estados Unidos se hallan: 1° Cuba, 1901 (por la
~ emmienda  Platt introducida en su Constitucién, no puede
firmar tratado alguno que pueda comprometer su indepen-
denecia; no puede tampoco contraer ningin empréstito despro-
porcionado con sus recursos. Los KEstados Unidos tienen, en
todo momento, el derecho de defensa y el de emtervencion).
2. Panama, 1903 (percepcidon del Canal, jurisdiccién estado-
unidense sobre sus riberas, garantia de la soberania paname-
fia). 3. Santo Domingo, 1907. 4. Honduras, 1911. 5. Nicara-
gua, 1914 (percepecién del Canal, control estadounidense, base
naval golfo de Fonseca). 6. Haiti, 1915.

B. Conforme a su estructura, los Estados se eclasifican
en simples vy compuestos. Son simples aquellos Estados cons-
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tituidos a base de una unidad completa, en lo exterior como
en lo interior. Compuestos son los que responden a la teoria
de las umiones de Estados, vale decir a la reunién de dos o
mds Estados bajo une autoridad comin. Estos revisten dis-
tintas formas y corresponden ya sea al DIP (Unién Personal,
Unién Real, Unién Incorporada, Confederacién), ya al DC
(Estado Federal) (1).

a) La UxioN PERSONAL resulta de la comunidad acciden-
tal y temporaria del Jefe del Estado, limitada o esta comu-
midad.

*) Deriva esta forma de la unién de Estados, de un
mismo orden de sucesion del DN. Por razén de su fundamento
dinéstico, es una forma que pertenece al pasado: Gran Breta-
na-Hannover, 1714-1838; Prusia-Neufchitel, 1702-1857; Pai-
ses Bajos-Luxemburgo, 1815-1890.

**) La personalidad de cada Estado es distinta y las
formas politicas de su organizacién pueden ser diferentes
(monarquia constitucional por una parte, meunarquia absoluta
por la otra: Bélgica-Congo, 1885-1908).

##%) Toda vez que cada Estado tiene su propia responsa-
bilidad internacionael, los nacionales o stbditos de uno de ellos
no lo son, al mismo tiempo, del otro.

b) Lae UnNidN REau es la orgamizacion politica paralela de
dos Estados que resulta, ya sea de un tratado, ya de legisla-
ciones macionoles correspondientes, confirmada por la costum-
ore, con identidad fisica del Jefe del Estado.

*) Resultante de un tratado: Suecia-Noruega, 1814-1905.
De una legislacion paralela con el mismo aleance: Austria-
Hungria, 1867-1918. Hoy no queda sino Dinamarca-Islandia
(1918). _

**) La Unién Real no constituye un Estado, mas es un
sujeto del DIP al propio tiempo que pueden tener personeria
internacional los Estados componentes. Por regla general hay
instituciones comunes: relaciones exteriores, guerra, finan-
zas, ete.

¢) La UNION INCORPORADA se exterioriza cuando la per-
sonalidad interna o externa de los dos o mds Estados compo-
nentes es absorbida por la personalidad de la Unidn.

*) En la Unién Incorporada, el vinculo entre los componen-
tes es més estrecho que en las anteriores. Hay una sola perso-
nelidad internacional. Lios Estados que la forman mo tienen

(1) Véase el cuadro de la pig. 895,
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més que una aeutonomia politica circunscrita a sus negocios
internos, hallandose absorbida la autoridad restante en bene-
ficio de la Unién.

#%) El finico ejemplo lo ofrece la Gran Bretafia a base
de la unién de los reinos de Inglaterra, Escocia e Irlanda (1).

d) La CoNrEDERACION DE Esrapos importa una relacion
Juridica regida por las normas del DIP a base de una acuerdo
entre Estados independientes que se proponen alcanzar obje-
tivos comunes Yy umiversales.

*) Hsta forma de unién importa una relacién de DIP
que, muchas veces, supone una personalidad distinta de cada
uno de los Estados miembros (la Confederacién Germéanica
gozaba de un jus legationis, jus belli ac pacis distintos). Es
un compuesto de Estados antes que un Estado compuesto. Las
resoluciones, aun cuando fuesen tomadas por drganos espe-
ctales (como la Dieta de la Confederacién Renana o de la
Confederacién Germénica) no revisten sino el caricter de ver-
daderas convenciones internacionales adoptadas por un Con-
greso permanente de plenipotenciarios, las que no son obliga-
torias mientras no hayan sido transformadas en DN. Hay un
derecho de ejecucion federal entre los miembros—los Esta-
dos — o sea un derecho comparable a la guerra en la medida
en que las disposiciones del estatuto de la Confederacién per-
mitan este cotejo.

#%) No tiene la Confederacién ni territorio, ni siubditos.
Sus 6rdenes se dirigen a los Estados y las resoluciones ten-
dientes a modificar la Constitucién —dada la igualdad de
los Estados —, no pueden ser tomadas sino por wnanimidad. "
(Si a veces las resoluciones de la Dieta Germéinica eran toma-
das por mayoria simple o calificada, era en virtud de una re-
nuncia expresa inserta en el estatuto).

#¥%) Cada Bstado puede hacer la guerra, aun @ miem-
bros de la Confederacion, sin hacer intervenir a los demés
miembros ni a la Confederacién misma. La guerra de un Es-

(1) Hoy en dia, la Unién ha quedado reducida a los dos pri-
meros reinos y a logs Condados del Ulster (noreste de Irlanda). El
resto de Irlanda, después de una serie de graves incidencias que
culminaron durante la guera de 1914 y de diversos proyectos de
solucién, quedd convertido por el {ratedo de 6 de diciembre de 1921,
en Estado Libre, merced a los esfuerzos del primer ministro inglés
Lloyd George. El Hstado Libre forma parte del Commonwealth bri-
tdnico (v. I, 3, D). Y en cuanto al Ulster, fué organizado aparte con
un gobierno y parlamento propios, pero de accién combinada con el
del Estado Libre.
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tado contra esta Gltima, es una guerra imternacional. Disocia
la Confederacién, pero no la extingue.

*4#%#%) Ocurre frecuentemente que las disposiciones del
estatuto modifiean lo dicho en *) y **¥*). Los Estados Alema-
nes, por ejemplo, carecian del derecho de guerrear entre si;
antes bien, debian recurrir al arbitraje.

#*kx¥%) Lia Confederaciébn no tiene sino los derechos que
le confiere el estatuto, ya sea explicitamente, ya implicitamen-
te, mediante una interpretacién racional.

#w&x%%) Ej. histéricos: Estados Unidos, 1778-1787; Sui-
za, 1815-1848; Confederacién Germanica, 1815-1866. Lios pac-
tos concertados en 1826 y 1848 por algunos Estados hispano-
americanos no fueron ratificados.

e) Ll Estapo FEDERAL importa la unidn constitucional
perpetua entre varios Estados, la que da nactmiento ¢ un Es-
tado dotado de la ““plenitudo potestatio’’.

*) Hste tiene un territorio, subditos o nacionales y propia
antoridad. Sus oérdenes se dirigen directamente a los funcio-
narios y a los nacionales de los Estados componentes aun cuan-
do no posean la nacionalidad del Estado Federal sino por in-
termedio de estos Wtimos. Las leyes del Estado Federal pri-
man sobre la de los Estados miembros; el Estado Federal no
tiene sino los poderes expresamente conferidos por la Consti-
tucton o por las leyes dadas con la autorizacion de aquéllos.
Tiene el Estado Federal el derecho de declarar la guerra y
celebrar la paz. A veces los Hstados miembros permanecen,
sgln la Constitucion, siendo sujetos del DIP con una eapaci-
dad de accién restringida (art. 78, II, Constitucién del Reich
Aleméan, 1919).

**) Ej. Suiza, 1848; Alemania, 1871 y 1919; Austria,
1920 ; Unién Soviética (U.R.8.S.), 1923 ; Estados Unidos, 1787;
Méjico, 1857 ; Republica Argentina, 1860; Colombia, 1863;
Brasil, 1891 ; Venezuela, 1893; El Pacto de Federacién Centro-
americana (1921) no fué ratificado.

C. Atendiendo a su forma de gobierno, los Estados se
clasifican en dos tipos principales: monarquias y reptblicas.
Existen tipos, de interés histérico o actual, que se pueden re-
dueir a uno de los dos tipos citados: Imperio, Reino, Principa-
do, Ducado, Sultanato, Republica, Soviet. Mas esta clasifica-
cidn — interesante para el DPI —no ofrece sino interés secun-
dario para el DIP toda vez que la personeria internacional es
independiente de la forma de gobierno (v. VI).
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D. Respecto de su potencia exterior, los HEstados admiten
una eclasificacién en Grandes y Pequefias Potencias. Si bien
esta clasificacién pertenece a una situacién de hecho (politica
internacional) y no de derecho (igualdad juridica de los Xs-
tados), ha sido aceptada de todo tiempo en Europa (Pentar-
quia, Concierto Europeo, PAA). A. Alvarez dice: ‘‘Todos los
Estados son juridicamente iguales. Esta igualdad de derecho
no impliea una participacion igual en la comin administracion
de los intereses internacionales. Esta participacion depende de
las condiciones de aplitud material y moral cuya determina-
cién incumbe a la comunidad internacional.”” (Art. 3¢ de un
proyecto de deelaracion de los derechos y deberes de las na-
ciones presentado en 1919 a la Unidn Juridique Internatio-
nale).

a) Suelen denominarse Grandes Potencias a Estados po-
seedores de un territorio relativamente extendido, con una nu-
merosa poblacién, y de una influencia politica o econdémica
considerable. Antes de la guerra de 1914 existia la Pentarquia:
Rusia, Alemania, Austria-Hungria, Gran Bretafia y Francia.
En 1867 (Congreso de Londres) fué admitida Italia al rango
de Gran Potencia, y en 1898 y 1905, los Estados Unidos y el
Japdén. En la Conferencia de la Paz surgieron las prineipales
PAA, las mismas, con excepeién de Alemania, Austria-Hun-
gria y Rusia.

4. NACIMIENTO, CRECIMIENTO Y EXTINCION.-—a) Tal co-
mo las personas fisicas, los Estados nacen, crecen y mueren.

b) La Sociologia estudia las causas de estos distintos es-
tados de la vida de los Estados, en tanto que el DIP se limita
a constatarlos en cuanto puedan afectar las relaciones inter-
nacionales.

¢) Con el nacimiento, crecimiento y extincién de los Hs-
tados se relacionan estrechamente la teoria de las nacionalida-
des, el principio de autodeterminacion (v. V, 1, 2) y la teoria
del equilibrio, asi como las consecuencias juridicas de los cam-
bios en la soberania territorial (v. VII).

A. Los Estados nacen de varios modos conforme a cuatro
hipétesis generales: 1° Sin detrimento de Estados antiguos:
a) por la posesién inmemorial del respectivo territorio (China,
Japén, Rusia, Alemania, Francia). 2° En detrimento de Esta-
dos antiguos: a) por emancipacién de una Madre Patria (Es-
tados Unidos, 1777; Republicas Hispanoamericanas, 1810-
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1830) ; b) por secesién (Paraguay, 1811; Bolivia, 1825; Uru-
guay, 1828 ; Panam4, 1903) ; ¢) por separacién (Bélgica, 1830;
Grecia, 1832; Hungria, 1918 ; Finlandia, 1918; Georgia, 1919;
Ukrania, 1921; Lituania, 1921; Letonia, 1922; d) por resolu-
cion de congresos internacionales (Polonia, Checoeslovaquia,
Yugoeslavia, 1919). 3° En virtud de una refundicion de Esta-
dos: a) por juztaposicion (dos Estados se refunden en uno),
Austria-Hungria, 1867; b) por superposicidn (un Estado nue-
vo se une a otros antiguos para formar una federacién o con-
federacién) (Baviera, Wiirtemberg, Gran Ducado de Baden,
para constituir el Imperio Alemin, 1871); ¢) por fusidn (va-
rios Estados se unen al mismo tiempo para formar uno solo)
{Reinos del Piamonte y de Népoles, Gran Ducado de Toscana,
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Ducados de Médena y de Parma, 1860) (1). 4° Como resulta-
do de elementos muevos: a) por inmigracidn (Liberia, 1847);
b) por colonizacién (Congo, 1884).

1® Sin detrimento
de Estados anti-
guos . . . . . a) por la posesion
inmemorial del
respectivo terri-
torio.

[ a) por emancipa-
cién de una Ma-

2¢ En detrimento dre Patrid.

de Estados anti- < b) por sec;i;or%
auos ¢) por separacion.

A. NACIMIENTO < d) por resolucidn
de Congresos in-

L ternacionales.
a) por juztaposi-
3¢ En virtud de cion.
una refundicién ! b) por superposi-
{ de Estados cion.

¢) por fusidn.

4¢ Como resultado
de elementos
nuevos

a) por inmigracion.
b) por colonizacion.

VIDA DE LOS ESTADOS

b) por anezidn.

(
B. CRECIMIENTO J
<.L a) por absorcion.

-

a) por declaracién expresa.

b) por exclusion de la SN cuando el
ingreso atribuia la personalidad in-
ternacional.

C. EXTINCION ¢) por pérdida de cualquiera de los ele-

1 mentos constitutivos del Estado.

d) por disolucién de una confederacion
de Hstados.

L e) por fusién de varios Estados en uno.

(1) Segin la teoria del gobierno italiano, Italia no se habria
formado de este modo, por fusién de los distintos Estados de la pe-
ninsula itilica, sino por absorcién de esos Estados en el Reino del
Piamonte. :
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B. ZFl crecimiento de los Estados se opera: a) por-absor-
cion (uno o méis KEstados pasan integramente a formar parte
de otros) (Prusia absorbe Hannover, Hesse Electoral, Ducado
de Nassau, Ciudad Libre de Frankfort, 1866 ; Italia, los Esta-
dos Pontificales, 1871) ; b) por anezién (una parte de un Es-
tado pasa a formar parte de otro) (Francia anexa el Condado
de Niza y la Saboya, 1866 ; Alemania, Alsacia y Lorena, 1871).

C. Menester es deslindar la extincién o muerte del Hsta-
do (mera circunstancia sociolégica) de la extineién de la
personalidad juridica del Estado. Esta puede producirse sin
aquélla; pero produciéndose aquélla, entrafia necesariamente
a ésta.

Se extingue la personalidad juridica de los Estados: a)
por declaracion expresa; b) por exclusion de la SN cuando el
ingreso en ella era atributivo de la personalidad internacional
(art. 1° del Pacto) ; ¢) por pérdide de cualquiera de los ele-
mentos constitutivos del Estado (anexién de Orange y el
Transvaal por la Gran Bretafia, 1901); d) por disolucién de
una confederacion de Estados (Confederacién Germénica,
1866 ; Confederaciéon de la Alemania del Norte, 1871); e) por
fusién de varios Estados en uno (caso de Italia, 1860-1871).
El ingreso en una unién de Estados no apareja necesariamente
la extincion de la personalidad juridica del Estado.

I1I. — DEL RECONOCIMIENTO DE LOS ESTADOS

Fiore, I, 199; Nys, I, 73; Oppenheim, I, 143;
Anzilotti, I, 88; Fauchille, I (12 p.), 300; Cru-
chaga Tocornal, I, 138; Foignet, 102; Strupp, 47;
Antokoletz, I, 347; Liszt, 87.

1. NecesmaD. — El reconocimiento es el acto en cuya
virtud un Estado le atribuye a otro Estado, a un nuevo go-
bierno, a una comunidad beligerante o ¢ un grupo de insurrec-
tos, una personeria internacional. Y ésta, a su vez les eonfiere
capacidad juridica en el mismo orden.

2. TeoriA GENERAL (1).— La teoria general del recono-

(1) Para lo relativo al reconocimiento de otras instituciones
de la materia, como ser los gobiernos de jure y de facto, la comu-
nidad beligerante y la insurreccién, debe acudirse a la exposicién
¥ a la bibliograffa correspondientes a los cambios imstitucionales y



896 RHEVISTA DB CIENCIAS BECONOMICAS

cimiento en DIP, no obstante, se estudia en tres sistematiza-
ciones distintas de la materia:

SISTEMATIZACION ENTIDAD RECONOCIDA

1o Existencia de los

Reconocimiento de los Estados (1).
Estados oct € tos s

2¢ Cambios institu- |Reconocimiento de

cionales y politicos gobiernos de jure .
Reconocimiento de

nuevos gobiernos.
ra) Reconocimiento de

gobiernos de facto

b) Reconocimiento de
3° Luchas civiles < la comunidad beli-
gerante.

¢) Reconocimiento de
la insurreccion.

3. AwncANCE.— Para los nuevos Estados, el reconocimien-
to de los demds, al atribuirles todos los derechos y deberes de
los miembros de la comunidad internacional, incorporéndolos
a ella, tiene el alcance de un #itulo legal.

a) Ahora bien: como el derecho no engendra al hecho, si
que éste es anterior a aquél, el reconocimiento — nacimiento
de la persona internacional — no crea al Estado. Este existe,
vive en defecto de todo reconocimiento, desde que un pueblo
se establece en un territorio dado y se organiza politica y li-
bremente (v. II, 1).

b) El reconocimiento tiene por alcance ligar al nuevo Es-
tado mediante una presuncién juris et de jure, a los preceptos
fundamentales del DIP; y, al que lo reconoce, al mantenimien-
to de relaciones diplométicas y al consiguiente respeto de la
independencia ajena,

4, Erectos Jurfpicos. —Pero en cambio el reconoei-
miento tiene efecto comstitutivo toda vez que, antes de ser re-

politicos para la primera enunciada, y a las luchas civiles para las
tres tdltimas. ’

(1) El reconocimiento de una Nacidn carece de alcance juri-
dico. Generalmente se trata de actos de guerra (ej. el reconoci-
miento de los Comités Nacionales polaco, checoeslovaco y yugoes-
lavo por lag PAA, 1918).
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conocidos, los Estados carecen de toda personeria internacional.
No tiene efecto declarativo, sino relativo, por cuanto el reco-
nocimiento obliga sbélo a aquellos Estados que lo praeticaron.
Aun cuando un gran nimero de Estados reconozea a otro, ello
no implica un reconocimiento erga ommes porque la igualdad
juridica de los mismos es contraria a que un Estado pueda
verse obligado sin su consentimiento (v. Cap. Prim., I, 1, ¢, *
y II1, 2, b).

5. OporTUNIDAD. — La cuestién de la oportunidad del
reconocimiento es circunstancial y pertenece mas a la politica
que al DIP. Puede, malgrado, sefialarse la siguiente regla: es
oportuno el reconocimiento cuando no es m prematuro ni
tardio. Lo primero porque un acto precipitado no podria aqui-
latar suficientemente las condiciones de estabilidad y respon-
sabilidad internacional del nuevo Estado; lo segundo, porque
una actitud rezagada por parte de un Estado lo pondria en
mora internacional, exponiéndolo a ser interpretada de modo
inamistoso.

a) No hay dificultad cuando se trata del reconocimiento
provocado por un Congreso internacional o ecuando el nuevo
Estado es admitido a formar parte de la SN. En este dltimo
caso, todo miembro de la Sociedad tieme derechos y deberes
"privativos de las personas internacionales, malgrado la oposi-
cién hecha a la admisién por cualquier miembro.

6. FmcHA. — Si no se hace declaracién en contrario, en
tesis general la fecha del reconocimiento es la del acto que lo
traduce. ¥s factible el reconocimiento con fecha retroactiva
dado que éste s6lo tiene efecto relativo respecto del Estado que
lo practica. Ocurre esto generalmente cuando un pais se ve
reconocido por otro, tiempo después de haber declarado y es-
tabilizado su independencia. Va implicita, en este caso, la fe-
cha retroactiva al dia de la independencia toda vez que la edad
de los Estados — circunstancia sociolégica — se cuenta desde
su constitucién y no desde el acto de su reconocimiento. Ej. el
reconocimiento por Espafia de la Republica Argentina (1863-
1816).

7. CARACTER.— No es obligatorio el reconocimiento de
nuevos Estados (en contra de esta opinién: declaracién del
IDI, Roma, 1921, que considera al reconocimiento como un
derecho por parte del nuevo Estado). El atribuir el caricter
de persona del DIP es un derecho por parte de los miembros
de la comunidad internacional, pero que tiende paulatinamen-
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te, merced a la actual situacién de interdependencia y al des-
envolvimiento del régimen de cooperacién, a transformarse en
deber, cumplidas que sean las condiciones normales de todo
reconocimiento. Hasta ahora es un acto unilateral privativo del
Estado que lo ejerce, ¥y que no requiere la concertacién de tra-
tado alguno. Lios Estados no reconocidos carecen del derecho
de exigir y aun de reclamar ese reconocimiento.

8. Conpiciones. — Son condiciones fundamentales para
el reconocimiento: 1° la constatacion objetive de la existencia
y estabilidad del Estado a base de sus elementos constituts-
vos; 2° la apreciacidn de su capacided subjetiva para cumplir
las obligaciones internacionales.

a) Una vez obtenido el reconocimiento, si lo ha sido sin
condiciones, se le considera como irrevocable. Si el Estado re-
conocido no eumple sus obligaciones, es pasible de las sancio-
nes generales establecidas por el DIP, incluso la ruptura de
relaciones diplomaticas por parte del Estado lesionado.

9. Formas.—a)Dos formas puede observar el reconoci-
miento: expresa y tdcita. Lia primera consiste en una declara-
cién formal; la segunda en actos internacionales inequivocos,
como ser: mantenimiento de relaciones diplométicas, celebra-
cién de tratados, ete. (La Santa Sede después del tratado de
Letran, 1929).

b) También puede ser individual — por parte de un solo
Estado en un mismo acto —o colectivo (caso de Grecia por la
Conferencia de Constantinopla, 1832; Serbia, Montenegro,
Rumania y Bulgaria por el Congreso de Berlin, 1878; Polonia,
por el tratado de Versailles, 1919).

10. AUTORIDAD.——COHIpete’ el reconocimiento en cada
pails, eomo acto de politica internacional, a la autoridad enecar-
gada de la direccion y manejo de las relaciones exteriores. En
la Reptblica Argentina, el PE (CN, art. 86, ine. 14).

11. RECONOCIMIENTO, POR EL (HOBIERNO ARGENTINO, DE
1Los EsTADOS SURGIDOS A RAIZ DE LA GUERRA DE 1914. — Durante
y después de la guerra de 1914, el Gobierno Argentino desen-
volvid, respecto de Finlandia, Polonia, Georgia, Checoeslova-
quia, Austria, Armenia, Hungria, Estonia, Ukrania, Lituania,
Yugoeslavia y Letonia (1918-1922) — Estados surgidos a la
vida internacional a raiz de la guerra de 1914 — una tesis de-
nominada del status democrético, o sea de la situacion y de
las eondiciones indispensables para la existencia politica de un
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nuevo miembro de la comunidad internacional, tendiente a
determinar en cada uno de ellos la existencia de una indivi-
" dualidad definida eomo expresién de ideales democraticos (1).
Es discutible la procedencia de esta tesis, no ya en su
fundamento, si que en su aplieacién, toda vez que
cada Estado puede darse el régimen politi-
co de su preferencia, democratico o
no. Ella pertenece menos
al presente que al
porvenir.

{Continuars.)

(1) “Nuevos Estados han surgido sobre la base de robustas
nacionalidades. El P. E. procedié a reconocerlos toda vez que, defi-
nidos en su individualidad, se presentaban con la expresién de
ideales democraticos.” (Mensaje al Congreso, 1920). Véase Moreno
Quintana, La Diplomacia de Yrigoyen, La Plata, 1928, pag. 79 y stes.
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