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£

de J. M. Keynes

La politica econémica de Gran Bretafia

LA RIQUEzZA DE GRAN BRETANA

i Consideran en la Republica Argentina una paradoja
que loz ingleses puedan continuar aumentando su riqueza en
capitales, si ademés de las inversiones en el exterior, suplen
las necesidades internas, llevando ellos o por lo menos su
mayoria, una vida normal; soportando a la vez un amplio
niimerc de ociosos, con una distribueién superior al poder
contributivo del hombre en plena actividad de cualquier otra
parte del mundo; y aun hacer todo ello contando con una
cuarta parte de la industria paralizada y una cuarta parte
también de obreros industriales desocupados?

No sclamente pareceria una paradoja, sino algo impo-
gible, si la capacidad potencial britinica para la ecreacién
de la rigqueza no fuera muy superior a la de antes. Pero el
hecho es que esta mayor capacidad existe y debe atribuirse
principalmente a tres factores: la eficiencia técnica de su
industria constantemente creciente (la produccién briténiea
aumeniada en un 10 % con respecto a lo que era reciente-
mente en 1924), la mayor produccién econdémica de la mujer
y la mayor proporeién de poblacién que se halla en el periodo
productivo de la vida. También contribuye la caida de los
precios de su importacién comparada con la eaida de los pre-
cios de su exportacién. El resultado es que Gran Bretafia
con tres cuartas partes de su capacidad puede produecir ahora
tanto como lo hizo ceon la totalidad hace apenas unos pocos
afios jy qué riea seria si ella pudiera encontrar hoy el mode
de emplear los cuatro cuartos de su capacidad! :

Nuestro problema en Gran Bretafla no consiste por lc
tanto en la falta de medios fisicos para soportar el alto nivel
de vida, sino que a semejanza de lo que ocurre en la mayor
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parte de los paises, estamos sufriendo un vuelco en la orga-
nizacién y en el mecanismo que empleamos en las compras y
ventas que nos hacemos los unos a los otros.

EL PROBLEMA DE LA ELECCION

Para subsanar los efectos de aguel vueleo, existen dos
reaceiones y experimentamos la una o la otra segin nuestro
temperamento. Una de las reacciones se inspira en la deter-
minacién de mantener nuestros standards de vida, dando
aplicacién a nuestro desperdicio de eapacidad; es decir, dando
expansién, dejando de lado al temor. La otra consiste en
el instinto de la contraceidén, se funda en la psicologia del
temor; pero, ;jqué razén hay para temer?

Vivimos en una sociedad organizada de tal manera que
la aectividad de producceién depende de la accién individual
del hombre de negogeios, quien aspira a un margen de atili-
dad razonable o por lo menos procura evitar una pérdida real.

Bl beneficio que él persigue como incentivo necesario
para produecir, constituye una proporeiébn muy reducida del
valor aleanzado por el resultado de su actividad; pero si se
le resta este importante factor, todo el proceso se detiene, ¥
esto es lo que desgraciadamente ha ocurrido. Lia caida de
los precios en relacién a los costos, unida al efecto psicolégico
de los altos impuestos ha malogrado el aliciente necesario de
la produceién y a ello debe atribuirse el origen de nuestra
desorganizaciéon, debiendo también agregarse que Gran Bre-
tafia no es el Ginico pais en que se evidencia este fenémeno. Es
insensato por consiguiente, alarmar al hombre de negocios o
amenazarle su porvenir, puntos de vista éstos que no debe
perderlos la politica a seguirse.

Razonando por falsa analogia, sobre lo que es prudente
hacer para un individuo que se encuentra en el peligro de
tener que vivir fuera del limites de sus recursos se llega a
que a pesar de su desventaja, constituye generalmente un
apoyo de contraceibn nacional.

Hay otra razén para inquietarse: en Gran Bretafia gra-
vita la inestabilidad internacional.

Notoriamente, el poder de competencia de nuestro comer-
cio de exportacién ha disminuido debido al alto nivel de vida.
Al mismo tiempo, la falta de beneficios en el comercio lueal
incling al capitalista a hacer sus inversiones en el exterior,
va que también los altos impuestos ejercen una influencia en
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el mismo sentido. Ademaés, la aversidn demostrada por otros
paises acreedores para prestar (que es la causa original de
dicho descenso) repercute en Londres a manera de una carga
financiera muy pesada.

Aparentemente, estos son, también, argumentos contra-
rios a una politica progresista; aumentando la actividad na-
cional mediante una mayor ocupacion se acrecentaria nuestro
exceso de importacién y los empréstitos del Gobierno podrian
atemorizar a los capitalistas.

Por lo tanto, de cualquier manera — segfin sostienen los
epositores de la politica de expansién — se agravaria la des-
ecnfianza, el peso de los impuestos y la inestabilidad interna-
eional que (segin ellos creen) constituyen la base de los ac-
tuales problemas de Gran Bretafla. Por otra parte si se sigue
el temperamento de no hacer nada, la cuestién se vuelve mas
peligrosa y a medida que transcurre el tiempo se hace cada
vez mas dubitativa la incbégnita sobre si podremos o no so-
portar nuestros standards de vida. Con 1.000.000 de des-
ocupados seguramente podremos; con 2.000.000 es posible,
pero con 3.000.000 lo mis probable serd que no podamos.

Asi, la politica negativa al admitir una desocupaeién que
anmenta con firmeza, debe considerar la parte incontestable
de la pregunta sobre la reducecibn de nuestro standard de
vida.

La desocupacion, debemos repetir, existe porque los em-
pieadores se ven privados de utilidades y la falta de ellas pue-
den derivarse de toda clase de causas y sin llegar al comu-
nismo no hay medios posibles para evitar la desocupacion,
salvo que se consiga restaurar un margen de utilidad razona-
kle a los empresarios.

" Existen dos formas para Hegar a ello: aumentando la de-
manda, que es la cura por expansién o bien disminuyendo el
costo de produccidn, que es la cura por contraccién, pero co-
mo ambas tienden al mismo fin, corresponde averiguar cual
de los dos procedimientos es el mejor.

Ya expuse algunos de los argumentos en pro de la eon-
traccion, pero es de advertir que existen varias razones fun-
damentales que obran en sentido opuesto. Con disminuir el
eosto de produeciéon reduciendo los salarios y los presupuestos
de administracién, se podria obtener una mayor demanda ex-
tranjera de la indutria britniea (a menos que ello animara
a otros paises a adoptar una politica de contraccién seme-
jante — lo cual es perfectamente admisible —) pero el pro-
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cedimiento de referencia implicaria indudablemente una dis-
minucién de la demanda en el mercado interno; no habiende
por lo tanto una forma eficaz para aumentar la demanda
general. Las ventajas que importan para el empresario, la
reducecién de jornales, no son tan amplias seglin su punto de
vista; é1 ve un aliciente para si en la disminucién de los sala-
rios que él mismo paga, pero al mismo tiempo prevé compa-
rativamente las consecuencias de aquella reduccién con la
merma de los ingresos de su clientela y en un momento dade
esa situaeién podria beneficiar a sus competidores.

En segundo lugar, todo esto conduciria a una injusticia
social v a una resistencia violenta, desde que se beneficiaria
a cierta clase de ingresos en perjuicio de otros. Ademds, la
politica contraccionista agravaria en lugar de solucionar el
problema internacional, ya que nuestro empefio es el de ajus-
tar nuestros precios y no de elevarlos., Debe agregarse tam-
bién que todas estas razones son por igual aplicables a todos
los paises de actividades semejantes.

EL PROBLEMA ES INTERNACIONAL

Hasta hace dos afios el problema era principalmente
britanico, hoy, en cambio, lo es especialmente de caricter ge-
neral, de modo que el remedio a aplicarse y con €l cual se
puedan cifrar esperanzas, también habrid de ser internacio-
unal, ademés é1 se impone pues es esencial, y en este sentido
creo que la mejor forma de remediar la caida internacioaal
— sin confiar en vanagloria — consiste en la direceién de
Gran Bretafia; pero si este pais ha de asumir la orientacidn,
debe mnecesariamente ser fuerte y sentirse, ademéis, fuerte.

De cualquier modo, es de capital importancia para los in-
gleses, restaurar en Londres la mis completa confianza y no
ereo que eso sea cosa dificil, por cuanto su verdadera capaci-
dad es bien conocida hoy por la opinién extranjera y ademas
la situacién es propicia para un repentino cambio de senti-
mientos. Por estas razones, yo que me opuse a la vuelta del
patrén oro britinico y que puedo decir, desgraciadamente,
que mis manifestaciones proféticas de aquel entonces se cum-
plieron en parte, integramente, creo que la situacién de Lon-
dres como centro de intercambio debe ser inflexiblemente de-
fendida, sobre todo para que ella, prescindiendo de su vigor
o debilidad, pueda reasumir la vacante de directora finan-



LA POLITICA ECONOMICA DE GRAN BRETARA 155

ciera del mundo, ya que ningiin otro pais tiene la experiencia
ni el espiritu piblico ecomo para desempefiarla.

EL ARANCEL DE DERECHOS ADUANEROS

i Qué medidas se imponen para devolver la confianza?
Una decisién tendiente a reformar los graves abusos de la
distribucién y la resolucién de suprimor por ahora todo nue-
¥0 recargo en el presupuesto de Servicios Sociales a fin de
conservar los reeursos que permitan hacer frente al plan de
expansién de ocupacién, son las medidas aconsejables y que
deben adoptarse. Pero el principal temperamento que hoy
cualquier canciller del Erario que sea habil, estd obligado a
seguir, si admite la proteccién, consiste en la aplicacién de
una tarifa aduanera substancial. Es evidente que no hay otra
medida eficaz y sus consecuencias inmediatas serian favora-
bles y apreciables. En la tarifa que yo tengo ideada ineluiria,
no derechos proteccionistas diferenciales, sino que mediante
el empleo de un arancel simple o quizd dos aranceles simples
se podrian aplicar a grandes categorias de mercaderias, con-
vediéndose rebajas adecuadas para las mercaderias importa-
das que luego formen parte de la exportacién y para aquellas
que como la lana y algoddén se traducen en grandes factores
de exportacién, quedarian exceptuadas. El monto de la renta
gseria de consideracién y llegaria a no menos de £ 50.000.000
v tal vez a £ 75.000.000; asi por ejemplo podria haber un
derecho de importacion de 15 % sobre toda manufactura o
articulo semifacturado sin excepeién y de 5 % sobre los ar-
ticulos alimenticios y algunas materias primas mientras otras
quedarian eximidas de todo derecho. Tendria asimismo que
declararse a las partes afectadas por esta reglamentacién,
qgue en caso de que el nivel universal de los precios volviera
a los que regian en 1929, los derechos de referencia serian
modificados.

Esta medida que se le presenta a Gran Bretafia, es la
Gnica que simultineamente podria aliviar el problema gra-
voso del presupuesto y restaurar la confianza comercial. Pero
estas no serian las Gnicas ventajas, puesto que mientras con-
duciria a la substitueién de mercaderias importadas por
otras elaboradas en el pais, aumentaria ademas la ocupacidn.
Al mismo tiempo, aliviando la presién que ejerce la balanza
de comercio se habria de conseguir un margen muy necesario
para el pago de las importaciones adicionales demandadas
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por una politica de espansién y para que Londres pueda fi-
vanciar empréstitos a paises deudores necesitados. Una tarifa
aduanera constituye una carta muy importante que aun no
ha entrado en juego y por otra parte, ;qué presupuesto del
mundo no toma en consideracién a este factor?

Estoy acostumbrado a estar en minoria, pero en esta
emergencia creo que el 90 % de mis compatriotas habran de
convenir con mi conviecidn.

Al estimar la potencialidad financiera y las perspecti-
vas que se le presentan a Gran Bretafa, los observadores ex-
tranjeros deben tener presente dos puntos de vista; el pri-
mero es el que ya se ha sostenido y que aduce que las finan-
zas nacionales britinicas tienen en la tarifa de derechos un

gran resorte, el que evidentemente seréd empleado si se

hace necesario. El segundo punto de vista con-
siste en la enorme potencialidad del Ban-
co de Inglaterra, quien a pesar de
tener en sus manos todas las
‘cartas, mantiene su
poder inactivo,

(Todos los derechos reservados).
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