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de Mauricio E. Greffier

Obras priblicas

1* Concmpro. — De acuerdo con lo dispuesto en la ley
N® 775 se consideran obras publicas nacionales, comprendidas
en ella, todas las que se construyen por cuenta del tesoro de
la Nacién. Son ejecutadas bajo la inspeccién y vigilanecia del
gobierno, ejercida por medio de los departamentos de inge-
nieros civiles o militares seglin su naturaleza. En muchos de
sus aspectos, son regidas por la ley de contabilidad.

Las obras ptiblicas pueden ejecutarse mediante alguno
de los siguientes procedimientos:

a) Contratacién de la obra proyectada con una empre-
sa particular.

b) Construceién directa de la obra, por la administra-
cién piblica, que adquiere entonces, solamente los ma-
teriales que ella necesite.

En ambos casos, antes de procederse a la licitacién ¢ a
la construccién, el departamento de ingenieros, que ha de di-
rigir la obra, presentari al P. E. por intermedio del respec-
tivo ministerio y para su aprobacién, los planos y presupues-
to de ella, acompafado de una memoria sobre las condicicnes
del trabajo a efectuarse, calidad de los materiales a emplear-
se, bases a que debe sujetarse el contratista, tiempo en que
debe terminarse al obra y demais circunstancias que permitan
determinar la importancia y la indole de la misma. En ciertos
casos el P. E. reliza concursos para la adjudicacién de los
planos ¥y acuerda premios a los aceptados y aun a los recha-
zados, dentro de cierto grado de preferencia.

20 LiciTaciON Y ADJUDICACION, — Concordante con la
ley de contabilidad, el art. 6 de la de obras piiblicas, dispone
1a publicacién de avisos por el término de 30 dias, en la mis-
ma forma que para las adquisiciones. Estos avisos deben ex-
presar: bases a que deberd sujetarse el beneficiario, natura-
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leza e importancia de las garantias que habrin de otorgar los
empresarios, para poder concurrir al remate y en caso de re-
sultar adjudicado, lugar, dia y hora en que se procederi a la
apertura de las propuestas.

Los planos y presupuestos, modelos, muestras y memorias
explicativas, se conservan en el departamento téenico respee-
tivo, durante el término del aviso, a disposicion de los que
deseen concurrir a la licitacién. Cuando la obra deba reali-
zarse en alguna provinecia, y aunque la ley N° 775 no lo men-
cicna, ha de interpretarse también para los territorios nacio-
nales, se remite una copia de los documentos mencionados al
juzgado correspondiente, para que puedan ser consultados por
los interesados en hacer propuestas. Estas pueden formular-
se ante este mismo funcionario si no se prefiere hacerlo al
eseribano de gobierno en la Capital Federal. Cuando son pre-
sentadas a los juzgados pertinentes, éstos las remiten al eseri-
bano de gobierno que reside en la Capital Federal.

Las propuestas, como en toda licitacién publica, se han
de hacer en pliegos cerrados, firmados por los ofertantes ¥
acompafiados del documento en que conste haberse constitui-
do la garantia exigida.

En el lugar, dia y hora establecido se realiza ante el es-
cribano de gobierno, el acto de apertura de las propuestas re-
cibidas, las cuales son admitidas hasta el preciso momentfo de
iniciarse el acto. Abierta una oferta, no se permite recibir
ninguna otra ni modificar las presentadas. Lios funcionarios
que han de asistir a este acto son enumerados en el art. 15 de
la ley N°® 775. Menciona al propio ministro del ramo a que
corresponde la obra, el director del departamento téenico y
los proponentes que deseen hacerlo. En la préctica, el minis-
tro no concurre a dicho acto, siendo reemplazado por algin
alto empleado de su ministerio. Terminada la apertura y lee-
tura de las propuestas, el escribano de gobierno extiende el
acta pertienente, que es firmada por todos los presentes, quie-
nes proceden de igual manera con las ofertas agregadas a la
misma.

La garantia a otorgarse para concurrir al remate esta
expresamente indicada en el articulo 10 de la ley ya citada.
Consiste en el 1 % del valor presupuestado de las obras sa-
cadas a licitacién. Ha de depositarse en la Tesoreria Gene-
ral de la Nacién o en el Banco de la Nacién Argentina a la
orden del P. E., en dinero o valores mobiliarios.

No admite esta ley en caricter de proponente a los que
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carecen de capacidad eivil para obligarse o se encuentren
apremiados como deudores al Fisco o hubiesen dejado de cum-
plir otros contratos realizados con el gobierno de la Naecisn.

La presentaciéon de las propuestas no da derecho alguno
a los ofertantes para la aceptacién de las mismas. Adjudi-
cada la obra, a la propuesta méas conveniente dentro de las
condiciones establecidas, no puede ser anulada, salvo cuando
el P. E. desistiese de la obra.

El beneficiario puede transpasar sus derechos a otra per-
sona, siempre que ésta ofrezca iguales garantias, a juicio del
P. E. que ha de aceptar la transferencia.

Todas las consideraciones hechas al tratar las licitaciones
en un articulo anterior, pueden repetirse aqui, con las exeep-
ciones expresamente sefialadas.

3° ConNTrATOS. — Dentro del término de 30 dias, de
adjudicada la obra, se firma el correspondiente contrato, an-
te el escribano de gobierno, entre el adjudicatario y el P. E,,
previo informe del Procurador del Tesoro. En esta oportu-
nidad, se otorga la nueva garantia, devolviéndose la anterior.
Consistird en una fianza o en un depésito hecho en el Banco
de la Nacién Argentina de dinero o titulos de crédito pablico
nacional, al valor corriente en plaza y por un importe equi-
valente al 5 % del costo de la obra adjudicada.

La primera garantia del 1 % fué otorgada a los efectos
de asegurar de parte del proponente, el mantenimiento de
su oferta en el caso de resultar beneficiado en el remate.
Lia pierde si no firma el contrato dentro del plazo sefialado
o no acepta las bases establecidas para la licitacién. La se-
gunda garantia del 5 % se otorga para asegurar de parte
‘del adjudicatario, el extricto cumplimiento de las obliga-
ciones que contrae al firmar el contrato de construccién de
la obra. Esta garantia aumenta en un 10 % mas, a medida
que se realiza la obra contratada, mediante la retencién de
esta suma, de las liquidaciones parciales que se efectiian a
favor del empresario.

Los gastos de otorgamiento de los contratos son por
cuenta de los adjudicatarios. Estos tienen derecho a que se
les entregue gratuitamente, los planos, memorias deseripti-
vas y deméas documentos necesarios para la ejecucién de las
obras. '

Firmado el contrato, su transferencia a otro empresario
requiere la aprobacién del P. E.
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4* EJECUCION DE LAs OBRAS. — La ley N° 775 establece
una serie de disposiciones de cardeter téenico para asegurar
de parte del empresario el estricto cumplimiento de las obli-
gaciones contraidas y que la obra se ejecute dentro de las
exigencias técnicas indispensables para asegurar su duracién
y eficacia. El departamento téenico delega llos ingenierce
necesarios para vigilar el material empleado, la forma de
construirse la obra, su ajustamiento a los planos y bases
establecidas.

Aprobados los planos puede presentarse la eventualidad
de realizar en ellos algunas modificaciones. Si se disminuyen
los trabajos a ejecutarse, el empresario no tiene derecho a
ninguna indemnizacién por la parte proporcional de los be
neficios que he dejado de obtener, salvo si hubiere hecho
acopio de materiales, en cuyo caso se le paga el importe de
los perjuicios sufridos. Cuando se aumentan los trabajos s
efectuarse, su importe es determinado de acuerdo con los
mismos en otros siriilares. En el caso de que no pudiera ha-
cerse asi, son avaluados por el departamento téenico de acuer-
do con el empresario o bien por peritos arbitros.

5% MEDICION Y RECEPCION DE LAS OBRAS. — De acuerdo
con lo establecido en el contrato, se procede a efectuar medi-
ciones parciales de las obras realizadas, las que a su vez, per
miten formular liquidaciones parciales. Estas mediciones son
practicadas por los ingenieros encargados de fiscalizar las
obras, con asistencia del contratista o de la persona que éste
designe. Cuando el empresario no concurre a pesar de haber
sido citado de una manera formal, interviene €l juzgade
correspondiente, por intermedio de un representante. Los gas-
tos que esto origina son por cuenta del contratista.

La recepeién definitiva se hace una vez terminada la
obra y después de haber transcurrido el plazo, durante el
cual rige la garantia otorgada por el empresario, quien ha
de velar por su conservacidn, practicando las reparaciones
que Sean necesarias.

Las observaciones del contratista a las mediciones par-
ciales 0 a la recepcién final, han de formularse dentro de los
treinta dias de haberse extendido los certificados pertinen-
tes, en los cuales, deja constancia de las mismas, en una
forma sumaria.

Las garantias son devueltas una vez recibidas las obras,
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eon caracter definitivo, y abonadas por el contratista, las
indemnizaciones establecidas, cuando las hubiere.

Lia recepcién definitiva de parte de la obra a su respecto,
libera al empresario de su responsabilidad, pero no le da
derecho a exigir la devolucién proporcional de las garantias
otorgadas.

6° Pago. — En tesis general, las obras son pagadas por
partes, de acuerdo con lo ejecutado, salvo los casos en que no
admite divisién. ‘Cuando la obra ha sido econtratada pon
medida,a fin de cada mes, el ingeniero inspector procede a
su medicién para extender el certificado parcial, que le per-
mitird al empresaric cobrar el importe del trabajo realizado.
En ambos casos, se requiere la visacién del departamento tée-
nieo, a cuyo eargo se encuentre la fiscalizacién de la obra.

Estos certificados son provisorios y sujetos a las recti-
ficaciones que se produzcan al practicarse la liquidacién final.

El empleo de un material superior al convenido no le da
derecho al contratista para exigir una ampliacién de precios,
salvo cuando le hubiera sido ordemado por escrito. Cuando
se utiliza un material de inferior catidad o de dimensiones
mas reducidas que las estipuladas, con el consentimiento del
departamento téenico, se procede a reducir los precios con-
venidos.

El empresarioc no tiene derecho a indemnizacién por
pérdidas, averias y perjuicios ocasionados por su negligen-
cia, falta de medios o por errores cometidos al formular su
presupuesto ni tampoco por aumento del costo del material
o de la mano de obra. S6lo se admiten indemnizaciones en
los casos de fuerza mayor, considerindose como tales aque-
llas pérdidas que tengan causa directa o indirecta en las
autoridades publicas. El reclamo ha de ser formulado dentro
del término de 30 dias. En su pedido el empresario expondré:

a) Las causas que hubiesen producide la averia y el

Tugar donde hubiese ocurrido.

b) Los medios que empleé por evitar el perjuicio.

¢). La naturaleza y el importe aproximado de los dafios

sufridos.

Reconocido el derecho del contratista, la indemmnizacibn
se establece de acuerdo con los precios del contrato.

Las sumas que corresponde entregar al empresario, en
pago de las obras ejecutadas, estdn exentas de embargo judi-
eial, siempre que no provinieran de los obreros empleados
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€n las mismas o de los acreedores por materiales consumidos
en ellas. Bl embargo formulade por los acreedores particu-
lares del contratista s6lo es admitido sobre el saldo que resulte
a su favor, una vez efectuada la recepcién definitiva de la
obra. Esta disposicion de la ley 775 responde al propésito
de evitar al empresario dificultades financieras ajenas a la
obra iniciada, las que podrian llegar a impedirle curoplir
con el compromiso contraido.

Cuand. el retardo del P. E. en efectuar el pago de las
obras excede de 30 dias sobre los plazos estipulados, el em-
presario tiene derecho a reclamar la liquidacién de intere-
ses de acuerdo con la tasa fijada para las letras de tespreria.
Si el retardo es consecuencia de reclamos infundados del con-
iratista, no procede e! pago de los intereses. Lo contrario ocu-
rre cuando el P. E. ha demorado el pago, con reclamos no
justificados,

7% RESCISION DE 108 CONTRATOS. — En los siguientes
casos el P. B. puede proceder a la rescisién del contrate cele-
brado con cl empresario:

a) Falencia del contratista. Puede el P. E. continuar

la obra haciendo efectiva la garantia otorgada.

b) Fallecimiento del contratista.

e) Fraude, negligendia grave, incumplimiento de las

obligaciones contraidas y condidiones ;estipuladas.
Se paga el importe de las obras ejecutadas en forma
v la garantia queda a favor del Estado para indem-
nizar los perjuicios que ocasiona el otorgamiento de
un nuevo contrato.

d) Excesiva lentitud en el desarrollo de la obra, de tal
manera que la parte ejecutada no corresponda al
tiempo transcurrido y que a juicip del Departamen-
to Técnico no sea posible coneluirla dentro del plazo
estipulado; salvo que el empresario adoptara las me-
didas necesarias para obviar este inconveniente. Se
procede como en el caso anterior.

e) Falta de entrega de la obra dentro del término esti-
pulado, en cuyo caso, el empresario pierde la garan-
tia otorgada, sin admitirsele ninguna reclamacién.
Si demuestra que el retardo proviene de causas in-
evitables y ofrece cumplir con su compromiso den-
tro de una prérroga prudencial, el P. E. si lo cree
conveniente puede acordarla.
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A su vez el contratista puede rescindir el contrato, en
los siguientes casos:

a) Cuando las modificaciones introducidas en la obra,
después de firmado el contrato, representen una di-
ferencia en mas o en menos equivalente a la sexta
parte de su valor total.

b) Cuando los errores materiales cometidos en su pre-
supuesto, representaran la proporcién indicada en
el parrafo anterior.

¢). Siel P. E. suspende por méis de tres meses la eje-
cucién de la obra.

d) Cuando las obras fueron interrumpidas por el De-
partamento Téenico para proyectar modificaciones
¥ llegara el plazo estipulado para su terminacién,
sin que se haya dispuesto que se continuara con los
trabajos.

Cuando el P. E. lo estime oportuno puede adquirir, pre-
via avaluacién convencional, las herramientas y ttiles indis-
pensables a las obras, asi como también los materiales aco-
plados al pie de las mismas.

8 Recursos. — La ley N° 10.285 de octubre 31 de
1917 llamada Demarchi, ha reglamentado la forma de obte-
ter la sancidn de parte del P. B. de los reecursos necesarios
para la ejecucién de obras piiblicas.

Lia inclusién en la ley general de presupuesto o en leyes
sspeciales, de autorizacilones para continuar o iniciar obras
publicas, requisre previamente que sus respectivos presupues
tos hayan sido aprobados por el P. E. Lias partidas acorda-
das para las cbras publicas, no terminan con el cierre del
ejercicio anual de la administraciéon. Lia Contaduria General
de la Nacldn no cancela los créditos abiertos en sus libros,
con saldos disponibles hasta tanto el . E. no establezea por
decreto que la obra se ha terminade y pagado en su totalidad.
Bs decir, hay acumulacién sucesiva de reeursos.

Cualquier modificacién en los recursos acordados, debe
solicitarse al P. B. con los correspondientes planos y presu-
puestos debidamente ajustados.

Cuando el pago de una obra ha de hacerse con titulos
de deuda 2 emitirse, no se permite su iniciacién o contra-
tacion, mientras no se haya efectuado su venta, salvo si el
empresario ha convenido con el P. E. recibir los titulos en
lugar de dinero en efectivo en pago de su crédito.
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9°  ConraBiLipap, — El régimen de contabilidad es dis
tinto segin sea la forma de ejecucién de la obra. La realiza-
cién por medio de empresarios, representa un sistema mis
sencillo, que si se trata de la construccién directa por el
Estado, quien adquiere entonces los materiales y contrata la
mano de obra.

a) Ewmpresg constructora. — La Contaduria interviene
en primer término para registrar en sus libros las garantias
otorgadas por los concurrentes al remate, adjudicatorios y
contratistas. Para esto se utilizan los procedimientos indiea-
dos al tratarse de las adquisiciones, en un articulo anterior.

A medida que el Departamento Técnico emite certifica-
dos pareiales ¢ finales, son ellos revisados por la Contaduria,
quien los registra en un subdiario de certificados de obras,
cuya suma mensual permite formular en el Diario General el
siguiente asiento:

Certificados de obras
a Acreedores varios

Al practicarse su pago se practicardn simultdneamente
los asientos que se expresan a continuacidén:

Acreedores varios
a Caja.

Imversion de fondos
a Certificados de obras.

En un libro Mayor de Obras Pablicas, se abrird una cuenta
a cada uno de ellos, para registrar el total del presupuesto
aprobado, los fondos acordados y recibidos y las liguidacio-
nes parciales y totales que se practican.
¢) Administracién. — Bn primer término se proceders
a adquirir los materiales indispensables para la construceidn,
de acuerdo con los procedimientos indicados en un articule
anterior. En igual forma se procederd con los ttiles, herra-
mientas .y demés implementos indispensables para las
obras. La falta de un régimen de contabilidad patrimonial
hace que dentro del mismo concepto se comprenda inversio-
nes de fondos de distinta naturaleza, como resulta ser 1la
compra de materiales de consumo que se incorporan en su
totalidad a la obra y los ttiles, herramientas, ete., que podran
ser utilizados en una serie de obras, y de cuyo costo, sélo
corresponde incorporar el porcentaje de desvalorizacién que
pertenece a su uso, de acuerdo con el tiempo de duracién
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caleulado. En esta forma, las obras resultan de un costo supe-
rior al real y no existe un control exacto de los valiosos ele-
mentos que constituye el plantel industrial del Estado. Igual-
mente, la carencia de un sistema de rendicién de cuentas de
especies hace que la Contaduria General de la Nacién no
ejerce su fiscalizacién sobre ¢l eonsumo de los diversos mate-
riales que se adquieren para las obras ptblicas u otros des-
tinos, fizealizacidén que es necesario establecer, por cuanto no
basta determinar la correcta inversién de los caudales publi-
¢08 que se transforman en especies, es necesario, también,
establecer si estas mercaderias son administradas con efica-
cia y consumidas de acuerdo con las normas de una buena
gestién de la hacienda puablica.

E! régimen de contabilidad de los Ferrocarriles del Es-
tado constituye una execepeién dentro del sistema contable
acual de la administracién piiblica: existe la inversién patri-
monial y la rendiciéon de cuentas de las especies.

En cuanto a la mano de obra, comprende la de direc-
cion confiada, por 1o general, al personal permanente pre-
visto en el presupuesto general de la nacién; y el de ejecu-
¢idén, contratado para cada obra y cuyo costo es cubierto con
los recursos asignados para la mismas. Tratindose de un per-
sonal aceidental, no contribuye a formar el Fondo de Jubi-
taciones y su designacidon queda reservado al Ministro o fun-
cionarios de distintas categorias de acuerdo con la importan-
e¢ia de la tarea asignada. Bl control de la tarea desarrollada
1a ejerce el jefe de cada seccién de la obra en ejecucion, me-
diante los sobrestantes, quienes deben fiscalizar diariamente
la asistencia del personal y formular las planillas de resii-
menes semanales, a los efectos del pago de los jornales, de
acuerdo con las liquidaciones que practica la Contaduria.
Su pago origina, en el Diario General el siguiente asiento:

Inversién de fondos
a Caja.

A los efectos de los accidentes que puedan ocurrir al
personal ocupado en las obras ejecutadas directamente por
el Estado, la ley N° 9688 de accidentes del trabajo,
dispone que cuando la Nacién es responsable
del accidente, puede ser sometida a la
aceién judieial sin necesidad de
previa reclamacién admi-
nistrativa.
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