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Informacion Social

Legislacion latinoame- La Oficina de Estadisticas del Trabajo
ricana sobre accidentes  de la Secretaria del Trabajo de los Estados
del trabajo. Unidos, ha realizado una compilacién de las

leyes que, sobre accidentes del trabajo e in-
demnizacién, estdn en wvigor en los paises latino-americanos:

De las 20 repiblicas latinoamericanas, 16 han expedido leyes espe-
ciales sobre accidentes del trabajo e indemnizaciones, o bien, como en
el caso de Venezuela, han incorporado a su legislacién obrera estipula-
ciones relativas a la indemnizacién. Ios 16 paises mencionados son los
siguientes: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panami, Para-
guay, Pert, Uruguay y Venezuela. En Méjico no existe al presente una
ley federal de indemnizacién obrera, pero de los 28 Estados de la repi-
blica, 24 han expedido leyes especiales de indemnizacién, como por ejem-
plo, los Estados de Nuevo Ledén, San Luis, Potosi, Sinaloa, Sonora, o
bien han incorporado en sus cddigos del trabajo estipulaciomes relati-
vas a la indemnizacién. Para facilitar el estudio de esta legislacién se
consideraran primero los paises que cuentan con leyes federales o na-
cionales, y después los Estados de la Repfiblica Mejicana.

Ocupaciones. — Existe una gran variedad en la legislacién de estos
paises por lo que respecta a las industrias que abarca, y ninguna ley
especial cubre conm wsus estipulaciones todos los diferentes géneros de
ocupacién. Sin embargo, de los pafises que incluyen en sus preceptos
legales listas de ocupaciones (llegando en algunos casos a detallarlas
con gran minuciosidad) todos comprenden los trabajos de mineria, can-
teria, trabajos en fabricas y talleres, ocupaciones agricolas en las que
se usa energia mecanica, y trabajos de construceién. Por regla gemeral
las leyes incluyen asimismo los trabajos en plantas de gas y electricidad
y en establecimientos de teléfonos y telégrafos, al igual que los traba-
jos en muelles y puertos y en establecimientos que manufacturen o em-
pleen substancias venenosas, anti-saludables, explosivas o inflamables.
Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Sal-
vador, Guatemala, Panami, Paraguay, Peri y Uruguay -consideran
como ocupaciones peligrosas las relacionadas con los transportes, ya sea
por tierra o por agua.

La mayoria de las leyes estipulan que los aprendices, aun c¢uando
no estén recibiendo compensacién por sus servicios, tienen el mismo dere-
cho que los deméas empleados por lo que respecta a la indemnizadein.
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Patronos exentos de responsabilidad. — Cuba, Chile, Nicaragua y Vene-
zuela eximen de las disposiciones de la ley de indemnizacién a los patro-
nos que tengan menos de 5, 6, 15, y 25 trabajadores, respectivamente.
Perfi, por su parte, estipula que las empresas mineras que tengan 35
obreros o menos, estin exentas de la aplicacién de estas leyes.

En Colombia, los patronos cuyo capital es de menos de 1.000 pesos
oro queda dentro de estas exenciones, asi como los patromos en Boli-
via, cuyo capital sea menor de 20.000 bolivianos; exceptuindose los casos
en que exista en vigor un acuerdo especial sobre indemmizacién entre
el patrono y el obrero.

Obreros no comprendidos dentro de la ley. — Numerosas leyes exclu-
yen a los obreros ecuya ocupacién es fortuita y mo se encuentra compren-
dida dentro de los trabajos generales del megocio o empresa del patro-
no. Los obreros que reciben un salario superior a cierta cantidad de-
gsignada, quedan excluidos a veces de las leyes de indemnizacién; aun-
que la practica general en log paises latinoamericanos es establecer un
nivel miximo del monto anual de los sueldos sobre el cual se basa la
indemnizacién. Los siguientes paises han establecido estos niveles méaxi-
mos: Argentina (3.000 pesos anuales); Bolivia (3.600 bolivianos anua-
les); Brasil (2.400 milreis anuales); Colombia (3 pesos diarios); Cos-
ta Rica (10 colones diarios); Cuba (1.095 pesos anuales); Chile (3.000
pesos anuales); Ecuador (3.600 sucres anuales); PerG (120 libras oro
anuales) ; Uruguay (750 pesos anuales); y Venezuela (600 bolivares
mensuales).

Daiios que abarcan las leyes.— Las leyes de indemnizacién de los
paises que se revisan tienen ciertos limites mo sélo por lo que respecta
a la ocupacién y a las personas acreedoras a indemnizacién, sino también
por lo que foca a la clase de dafios o heridas que merezean indemniza-
cién. Por lo general las leyes estipulan que los patronmos son responsa-
bles de los accidentes que ocurren a sus empleados y trabajadores du-
rante €l desempefio de sus trabajos o como resultado de ellos.

Las leyes de Costa Rica y Cuba definen el accidente industrial
como el dafic corporal sufrido por un trabajador durante el desempefio
de sus trabajos o como resultado de ellos. La ley de Colombia restringe
un poco mis el significado de aceidente, definiéndolo como un aconte-
cimiento imprevisto y sfbito ocurrido durante el trabajo o como conse-
cuencia del mismo, que ocasiona al trabajador un dafo corporal, tem-
poral o permanente, o una perturbacién de sus funciones y que no se
deba a culpa alguna por parte del trabajador.

En diversos paises se consideran como dafios que no merecen indem-
nizacién los que ocurren por causas de fuerza mayor no relacionadas con
el trabajo mismo, o los que se deban a embriaguez del obrero, a la viola-
cién de los reglamentos de seguridad del lugar en que trabaja, o final-
mente a la intencién premeditada del obrero de causarse el dafio.

Las leyes de los siguientes paises estipulan expresamente la in-
demnizacién de las enfermedades profesionales: Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecnador, Guatemala, Nicaragua, Para-
guay y Venezuela. Las enfermedades profesionales se definen por regla
general, como aquellas contraidas exclusivamente durante el desempeiio
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de los trabajos y como resultado. de la naturaleza de ellos y que ocasio-
nan la muerte del obrero o su ineapacidad.

‘ Durecién minima de la incapacidad. — De los 16 paises que se estu-
dian, todos (con excepeién de Brasil, Chile, El Salvador, Peri y Vene-
zuela) requieren una duracién minima del perfodo de la ineapacidad
como elemento condicional para cubrir la indemnizacién. Este periodo
varia entre seis dias en Argentina, Bolivia, Eeuador y Guatemala, y
dos semanas en Cuba. La asistencia médica y los servicios farmacéuticos
no quedan comprendidos dentro de las limitaciones de esta disposicién
y deben prestarse al obrero sin dilacién.

Base para la indemnizacién. — La escala de indemnizacién se basa
comGnmente sobre el monto de los salarios del empleado que sufre el
accidente. Por regla general, el promedio de salarios que recibié el em-
pleado incapacitado durante cierto periodo determinade de tiempo ante-
rior al accidente, sirve de base para fijar el monto de la indemnizacién.

Muerte. — Los métodos que se emplean para determinar la indemni-
zacién en caso de muerte, varian considerablemente. Las leyes de Brasil
y Ecuador estipulan cantidades equivalentes a tres afios de salarios:
Bolivia, El Salvador, Panam4 y Venezuela otorgan una cantidad equi-
valente a dos afios de sueldo, sélo que Venezuela fija un méximo de
15.000 bolivares. Lias leyes de Colombia estipulan un afio de sueldo, y
las de Argentina y Paraguay fijan una cantidad igual al jornal del
obrero fallecido por un periodo de 1.000 dias. Bolivia, Brasil, Ecuador
y Panami ordenan que el total de la indemnizaciéon en caso de muerte
se cubra en un solo pago; aunque en Panami el patrono tiene derecho
de escoger como alternativa el cubrir a los herederos del obrero umna
pensién equivalente al 50 por ciento de su salario durante seis meses,
siempre que se garantice esta pension debidamente. La ley de Bl Sal-
vador fija el equivalente de dos afios de salario cuando el obrero deja a
una vinda con hijos; y de un afio solamente si la viuda es la Gniea
superviviente. Las leyes de Costa Rica, Cuba, Chile, Guatemala y Ura-
guay, exigen que los patronos cubran al cényuge sobreviviente una pen-
sién vitalicia de 20 por ciento del salario anual del empleado fallecido;
el Pera fija una pensién de 11 por ciento. Las pensiones que conceden
las leyes a los hijos supervivientes menores de edad varian segin el
ntmero de hijos y dependen también de que sobreviva o no uno de los
cényuges. Por ejemplo, en Costa Rica y en Uruguay, si sobrevive un
hijo menor de edad, la pensién ser4d de 15 por ciento del salario anual
del obrero; de 25 por ciento si sobreviven dos hijos; de 35 por ciento
si sobreviven tres; y de 40 por ciento si sobreviven cuatro o més; en
los casos en que no sobrevive uno de los coényuges, la pensién llega a
ser hasta el 20 por ciento sobre el salario anual para cada uno de los
hijos menores de edad. Casi todas las leyes, ademés de otorgar indemni-
zacién al ebnyuge sobreviviente y a los hijos menores de edad, toman en
consideracién a otros descendientes o ascendientes que se encontraban
viviendo con el obrero al tiempo de ocurrir el accidente, siempre que
dependieran de él para su subsistencia. Las indemnizaciones o pensio-
nes a los hijos menores de edad y a otros descendientes terminan cuan-
do entran a la mayoria de edad; y en el caso de la viuda, la pensién
termina si vuelve a contraer matrimomio o lleva una vida inmoral.

C. BCOK. 6
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Ademas de las indemnizaciones y pensiones a que acaba de hacerse
mencion, todos los paises exigen que los patronos cubran los gastos de
inhumacién del obrero .Once paises estipulan cantidades fijas para estos
gastos. En Panami el monto depende de al posicién social del trabaja-
dor; Colombia requiere que se cubran los gastos necesarios de inhuma-
eibn; y Pert exige una cantidad igual a dos meses de salario del em-
pleado fallecido.

Incapacidad total permamente. — La indemnizacién para los casos
de incapacidad total permanente varia también en los diferentes paises.
Las leyes de Argentina y Paraguay estipulan que se pagarin al obrero
1.000 dias de salario. Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Panama, Sal-
vador y Venezuela exigen indemnizaciones que varian desde el salario
de un afio en Colombia hasta de tres afios en Brasil. Costa Rica, Cuba
y Uruguay estipulan una indemnizacién vitalicia equivalente al 60 por
ciento del salario. Pertt finalmente, exige un 33 por ciento de indemmi-
zacién, pagadera asimismo durante toda la vida del empleado ineca-
pacitado.

Incapacidad parcial permanente.— Las leyes de Bolivia, Chile,
Ecuador, Panamié y Venezuela establecen indemnizacién para la inea-
pacidad pareial permanente, que varia desde una cantidad fija de um
afioc en Panami hasta dos afios de salario en Chile y Ecuador. En Co-
lombia el obrero ineapacitado recibe el monto total de su salario por
un periodo de 90 a 140 dias, segin el grado de su incapacidad. En Ar-
gentina, Nicaragua y Paraguay, el patrono tiene que pagar una suma
equivalente a 1.000: veces la reduccién que sufra el obrero en su capa-
cidad de ganancia diaria. En El Salvador el patrono debe proporcionar
al obrero con €l mismo salario cualquier otro trabajo que pueda ejecu-
tar. En Costa Rica, Cuba y Urugnay, el patrono debe pagar una pen-
sién vitalicia equivalente al 50 por ciento y en Perd el 33 por ciento
de la diferencia entre el jornal que estaba recibiendo el obrero antes
del accidente y el jornal que reciba al conseguir otro trabajo. En Gua-
temala, el obrero incapacitado parcial y permanentemente tendra dere-
cho a una anualidad que no exceda el 60 por ciento de su sueldo. En
Brasil 1a indemnizacién varia entre 5 y 60 por ciento de la cantidad
que corresponderia pagar al patrono en caso de incapacidad total per-
manente, segin la naturaleza e importancia de la incapacidad.

Incapacidad temporal. — Argentina, Bolivia, Costa Rica, Cuba, Chi-
le, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panami y Uruguay
estipulan en sus leyes de indemnizacién que los patronos cubririn a los
obreros incapacitados temporalmente el 50 por ciento de su salario a
partir de la fecha del accidente y hasta el dia en que regresen a su
trabajo normal, siempre que la incapacidad no dure més de un afio.
Cuando la incapacidad excede este periodo, la indemnizacién se cu-
briri de acuerdo con lo estipulado para la incapacidad permanente.
Las leyes de Colombia y Paraguay ordenan que los obreros incapaci-
tados temporalmente recibirdn dos terceras partes del jornal que esta-
ban percibiendo al ocurrir el accidente. Brasil, Perii y Venezuela hacen
una distineién entre incapacidad temporal total e incapacidad tempo-
ral parcial. Para este Gltimo caso los patronos en Brasil y Pert deben
cubrir el 50 por ciento de la diferencia entre el jornal que recibia el
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obrero antes del accidente y el jormal que recibe como resultado de la
disminueién de su capacidad para trabajar, hasta tanto que vuelva a
recobrar su capacidad normal. Para los casos de incapacidad total tem-
poral, los patronos cubrirdn en el Brasil 50 por ciento del salario y en
Pert 33 por ciento, durante un periodo de ineapacidad, siempre que
‘mo exceda de un afio. En Venezuela el patrono debe pagar al obrero
por imecpacidad total temporal sus salarios regulares durante el perio-
do de i.-.-pacidad, siempre que no exceda de seis meses. En los casos
de incapacidad temporal parcial, el obrero tieme derecho 2 una indemmni-
zaci6bn que se basa sobre su salario; sobre la disminueién que sufra
en su capacidad de ganancia como resultado del accidente, y sobre la
duraciéon de la incapacidad. :

Atenciones médicas. — Todas las leyes de indemnizacién de los pai-
ses latinoamericanos estipulan expresamente que los patronmos proporcio-
naran atenciones médicas y servicios farmaecéuticos al obrero hasta que
pueda. regresar al trabajo, o hasta que, segGn opinién del médico, esta
ayuda no sea ya necesaria. En la mayoria de los paises, el patrono escoge
el médico; pero en otros, los empleados tienen derecho de escogerlo. Ea
este caso, sin embargo, el empleado debe pagar ya sea el costo de la
atencién médica, o bien cualquiera suma que exceda la cantidad que
destine el juez para cubrir estos servicios o la que esté estipulada en
wna tarifa de honorarios aprobada con anterioridad. En muchos casos
el patrono tiene derecho de que su propio médico visite al obrero y
se cerciors de su estado.

Periodo para reclamar la indemnizacion

Todas las leyes, con excepcién de las de Guatemala, fijan un perio-
do dentro del cual debe emprenderse la accién para reclamar la in-
demnizacién. El periodo empieza a contarse desde la fecha del acei-
dente y varia desde uno hasta dos afios como en el caso de Brasil, Chile
y El Balvador. En Costa Rica y en Panami, una vez que ha expira-
do ol periodo para reclamar la indemnizacién, puede iniciarse una
demanda de responsabilidad civil por dafios y perjuicios de acuerdo con
los e¢ddigos gemerales.

Procedimiento para cubrir la indemnizacion

La gran mayoria de las leyes de indemnizacién de la Amériea La-
tina estipulan un acuerdo entre ambas partes para otorgar y cubrir
la indemnizaciém, acudiéndose a los tribunales existentes' en caso de que
el empleado y el patrono no puedan ponerse de acuerdo. Argentina, Bra-
sil, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Panama.
Nicaragua, Paraguay, Perfi y Uruguay estipulan que la reclamaciéon
de los obreros se llevarid ante los tribunales civiles para su decisién; en
Costa Rica existe un tribunal superior de arbitraje que conoce de estos
asuntos, aunque las partes tiemen derecho de llevar el caso ante los
tribunales ordinarios, si asi lo desean. El decreto reglamentario de la
ley de indemmizacién en Argentina, que se aplica en la capital federal
y en los territorios mnacionales, faculta al Departamento del Trabajo
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para que sirva de mediador y estipula que las disputas que no puedan
arreglarse por mediacion serin llevadas ante el juzgado de distrito
y resueltas por procedimiento ecivil sumario. Dos de los paises deere-
tan que las disputas relativas a indemnizacionmes serdn dirimidas por
autoridades dependientes del Poder Ejecutivo: el Ministerio del Tra-
bajo, en Bolivia, y las autoridades ejecutivas de los diversos Estados,
en Venezuela. '

En Argentina el obrero puede reclamar su indemnizacién ya sea
de acuerdo con los términos de la ley de indenmnizacién o bien de
acuerdo con las leyes generales. En Brasil, Costa Rica, Chile y Ecuadoz,
la aceptacién de los derechos que confiere la ley de indemnizacién nd
impide la iniciacién de acciones civiles para reclamar dafios que no se
encuentren cubiertos por la ley de indemnizacidn.

Las leyes de Costa Rica, Chile, Pertd, Uruguay y Venezuela estipu-
lan expresamente el derecho de apelacién. La apelacién se eleva por lo
general ante los tribunales superiores, aunque en Costa Rica la deecisién
del tribunal superior de arbitraje puede ser apelada ante el Poder Eje-
cutivo; en Venezuela las apelaciones pueden presemtarse por cualquiera
de las dos partes ante el Ministro de Relaciones Interiores, cuya deecisién
es definitiva; sin embargo, si el patrono o el obrero no desean someter
su caso al arbitraje en esta forma, pueden apelar directamente ante los
tribunales ordinarios. Las leyes de Chile estipulan que las apelaciones
en todos los casos de indemnizacién recibirdn preferencia sobre las
demas apelaciones que esté tramitando el tribunal.

Las leyes de Brasil, Costa Rica, PerG y Uruguay, estipulan la revi-
sibn de la indemnizacién cuando ocurran cambios en la condicién del
obrero interesado, tales como aumento o disminuecién de su incapacidad
o su muerte.

En Argentina, Costa Rica, Chile, Ecuador, Paraguay, Pera y Uru-
guay, pueden entablarse demandas en contra de terceros responsables del
accidente que ocasiondé la incapacidad del obrero, entregindose al em-
pleado incapacitado el excedente que recobre el patrono sobre la canti-
dad que le corresponde cubrir, en cada caso particular, de acuerdo con
la ley de indemnizacidn.

En Colombia, Costa Rica, Chile, Guatemala y Uruguay, las leves
especifican que en los casos de indemnizacién no habrd costas para el
obrero incapacitado: las leyes de Brasil estipulan la reduccién del 50
por ciento de dichas costas; y las leyes de Argentina, Panam4 y Para-
guay otorgan a los obrerog el derecho de demandar informa pauperts,
con lo cual se evita que tengan que cubrir los gastos elevados que oca-
sionan ordinariamente las acciones civiles.

Notificaciones de los Accidentes

Con excepcién de Panami y Venezuela, todos los paises exigen al
patrono, al obrero o su representante, o a ambos, el notificar el accidente
a algGn funcionario del Ministerio de Trabajo o a alguno autoridad
judicial o politica. En algunos casos la notificacién del accidente so
transmite por conducto de la policia o de las autoridades judiciales
locales, y en tales casos, en Brasil, Ecuador y Pert, estos funcionarios
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deben verificar los hechos contenidos en la mnotificacién original del aceci-
dente antes de tramsmitirla a la autoridad correspondiente. En Vene-
zuela, el trabajador mismo debe notificar el accidente al patrono.

El periodo dentro del cual €l patrono debe notificar el accidente varia
desde una notificacién inmediata hasta el término de 30 dias. En Pera
se exige notificacién inmediata; en El Salvador dentro de las primeras
12 boras; en Argentina, Colombia, Costa Riea, Cuba y Nicaragua, dentro
de 24 horas; en Ecuador dentro de 48 horas; en Bolivia dentro de tres
dias; en Uruguay antes del quinto dia; en Chile dentro de 30 dias. En
los casos en que el obrero es el que debe notificar ¢l accidente, el periodo
de notificacién varia entre 24 horas, en Venezuela y 30 dias en Argen-
tina.

Las leyes estipulan que la notifieacién del accidente sea hecha con
todo detalle ya que sirve de base para el otorgamiento de la indemni-
zacién. Por regla general la notificacién debe llevar el nombre y direc-
cién del obrero y los mombres de sus herederos y dependientes en caso
de muerte; el nombre del patrono; la ocupaciéon y el monto del salario
del obrero; la naturaleza del dafio y la duracién probable de la incapaci-
dad, y los nombres de los testigos. Los certificados médicos deben agre-
garse a las notificaciones de accidente y en ciertos paises se estipula
ademis un examen médico ulterior a cargo de un médico designado por
el tribunal en los casos en que se suscite una disputa entre las partes
El informe del médico designado por el tribunal sirve de base para
decidir sobre la indemnizacidn.

Garantia de la Indemnizacion

De los 16 paises que se han venido examinande, 14 permiten a los
patronos que aseguren sus riesgos de indemnizacién por medio de una
compaifiia de seguros, de una asociacién cooperativa o de un fondo gu-
bernamental. Paraguay y Venezuela no tienen estipulacién alguna al
respecto. En Costa Rica y Uruguay los patronos deben obtener el segu-
ro en ¢l Banco de Seguros del Gobierno. En Guatemala la indemniza-
cién se cubre con los fondos cooperativos especiales a los cumales los
obreros contribuyen de 2 por ciento a 3 por ciento de sus jornales, va-
riando segln la localidad, ¥y a veces hasta 4 1|2 por ciento, cuando se
trata de mujeres y mnifios trabajadores. El patrono contribuye con un
50 por ciento méis de la contribucién que corresponde al obrero. Estos
fondos son administrados por un Comsejo Ejecutive integrado por dos
terceras partes de patronos.

Las leyes de Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Eeuador, El Salvador, Panami y Per, estipulan que el costo de las
primas de seguros debe ser cubierto por el patrono. Las leyes de Ar-
gentina, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador, Panami y
Perd requieren en los casos en que haya pélizas de esta indole que la
indemnizacién garantizada por la péliza nunea sea menor que la esti-
pulada por la ley.

Las compafifas de seguros que emiten pélizas de indemnizacién
estin sujetas a la vigilancia de las autoridades. Algunas leyes ofrecen
garantias adicionales, como por ejemplo obligando a las compaiias de
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seguros a que inviertan una cantidad determinada en bonos gubernamen-
tales, a que depositen valores como garantia de su responsabilidad eco-
némica, a que mantengan sus libros abiertos a la inspeccién oficial, ete.
Ciertas leyes, como por ejemplo las de Argentina, Brasil, Cuba, Chile,
El Salvador y Perfi, exigen a las compaifiias de seguros que conserven
los fondos de indemnizacién separados de los deméis fondos.

Administracion de las leyes

En la mayoria de los pafses latinoamericanos la administracién de
las leyes de accidentes del trabajo esté a cargo de una dependencia del
Poder Ejecutivo, como por ejemplo: Argentina, Departamento del Tra-
bajo; Bolivia, Ministerio de Hacienda e Industria; Chile, Oficina Gene-
ral de Trabajo; Cuba, Ministerio de Agricultura, Comercio y Trabajo;
Ecuador, Ministerio de Trabajo y Previsién Social; Guatemala y Perd,
Ministerio de Obras Publicas. En Costa Rica las autoridades provineia-
les administran la ley y en caso de que no ejecuten sus disposiciones
log interesados, pueden apelar ante el Ministro del Interior. En Panama
el Poder Ejecutivo designa funcionarios especiales para administrar la
ley; y en El Salvador, el Procurador General, en unién con lag juntas
de conciliacién, tiene a su cargo la administracién de la ley.
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