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de Miguel Angel Cércano

Politica agraria argentina

+

La Constitucién argentina es la ley fundamental que go-
bierna la repablica. Sancionada en 1853 y reformada en
1860, 1866 y 1898, sus disposiciones continuan marcando las
orientaciones fundamentales para la accién eficiente del Es-
tado. Sus conceptos generales se mantienen vivos e incon-
movibles. Dentro de sus disposiciones permite la evolucién
de los diferentes medios para llevar a cabo sus fines.

- En materia agraria, sigue teniendo un verdadero valor
impulsivo. Ha gobernado e inspirado todas nuestras leyes
fundamentales, desde el Codigo Civil hasta las leyes de colo-
nizacién y aprovechamiento de las tierras fiscales que aca-
bamos de estudiar. '

. La importancia fundamental y trascendente de la Cons-
titucién estd en que condensa, define, y concreta en forma
legal las fuerzas, modalidades y aspiraciones que la propia
vida nacional fue definiende. Ha tomado los diversos con-
ceptos de orden politico, étnico, social, econémico y agrario
que existian dispersos en el ambiente, y por el hecho de
_agruparlos, de definirlos, en una carta orgénica constitucio-
nal, les ha impreso un poder trascendente. No crea intereses,
ni vineulos, ni aspiraciones; define y d4 fuerza de ley a lo que
ya existia en el ambiente, en la coneiencia colectiva. Y asi
forma una nueva palanca de aecidén, una fuerza actuante. La
politica directriz del estado ha dejado de ser contingente
para recobrar su fijeza ‘en sus puntos generales y funda-
mentales.

(1) Esta publicacién forma parte de unos apuntes tomados al doctor
Miguel Angel Circano, de sus clases dictadas en el afio 1921. Los damor
a luz por comsiderar que debe ser de interés para log alumnos del curso
del que se ha hecho cargo nuevamente,
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Lia Constitucién es un producto de nuestra historia; de
nuestro medio. Es una obra esencialmente argentina y &i
esto puedo afirmario en un sentido general, el concepto es
més veridico si me refiero especialmente a su politica agra-
ria. He aqui su bondad y su eficacia como estatuto legal.

Su politica colonizadora y de desprendimiento de la
tierra fiscal por parte del estado; su concepto sobre inmi-
gracién y sus garantias; su definida tendenecia a facilitar el
comercio y fomentar las industrias, tienen caracteristicas
propias arraigadas -en nuestra historia e inspiradas en nues-
tro medio geografico y social. Es una reaccién de la politica
espafiola del siglo XVIII. Es'la continuacién de las primeras
ideas revolucionarias sostenidas por los intereses en marcha.

i La-Constitucién:es-un producto social perfeccionado por
la razén inteligente «del hombre- de -estadé: Todos-los rpro-
yectos -y cartas:constitucionales anteriores tenian mayores
elementos de-cardcter subjetivo e.individual sin-arraigo: en
el-medio social. Poreso vaquella_s fracasaron .y.la s constitu:
cion.de-1853 vive. - - ot caoan o g i el

Lia capacidad de los hombres que la conc1b1eron y s
clarovidencia residié en.la interpretacion clara y.concreta de
hechos que.se habian .producido- y .sus.efectos ‘en’el: medio
econdmico y social; su seleccién, coordinacién y.definicién;
hasta. crear una estructura sélida de ideas .y conceptos, cuyo
contenido seria la realizacién préactica de un ideal demoers:
tico, fundado en el desarrollo:-constante de- la riquezareco-
némica a base -de la explotacion de la tierra, el aumento-de
la.poblacién -y la extensién de la eultura.. - -+ = o 4 0o

~Indudablemente que tuvo un gran :poder de sugestion
el ejemplo de la repiliblica Norteamericana, cuya expansién
politica,econdémica. y social comenzaba a llamar la-atencién:
Realizdbase con éxito el ensayo méis fecundotde la . nueva de--
mocracia, a base también del.aprovechamiento-de sw suelo:y
del. aumento de su:poblacién. Es natural que -dentro. del
gran marco de una replblica democratica, fundada-sobre
elementos tan .semejantes, las ideas generales de ambos esta:
dos; debieron. concretarse.en conceptos parecidos. Pero-indu-
dablemente las caracteristicas propias derivadas de.todo un
conjunto de circunstancias que no seria oportuno estudiar
aqui, aparecen en el texto de nuestra const1tuc1on en todo
sw-valor praetico. - .- . - R Ci S

No~deseo hacer un paralelo y balance de dlferencxas

oy R [T R 1'
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entre las constituciones argentina y norteamericana, en cuan-
to se refiere al contenido de su politica agraria. No cabe
dentro de la extension de este curso. Pero si deseo afirmar
que la constitueién-argentina, contiene una politica agraria,
propia, original, eficiente, en armonia con nuestras necesi-
dades y aspiraciones. : . e

La politica agraria de la Constltucmn estd vinculada
a su.estructura general, a su sistema. Forma diremos: esi
dentro de la gran construccién, uno- de los departamentos,
uno de los circulos de la gran figura. Los circulos agrarios,
econdmicos, rentistico, politico, juridico, son los pequefios de-
partamentos- concordantes y relacmnados de la gran estrue-
tura republicana y democritica. o

Lias distintas actividades que sefiala la Constitucién y
especialmente su politica agraria tienen un real valor impul-
sivo. No es una ley estitica que solo se limita a fijar el radio
de aecién de una actividad o un derecho, sino gue ademds
determina, estimula y orienta esa actividad. Trata que la
aceién se realice, trata de aumentar la actividad. La Consti-
tucién en materia de politica agraria es un gran propuisor
de- energias. Es asi como al establecer todo lo conducente a
Ja prosperidad del pais en el 6rden econdémico y social, fija
no solamente, los medios a emplearse sino también los esti-
mulos, prestigiando leyes protectoras y concesiones tempora-
les.de privilegios y recompensas. Lo mismo cuando se refiere
al'uso y la enagenacién de-las tierras fiscales, fija como nor-
ma para su aprovechamiento la locacién y la venta.

Uno de los factores que ha determinado la eficacia de
puestra politica agraria ha sido..sin duda la delimitacién.
que seflala la Constitucién entre la accién politica del Estado
y la aceién privada del individuo. Y. tanto més fué sabia;
cuanto que acaba de pasar el pals por uno de esos pericdcs
en el.cual el Estado era el tutor celoso, suspicaz y bravo de
las actividades individuales. El poder politico intervenia ea
las actividades individuales, las transacciones, el comercio y
las industrias. Y como consecuencia indudable la riqueza
individual no tenfa garantias, ni seguridades, ni libertad de
accidn. La vida en provinecia, habia sido un elocuente ejem-
plo de la sumisién del individuo al interés politico. La pro-
piedad, el comercio, las industrias, estaban supeditados a la
discrecion del gobernante. No hastaba la tierra fértil, ni el
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brazo trabajador, ni el capital pronto, era necesario la liber-
tad de accién del individuo.

Puede decirse que la Constitueién ha trazado dos gran-
des esferas de diferentes movimientos pero impulsadas por
una misma fuerza :la esfera politica y la esfera econduiea.
Esta tiltima entregada a la accién individual, secundada inda-
dablemente i)or los altos estimulos del gobierno, pero no pre-
tegido, ni estrechado su desenvolvimiento por una politica
gocialista, intervencionista. Las tierras fiscales distribuidas
en enfiteusis hubiera sido el concepto opuesto del establec:-
do por la Constitucidén, concepto opuesto no sélo respecto a
su orientacién colonizadora sino también a la constante vis-
culacién del hombre con el Estado.

Los constituyentes se dieron cuenta perfectamente que
el interés del pais estaba en delimitar y aislar la interven-
¢ién del poder politico en las actividades individuales. Allf
donde habia libertad de trabajo, garantia y proteccién al
comercio, la riqueza era una consecuencia légica, y el pro-
greso una caracteristica impuesta por el medio. La fertilidad
del suelo y €l aumento de los elementos de trabajo, libres
de toda intervencién politica, labrarian la riqueza nacional.
El Estado no podri sustituir en forma alguna la accién pri-
vada. Basta que el Estado construya ferrocarriles, funde
escuelas y afiance la justicia para que la iniciativa indivi-
dual realice lo demds. Lios hechos posteriores han demes-
trado la verdad de lo que afirmo.

El concepto fundamental, la politica general que sigie
la Constitucién es el bienestar general. Esta designacion
amplia de sus fines la realiza por los distintos medios o sis-
temas que hemos mencionado. ;Cémo la politica agraria tra-
baja por el bienestar general, cémo se armoniza en el con-
junto de la funcién del Estado? Lo hace por medio de la
eolonizacién. Colonizacién es la palabra sintética de la poli-
tica agraria de la Constitueién. Colonizacién significa apro-
vechar la riqueza de la tierra por una poblacién seleccionada
y laboriosa. Colonizacién en su acepeién més amplia ,es 1a
explotacién racional y progresiva del suelo por la combina-
cién armdénica del trabajo y el capital, por el arraigo y
desenvolvimiento de un pueblo que estimulado por el medio,
desarrolla su personalidad econémieca, inteleetual y politica.

La politica agraria colonizadora de la Constitucién esti
gobernada por estos cuatro grandes principios, inspiradoes
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por el movimiento filoséfico francés: libertad, 1gualdad pro-
piedad y justicia.

Libertad del individuo para desarrollar ampliamente
todas sus actividades, sujeto y eje de todos los derechos. Ii-
bertad de movimiento, de transacciones, de ideas, de indus-
trias, de comercio, de prosperidad.

Igualdad ante la ley, iguales medios para desenvolverse
en la lucha, supresién de privilegios, estimulos a todos los
individuos. El trabajo y la fortuna no son prebendas veda-
das para quien las busca. Igualdad de derechos no solamente
de los hombres entre si, sino también de los ciudadanos 2on
el gobierno. Todos iguales ante la ley.

Propiedad de la tierra, del fruto del trabajo, como n
estimulo y una garantia al esfuerzo individual, como la mejor
férmula para poblar el territorio y fundar una democraela
econdémica vigorosa.

Justicia que es el namen tutelar de la reptblica, la
estructura fundamental de toda organizacidon social. Todo
politica agraria quedaria vana e infecunda sino hubiera exte
inmenso organismo distribuidor y garantizador de derechos
que se Hama justicia. Y la Constitucién la organizé admira-
blemente.

Para realizar la politica agraria la Constitucién usa de
los elementos que el pais dispone, buseando la incorporacién
de lo indispensable, que no tiene, pero que se puede y dehe
tener.

Asi realiza su politica agraria a base de dos grandes ele-
" mentos:

1) La tierra, fértil y abundante, que se ofrece al Estado
para distribuirla — la tierra fiscal baldia — la tierra de los
individuos, despoblada y apenas labrada, que debe trabs-
jarse intensamente.

- 2) El hombre, el poblador, que nuestro medio esta pi-
diendo, el inmigrante, que debe incorporarse para llenar la
funeién colonizadora.

Y como elementos comcurrentes, el fomento del comer-
cio, las industrias y la produceién, que desde otros puntos
de vista yo sintetizaria, en la politica de las vias de ecomuni-
cacién o ferrocarriles, y la politica de las escuelas o de la
cultura. ‘

El engranaje de la politica agraria de Ia Constitucién,
que funda nuestro derecho agrario, estid mevido por dos gran-
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des motores: la nacién y las provincias. Paralelos, concu-
rrentes; independientes y.concordantes, ambas. energias tien-
den al mismo fin, pero con recursos, medios -y. propésitos
distintos.- .. . - G i Coe o

El 'sistema constltucxonal €8 una acertada transaceién
entre las tradicionales tendencias federales y unitarias,. pro-
vineianas y portefias, del litoral .y del interior, que desde la
colonia venian luchando en.nuestro ambiente social. No es
éste el lugar para detenerse a -estudiar este punto, y su
influencia en el régimen agrario y.el fundamento del .articulo
108. de 1a Constitucién, pero st debo referirme a él.para pun-
tualizar los.sujetos. propulsores de la -politica a,grarla*na-
cional. . :
~ El gobierno central ejerce solamente el poder que las
provincias le delegaron, dice el art. 108. Su politica agraria
debe en consecuencia seguir una orientacién general de uni-
dad y equilibrio nacional. Su accién vasta.de por si, en los
desiertos territorios nacionales no puede circunseribirse. uni-
camente-a ellos, sino:que también debe dirigirse a estimular
las fuerzas fecundas de las provineias alli donde su economia
v su- estado social lo .demande, para el mejor desarrollo,y
armonia de la repablica. La- politica- agraria del estado na-
cional en las provincias es la de un gran poder ordenador y
estimulante. Debe estudiar y solucionar los.grandes proble-
mas .de interés general, proveer lo necesario para gue el
poder central realice su obra esencial de umﬁcacmn y armo-
nia de los distintos intereses locales. o

Es asf, como, le corresponde a la nacién planear un graun
programa de colonizacién interior, una red de caminos y
ferrocarriles, un sistema de crédito agrario, un régimen de
la propiedad y sus garantias.
' Lias provineias en cambio se han reservado complemen—
tar la accién del gobierno central, fijindose en sus propios
intereses, sus menores fuerzas, estimulando sus particula-
rismos, perfeccionando en el detalle la obra general de..la
naelon R
Es asi, como es posible, que a alguna provincia le con-
venga orientarse en una colonizacién . intensiva, a base del
cultivo .del tabaco-o la wifia, el arroz o la cafia de azdear,
creando facilidades de crédito adecuadas, desarrollando.una
pohtlea de irrigacién propia, ete.

+Son dos: grandes corrientes de aceién, una de centrah-
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zacibén y unificacién y otra de autonomia de aquellos grupos
que habiendo aleanzado un valor econémico propio, forman
su propia vida, con prescindencia del gobierno central.

La politica agraria del gobierno federal se ha desarro-
llado ampliamente, no solamente en los territorios nacionales,
sino también en las provincias, por la propia inacecién de

“ellas. En materia de colonizacién, de policia sanitaria, cré-
dito agrario, enseflanza y defensa agricola, las provinecias
se sienten invadidas por la accién central. Lia reaccién se
operé en las provinecias més ricas, se opera hoy lentamente
como tendencia de los intereses locales. Son ejemplos, la
aceién colonizadora de Santa F'é desde 1870 y €l movimiento
sobre cooperativas y crédito agrario de Entre Rios en la
actualidad. Es la consecuencia permanente de una corriente
de accién mecdnica e imperativa, otra de aceién expontinea,
lenta y progresiva que tiende a recompensar a cada ntcleo
provineial su propia independencia y fuerza de exponsién.

(Continuard).
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