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de Miguel Angel Céarcano

Politica agraria argentina ¥
(Continuacion) .

En la-clase anterior, comencé el estudio de la politica
agraria .de la Constitueién. Dije que era- el exponente, €l
efecto de las aspiraciones e intereses de la vida nacional. He
aqui su valor y trascendencia, dije que sus conceptos ence-
rraban una fuerza dinimica y no una fuerza estitiea, que
ademés de delimitar la aceidn la estimulaban. Que la- Consti-
tucién, como expresaba el doctor Joaquin V. Gonzalez, en
materia de politica agraria tenia un verdadero 'y positivo
valor impulsivo, que era un organismo perfectamente rela-
cionado y concordante; que realizaba sus fines por medio
de la accién concurrente de la nacién y de las provincias y
que dentro de-la finalidad que se proponia, el bienestar ge-
neral, definia en politica agraria, este concepto, esta ban-
dera: eolonizacidn.

En la clase de hoy estudiaré la forma y los medios de
que ‘se. vale la Constitueién para desarrollar y aplicar su
politica agraria, es decir para realizar la colonizacidn.

El gran factor tierra, lo considera desde dos puntos de
vista: a) la tierra fiscal, y b) la tierra privada. La tierra
fiscal,; al mismo tiempo que es un gran: a) factor de progreso
econdémico y social, es b) una fuente de recursos fiseales.

(1) Bibliogi‘ai'ia: :

~ J. B. Alberdi. ‘‘Las Bases’’, ‘‘Sistema econémico 'y rentistico de

la Confederacién Argentina, seglin la Constitucién de 18537,
J. V. Gonzilez. ‘“El juicio del siglo?’.
Gonzalez Calderén. ‘‘Derecho Constitucional Argentmo”
Eleodoro Lobos. ‘“Apuntes sobre legislacion de tierras’’.
M. A. Chrcano. ‘‘Evolucion Histérica del régimen de la tierra

plblica’’. : - :

~
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No puedo detenerme a hacer historia. Seria largo refe-
rirme a las constituciones anteriores, al proyecto de Alberdi,
en cuyo articulo 8, no figuraba la tierra fiscal como fuente
del tesoro nacional, ni el debate en la constituyente de 1853,
ni las semejanzas con la constitucién americana, ni las in-
fluencias de las ideas de la época, reflajadas en los estudios
de Ortiz y Hopkins, pero si puedo afirmar que ‘‘la politica
agraria de la Constitucion considera a la tierra fiseal como
uno de los elementos fundamentales en que se basard la co-
lonizacién”’. '

El articulo 4° establece que el tesoro nacional se formara
también con el producto ‘‘de la venta o locacién de tierras
de prdpiedad nacional’’, vestigios de nuestra historia agraria
que nos revela, como hemos visto en clases anteriores, como
una de las principales fuentes de recursos del gobierno na-
cional y provincial fue la venta de las tierras fiscales. Esta
disposicién no significa que el arrendamiento y venta de la
tierra se debe realizar con el tinico propésito de aumentar el
patrimonio fiscal; otras disposiciones nos demuestran lo eon-
trario. El tesoro fiscal estard formado por el producto de la
venta y arrendamiento de las tierras fiscales, pero no por
el producto del canon enfitéutico. La tierra fiscal tiene otro
caricter como vamos a ver, debe llenar una funcién econé-
mica y social. El punto de vista fiscal es secundario. La dis-
posicién del articulo 4° tiene una importancia fundamental,
porque sirve para aclarar las disposiciones constitucionales
sobre tierras fiscales, art. 67, inciso 4 y 15, que fijan sin
duda el empleo del suelo fiscal de la nacidn.

El inciso 16, del art. 67, entre las atribuciones del Con-
greso Nacional, establece ‘‘que uno de los medios para pro-
veer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto
v bienestar de todas las provineias, es la colonizacién de tie-
rras de propiedad nacional, por leyes protectoras y por con-
cesiones temporales de privilegios y recompensas de esti-
mulo. El inciso 4, dice que el Congreso debe disponer del uso
de la enagenacién de las tierras de propiedad nacional.

Las disposiciones constitucionales significan que el esta-
do debe desprenderse de la tierra fiscal como el principal
elemento colonizador y que es el Congreso Nacional el que
debe realizar y mover por medio de leyes adecuadas esta
politica agraria. Sin embargo el Congreso debe orientar sus
sanciones dentro de la forma que establece la carta funda-
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mental. La ecolonizacién de las tierras nacionales debe lle-
varse a cabo cediendo las tierras en propiedad y estimulando
su trabajo por leyes protectoras, por conecesiones tempora]ie;s'
de privilegios y recompensas. Lo que se propone la Consti-
tucién es la poblacién ripida del territorio federal, no sola-
mente por la simple entrega de la tierra, sino también por
estimulos y recompensas a los que vayan a poblarla. He dicho
que la colonizacién se deberd hacer a base de la entrega de
la tierra en propiedad. La reaccién contra todos los demads
medios de entregar la tierra es manifiesta, no solamente
porque la enfitéusis no cabe dentro de los términos constitu-
cionales, y tan es asi que el doctor Vélez, la suprimié en el
Cédigo Civil, como contrato de derecho privado, sino que el
arrendamiento y uso a que se refieren se entiende que son
etapas, para llegar al fin de la propiedad, que es la gran
institucién que estimula, garante y proteje la Constitucién en
todas sus disposiciones. Lia propiedad es la base de la colo-
nizacién y del derecho agrario de la Constitucién. El arren-
damiento no puede ser sino una primera etapa para llegar
hasta ella. Si de la Constitucién no se desprendiera clara-
mente este coneepto, de la Constitucién que es una reaccién
elocuente a la enfitéusis, a los arrendamientos largos y a la
politica agraria de los Felipes, ahi estan todos los inspira-
dores de la magna earta y sus comentadores més clasicos
que desde Alberdi, afirman que la propiedad, es la tnica
forma de colonizar y atraer inmigracidn.

El estado es el primer colonizador de sus tierras. Ya no
debe ser guardador del baldio. La Constitucion le exije que
disponga de su uso y enagenacién, con el fin de colonizarlas.
El Estado federal y los estados provineiales, deben colonizar
sus tierras fiscales (art. 107).

No se cireunseribe la accién del Estado umcamente a Jas
tierras fiscales. El estudio del conjunto de la Constituciéon
nos revela que su aceién colonizadora, opera también sobre
las tierras de los individuos; no ya por medios directos y
por normas de accién imperativas, sino por medios. indiree-
tos, muchas veces tan eficaces como los primeros. Nuestra
politica agraria es manifiesta en este sentido, al declarar la
Constitucién que la propiedad es inviolable y ofrecerle todas
las garantias. Fija no solamente la propiedad de la tierra
como base de nuestro derecho agrario, sino que también fun-
da en ella el primer estimulo para el colonizador. Al lado de
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la inviolabilidad y seguridad, sanciona el principio de la
movilidad y de la libertad. La tierra clrculando de mano
en.mano, es un elemento de trabajo que también estd en el
comereio. La propia iniciativa individual sabra hacerla fruc-
tificar. El baldio en estas condiciones estd continuamente
amenazado. En un medio propicio el aumento de la poblacién
€s una consecuencia natural y la eirculacién y garantia de la
propiedad del suelo un estimulo y una aspiracién. La supre-
sién de fueros, la igualdad como base del impuesto, la utili-
dad plbliea como tnica causa de expropiacién y la abolicién
de la confiscacién, son otros tantos principios que definiti-
vamente se incorpora a nuestro derecho agrario.

Si respecto de la tierra, tiene la Constitucién una poh-
tlea agraria definida, respecto de la forma como debe po-
blarla tiene también un sistema propio. Asi como he carae-
tervlzado con la palabra ‘‘propiedad’’ la base de su derecho
agrario, ereo sintetizar toda su politica inmigratoria con
estas dos palabras: ‘‘libertad y selecei6n’’. '

Sabias y previsoras las dlsposmlones constltumona]es 50-
bre inmigracién. Podria clas1f1carlas en dos clases: las que
se refieren directamente a ella y las que se relacionan indi-
rectamente con la inmigraeidn. “

Imbuido por el llberahsmo ﬁlosoflco de la epoca el
preambulo estableee en su. portada que la repubhca 1nde-
pendiente esté ablerta para todos los hombres que quieran
habitar el suelo argentino. Bandera de democracia que levan-
ta un pais de inmigracién. Es el gran aviso que la nacién
anuncia para llamar a todos los extrangeros a su seno. Pero
la Constitueién con su método original y argentino, no le
basta declarar el principio general, sino que més adelante
lo define y concreta e indica la norma de accién. No es mn’
disposicién estatica, sino una politica a desarrollar '

Nuestros antecedentes constitucionales son varia«dos A
numerosos en lo que se refiere a politica mmigratoria. No
podemos estudiarlos, ni tampoco explicar porqué la Consti-
tucidn se aparta en este sentido del proyecto de Alberdi, tan
1ndefenso en_este punto, aunque en sus escritos se descubra
la misma orientacién politica de 1a constitueién actual algo
més unilateral.

El art. 25, se refiere dlrectamente a la inmigracién y
establece: ‘‘el gobierno federal fomentarid la inmigracién
europea; y no podrd restringir, limitar ni gravar con im-
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puesto alguno la entrada en territorio argentino de los ex-
‘tranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar
las industrias e introducir y ensefiar las ciencias y las artes’.

“El incigo 16 del art. 67, dice: ‘‘que el Congreso debe ‘pro-

mover la inmigracién por leyes protectoras, por concesiones
temporales de privilegios y recompensas de estimulo’’.. El
art. 107, encomienda también a los gobiernos provinciales,
que promuevan la inmigracién con leyes protectoras. Es decir
fija al Estado una norma de aceién perfectamente definida
'y clara y encomienda al Congreso Nacional y a las provm~
‘¢iag la direccién de la politica inmigratoria.
" El art. 14, entre los derechos que gozan todos los habi-
tantes de la nacién conforme a las leyes que reglamenten su
ejercicio, figura el de entrar, permanecer trans1tar y sahr
del territorio argentino.

Los articulos citados y especialmente el 25, ratifican el
predmbulo en cuanto establece que la repiblica es ante todo
un pais de inmigracién, que necesita que los vexti-anjefos ven-
gan a establecerse en su suelo; pero este principio no es
absoluto, tiene algunas limitaciones.

El art. 25, que se refiere directamente a la politica inmi-
gratoria, y por lo tanto su concepto debe primar sobre todos
los demds, fija la norma exacta y establece que no podra

~restringirse, ni limitarse ni gravarse la entrada de extran-
jeros ftiles, pero si podrd impedirse la incorporacién, de ele-
mentos inttiles. Es decir la Constitucién no admite una limi-
tacién cuantitativa, pero si fija una seleccién cualitativa. El
nimero no puede limitarse, pero la clase puede selececionarse.

"Lo que la Constitucién se propone es incorporar inmi-
gra,elon atil, laboriosa y culta. Este criterio de aplicacién
practica, queda librado en cada caso y en cada época‘_"ﬁi 1a
diserecién y saber del poder legislativo, que debe dictar las
leyes sobre inmigracién y al poder ejecutivo que debe apli-
carlas. La conocida frase de Alberdi ‘‘gobernar es poblar’’
la Constitueién la interpreta, la aclara y la define’’: ““go-
"bernar es poblar bien”’, con elementos ttiles y laboriosos.

En su deseo de atraer buenos inmigrantes, establece que
el gobierno federal debe fomentar la inmigracién éuropea.
Como una forma de fijar mejor su criterio, de que el extran-
Jero sea de raza blanca, de sociedades cultas, con habitos de
trabajo. Y ya hemos visto como la constitucién fija la nor-
ma, eomo debe pr’omover la inmigraecién (art. 671 inc. 16).
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La politica de la Constitucién en materia inmigratoris.
es de una liberalidad y justeza sorprendente. Atrae al extran-
jero por medios indirectos y por medios directos, y éstos sor
tan eficaces que en realidad forman el acicaté méas vigorese
para atraer la inmigracién, la politica més inteligente para
vineular y arraigar al extranjero en nuestro suelo.

Efectivamente el extranjero goza en nuestro medio so-
cial una posicién privilegiada, no solamente se le ofrecen ¥
se le garanten los mismos derechos civiles que al ciudadané
nativo, sino que se le ofrece la participacién de los derechos
politicos después de los dos afios de residencia y atin menos,
cuando haya causa justificada. Se le crea una justicia espe-
cial, se le exime del servicio militar. Es decir tienen um
fuero especial. Todavia se les estimula a comerciar, a que
establezeca sus industrias, abriendo liberalmente nuestros
puertos y nuestros rios al comercéio internacional.

Todo esto revela el empefio y la base de la politica inmi-
gratoria de la Constitucién que buseca la entrada del mayor
nimero de extranjeros Gtiles.:

Analizados someramente dentro de la Constitucién los
dos grandes elementos de colonizacién, la tierra y el hombre
extranjero, me referiré brevemente a los otros factores que
dentro de la Constitucién contribuyen subsidiariamente #
completar su pohtlca agraria colonizadora. Me refiero a 1&3
vias de comunicacién y a la educacién.

Como consecuencia de sus disposiciones sobre garantia,

movilidad y libertad de los bienes, establece su politica de
facilitar y difundir las vias de comunicacién por ferrocarri-
les y la navegacién de rios y canales. Paralelamente a ésta
funcién, el Estado estimula y difunde en toda forma la edu-
eaeion y la cultura en general. .
- Vias de comunieacién y cultura, he aqui los elementos
ponderados, para concurrir al éxito de todo empefio coloni-
zador. Lias comunieacione significan el contacto, el contacto
és la competencia, €l estimulo, el acercamiento del producto
" al eonsumidor, la cultura que se esparce al mismo tiempos
que los hombres, que los bienes, que la riqueza. La ensefianza
piblica es el complemento de todo trabajo, porque es perfec-
cionar a éste por la educacién del hombre.

" Sintetizando: ‘el concepto fundamental de la Constltu-
‘¢ién sobre politica agraria es la colonizacién, usando de 1a
tierra fiseal y privada, entregindola en propiedad al trabaje
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del mayor nfimero de gente laboriosa, a cuyo efecto se esti-
mula convenientemente la inmigraeién, selececionandola y
dando la mayor libertad y seguridad al extranjero que viene
a establecerse en la repiablica. Concordante con esta orienta-
cién se desenvuelve y se propieia la difusién de las vias de
comunieaeién y la ensefianza. Trabajo y cultura.

La Constitucién preve para desarrollar su politica agra-
ria la sancién de leyes protectoras, concesiones temporales
de privilegios y recompensas de estimulo. Dentro de la abso-
luta inviolabilidad de los derschos individuales para el tra-
bajo y de la igualdad de los derechos de cada uno, sin em-
bargo hace una excepeién para apurar la realizacién de sus
fines, estimulando y protegiendo a -empresas particulares que
secunden la acecién del estado, propdsito eficiente, concepto
préetico, que sin duda ha determinado que la iniciativa indi-
vidual se sintiera doblemente estimulada. Cabe examinar
rapidamente la obra realizada.

Basta recordar los Gltimos cincuenta afios de la historia
del pais para poder afirmar que la politica agraria de la
Constitucién ha triunfado; no por el simple valor de la ley
eserita, sino porque su contenido ha sido amasado por la
propia vida del pais, con su pasado y con sus aspiraciones.
Porque ella condensa todos los principios eficientes que se
referian a la politica de la tierra, a la inmigracién y sus
elementos concurrentes. La Constitucién condensé en sus
principios de politica agraria, los elementos de éxito que
el pals necesitaba. Por eso fué la inspiradora constante de
nuestras leyes fundamentales, desde el Cédigo Civil y todas
las demads leyes especiales. Lia Constitucién ha poblado el pais
vy ha desarrollado su economia. Su politica agraria ha con-
cluido con el desierto, ha aumentado la poblacién, ha trin-
fado sobre el aislamiento, ha formado la raza, ha ahuyen-
tado la pobreza, ha fundado una democracia. Se propone
~ desarrollar una cultura, Y esto serd el mayor éxito de su
politica agraria, porque al fin esta, no es sino un medioe para
llegar a aquella. :

¥*
* #

En la clase anterior nos hemos ocupado de la politi-
ca agraria de la Constitucién. _
Estudiemos hoy las ideas de algunos de nuestros pu-
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blicistas y hombres de gobierno. Hablaremos de Alberdi,
_Avellaneda Mltre y Lamas.

' ALBERDI

Ta politica agraria de Alberdi, es la politica agraria de
la Constitueién. Fué el gran observador del medio argenti-
no, el gran 1nsp1rad0r no solo de la Constitucién, sino de
los goblernos que tuvxeron que apliéarla mmedmtamente Fue
la briijula en momentos en que el pais salia de la’ anarqula
N tamblen la accién, porque sus escrltos eran aeclon '

 Las ya clasicas ‘‘Bases”, y ““El sistema econémico- y
rentistico de la Constltucmn” encierran la sintesis de su
pensa,mlento en materia agraria. Fueron sus obras més im-
portantes; porque fueron las que mis gravitaron en su am-
biente.. Apenas podré referirme a sus prlnclpales conceptos

en forma muy somera y sm’cetlca '

Es ya histérica la frase que ha smtetwado su politica:

‘‘gobernar es poblar’’. Toda la- cuestién argentina y tam-
bién americana reside en la poblacién, pero no la pobla-
cién por el simple agregado de los 1nd1v1duos como algu-
‘nos han pretendido que Alberdi, la concebla smo la pobla-
cién con elementos europeos de traba]O capaces de des-
arrollar mdustrlas y cultura. Poblacién con capacidad eco-
némiea, no inmigrantes que se dediquen a la ‘‘astronomia’’
- Para’ que venga la gran poblaclon Gtil, no es necesario
solamente abrir las puertas al extran,]ero sino asegurarle su
'blenestar en el interior, por constituciones que garantan sus
derechos, sus actividades, el fruto de su trabaJO Es necesa-
rio acordarles garantias pubhcas por 1eyes que se practl-
quen, por tratados internacionales que las aseguren.

~ FEi arte de poblar reside también, en la buena distribu-

cion de los 1nd1v1duos en los territorios, 1mp1d1endo que se
concentren en las cmdades ofreciéndoles el aliciente de la
propiedad, de la tierra ,hbre v garantida. ‘ _
" La propiedad es un fantasma cuando no es inviolable
por todos sus lados, decia Alberdi. Asegurarles a los pobla-
dores, la propiedad de las tierras, su facil trasmisién y la
libertad de sus actividades con entera independencia, sin
relaciones con el gobierno politico, es trabagar por la gran-
deza del pais.

Iia iniciativa individual, traida por la i mmlgracxon euro-
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pea, en contacto con el medio propicio, es. suficiente para
desarrollar su economia y su cultura. Por eso podria clasifi-
car a Alberdi, entre los economistas clisicos, discipulo- de
Say y A. Smith, influenciado por los fisiéeratas. ‘

El gobierno debe garantir las actividades del individuo
v entregarle la propiedad de la tierra. El fisco guardador
del baldio, no debe quedarse con su tierra, ella debe servir
como Unico factor de poblacién, reaccionar contra la vieja
costumbre de usar de la tierra fiscal como fuente de renta,
restableciendo la enfitéusis. La venta o la donacién es la
nica forma de arraigar a los individuos. La riqueza piubli-
ca es una consecuencia de la riqueza individual y ésta nace
en la poblacién laboriosa que trabaje nuestra fértil tierra,
para produecir las materias primas para sus industrias. Como
elementos concurrentes el Estado debe conceder toda clase
de facﬂldades para desarrollar las empresas de transporte
y. espeelalmente los ferrocarriles que son el principal factor
de progreso. : .

El crédito debe ser el “mno mimado’’ de la reptiblica.
No hay industria ni trabajo posible sin el erédito fécil, bara-
to y confiado.

Hay que luchar contra la soledad y el des1erto con una
politica de colonizacién préetica, de hechos reales y no de
pensamientos ideales. La reaceién contra las leyes y la poli-
tica espafiola respecto a la poblaelon y trabajo del suelo
~debe ser un hecho real y tangible y no una vana aspiracién.
He aqui brevemente expuesto el pensamlento fundamental
de Alberdi.

MITRE

Es 1nteresante conocer la pohtlea agraria del general
Mitre, no solamente porque fué uno de los primeros presi-
de_ntes_que le tocé poner en movimiento, la Constitueién,
sino porque en su larga vida pablica tuvo ocasién de desen-
volver en distintas épocas y cuestiones, sus vistas sobre pro-
b]emas que se refieren al régimen agrario del pafs.

“‘El discurso pronunc1ado en Chivileoy”’, ‘‘Sus mensa-
jes presidenciales’’, su actuacién en la leglslatura de Buenos
Aii'es, cuando se discutieron las leyes agrarias y sus diseur-
sos en el Senado sobre inmigracién, son sus prinéipalés pie-
zas, donde desarrolla conceptos relacionados mas dn‘ecta-
mente con nuestras cuestlones
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‘Me voy a permitir Jeer a ustedes algunes parrafos que
en ocasién del eentenario, eseribia en la ‘“‘Revista de Econo-
mia Argentina’’ y que contienen en sintesis algunas de las
ideas agrarias de Mitre,

“Tribuno de un pueblo de pasiones locales supo (me re-
fiero a la provincia de Buenos Aires de aquella época) diri-
girlo con soluciones nacionales. _

Pudiendo encerrarse en el egoismo de una provincia
rica, prefirié trabajar por la riqueza de una gran republica.
El nacionalismo econdémico de Mitre es un concepto que se
transparenta a través de su aceién politica. La grandeza del
pais no podia existir sin Buenos Aires y la riqueza de Bue-
nos Aires, no se organizaba sin las demds provincias y terri-
torios. Idea siempre viva y muchas veces olvidada. Mitre
en la presidencia desarrollé esta idea econdmica paralela a
su coneepeién politica. Con los batallones que iban a pacifi-
car las montoneras alzadas y dominar las animosidades poli-
ticas, estudiaba una red de caminos nacionales, puentes y de-
méas obras puablicas; solicitaba informaciones para radicar
inmigrantes en las provincias, apoyaba entusista los ferro-
carriles civilizadores, regularizaba el correo, extendia el telé-
grafo, promovia la demarcacién de limites interprovinciales
y tierras fiscales para desarrollar una accién econdémica
conjunta que ya iniciara con empefio en la colonizacién
del Chubut. _ ‘

El general Mitre, era un partidario decidido de la co-
lonizacién de la repihblica por medio de la propiedad.
para él no significaba, sino un estimulo, una obligacién
de trabajo. ‘““No reconocia otra propiedad, que la adqui-
rida por el trabajo, por la inteligencia del: hombre”’, por
eso afirmaba con calor que no podian invocarse como titu-
los de dominio las ‘‘boletas de sangre, que el dictador,
ofrecia a sus serviles’’. La tierra conquistada por la labor
del hombre, poblada por él en medio del peligro, es una
propiedad que debe ser respetada por todo el mundo. Esa
es la ley que presidié la poblacién de toda la América,
Ja que prestigiaron los reyes. espafioles, que el soberano
Congreso del 17, 18 y 19 acordé en la frontera, lo que se
ratificé el afio 30. ~Nada como la propiedad definitiva,
clara, sin trabas, accesible, completa, en manos del pobia-
dor. El arrendamiento puede ser su prélogo y la enfitéu-
sis su destruceién. Afirmaba: ‘“‘La enfitéusis de Rivada.
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via retras6 el avance civilizado que realizaban los peque-
fios propietarios en la frontera’’. ‘‘Alli hasta donde hemos
ido con la enfitéusis hemos retrocedido vencidos por la
barbarie, y la linea de frontera solo se ha mantenido firme
a donde se llevé la propiedad’’.

El concepto de la propiedad individual arraigado y
determinadas las obligaciones del propietario, fij6 mis tar-
de en discursos nutridos de observaciones personales los
hombres que debian poblar esas tierras. Asi han quedado:
elasicos sus estudios sobre inmigracién, que convencen y
estimulan a realizar las ideas que sustenta. Inmigraecién,
‘laboriosa, sana, fecunda, atraida por la propia potencia
econémica del pais, por la liberalidad y garantia- de sus
mstituciones, por la tierra apta y accesible, por el medio
amable, por la asimilacién ficil. Pero sus ideas no son esta-
ticas y estériles, son accién y trascendencia. El medio se
forma a fuerza de trabajo, la inmigracién se atrae cuando
Jos grandes estimulos, la riqueza se labra con la persxsten~
cia en el destino ambicionado.

Hoy estd demostrado que la inmigracién obedece a cau-
sas de atracecidén creadas por los agentes naturales y por el
hombre, en los paises adonde va a radicarse. De mod:
gue en un medio propicio estd en manos del hombre, pro-
vocar la inmigracién, atraerlas por los medios que-el se-
nador Mitre proclamaba, por los grandes estimulos de los
progresos politicos y econdmicos. :

Y asi eomo trazaba el ideal del poblador extranjero
que llamaba a nuestro pais, buscaba la confianza de su
capital. Hablaba en el seno del comercio y durante su presi-
dencia protegié al capital con su accién pubhca y lo esti-
"mulé con su palabra.

No temia que estos elementos seleecionados perjudi-
earan a su pais, sino que al contrario, ‘‘trafan su’ contin-
gente moral y material a nuestra civilizaciéon’’. Como si ya
presagiara la comprobacién de su idea, en la floracién del
germen cosmopolita fecundado por nuestra' tierra, repre-
sentada por la eficiencia de accién de Pellegrini y el talen- -
to descubridor de Ameghino.

Fué uno de nuestros primeros hombres de Estado que
dignificé el trabajo, ‘‘fuente tnica de riquezas’’, decia,
v lo llevé a las alturas que le atribuia su credo demoecritico

Proclamaba con verdadero orgullo, su obra enla gran
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extensién de nuestro suelo, donde un pueblo de colonos y
pastores, fundé una naecién y una cultura. Fué protector
de nuestros grandes trabajadores: los ganaderos y los agri-
cultores. Los ganados habian sido los pobladores avanza-
dos que traspasaban las fronteras y planteaban los esti-
mulos a la propiedad del suelo. Lia repiblica, ‘decia Mitre,
debe su vida al trabajo y al comercio. Nuestras llanuras
sin minerales, son hijas del comercio de contrabando que
impuso el comercio libre. El comercio es la gran activi
dad que no tiene como finalidad acumular riquezas, pues
es'un medio poderoso para impulsar el progreso.

~ Mitre, ha sido un factor preponderante en nuestra
economia nacional, no solamente por su constante vida poli-
tica de severo ordenamiento y cultura, sino también por sus
principios econdmicos: su concepto nacionalista y demoera-
tico de la economia argentina, su manejo de las finanzas
de la repdblica, su criterio definitivo sobre la funcién de
la tierra, la inmigracién, el trabajo, el comercio, las vias
de comunicacién, los puertos, las tarifas aduaneras.

En la época de la presidencia, ante la avalancha irre-
sistible de los empresarios colonizadores que deslumbrar
con las fantasias de sus inmigrantes, oponia la disereta poli-
tica de moderacién. Su ministro Rawson, decia: “‘Dar al in-
migrante la perspectiva de una propiedad irrevocable y
de fécil adquisicidn, es ofrecerle el atraecfivo més poderoso
para mdu'clrlo a fl,]arse en nuestro suelo’’.

AVELLANEDA" '

* Avellaneda, ha sido sin duda un hombre de gobierne
superior, no solamente por su pensamiento siempre hondo
y ecudnime, sino también por su accién militante y fecun—
da. En materia agraria, fué un espeecialista.

Es nuestro cldsico. Medité y econecibié un sistema de
colonizacién y comenzé a aplicarlo en 1a reptblica. Sus ideas
Se recogen como consecuencia dé su aceién mialtiple. Duran-
te el ministerio de Buenos Aires de 1866, su presidencia de
la Nacidén, su obra como legislador. Es un modelo en su
género, su libro ‘‘Tierras Ptblicas’’, donde hace historia
y hace estudio aplicado a las necesidades del pais. En sus
‘““Eseritos y Discursos’’ se encuentra recogidos lo mis im-

o

portante de su obra. En lo que se refiere a politica agra-
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ria, sus conceptos comenzaron a aplicarse en la prbvinci_a
de Buenos Aires, con las leyes de 1867 y 1868 que’ reor-
ganizaron completamente la distribucién de la tierra fiscal.
La nacién le debe su famosa ley orgénica de octubre de
1876 con su antecedente, la de 1875 de colonizaecién del
Chubut. La expedicién al desierto fué también debida a su
iniciativa. Inspirado en el ejemplo de los colonizadores
americanos, adoptaba toda su construccién al ambiente y
necesidades del pais. Reune el prestigio de las ideas medi-
tadas, completadas por la experiencia y enaltecidas por la
bella forma de expresarla en el discurso elocuente y el es-
erito prestigioso. .

Era partidario como Alberdi, de que el Estado debia
desprenderse de la tierra fiscal, para entregarla en pro-
piedad al poblador laborioso, y hacerlo en el primer em-
presario colonizador. Base de su politica: la propiedad. Fun-
dar la estabilidad del poblador rural, creando el hogar
agricola, al ejemplo americano, era su finalidad. Fijaba
todos sus detalles. Tierra barata, precio fijo, poblacién
metdédica, mensura, inspeceién previa, divisién oportuna y
cémoda. El Estado, las empresas capitalistas, los individuos,
todos debian emplear sus medios e iniciativas para perse-
guir el mismo fin. A los primeros pobladores tierras gra-
tis; a los demés venta directa, condiciones de poblacién.
diseretas, titulos inmediatos, precios normales. Fijar el
preeio es la clave' que debe gobernar todo sistema de colo-
nizacién, decia Avellaneda. El arrendamlento no debe ser
sino una primera etapa para llegar a la propiedad.

‘Los campos debian poblarse con inmigrantes y gentes
laboriosa. del pa,ls El Estado debia fomentar la inmigracién
por medms directos e indirectos; pasajes gratis, primas a
empresas, donaciones de tierras. El gobierno debia ta,mblen
ser el primer empresario, para atraer la inmigracién. Ave-
llaneda, inicié la politica de la inmigracién provoeada
directamente. La seguridad de la propledad el respeto por
las leyes, el dominio del salvaje, la facilidad en las comuni-
caciones, eran elementos eoncurrentes e importantes para
realizar la gran obra.

No puedo detenerme a puntualizar con mayor exten-
smn las ideas agrarias de Avellaneda. Inspirado en los con-
ceptos constitueionales, concreto la accién del Estado y fun-
dé la politica agraria del pais, con ideas y con hechos. Es
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de vuestros hombres de estado el que tiene en este sentide
una obra més orgdnica y completa. Sobre todo, tiene ese
optimismo generoso y .cientifico, sobre las condiciones ds’
nuestra repblica en materia agraria. Lo demuestra é1 mis-
mo. Cuando la gran ecrisis econémica y financiera durante
su presidencia, mientras ordenaba economia ‘‘sobre el ham-
bre y la sed’’ gastaba fuertes sumas de dinero en estimular
directamente -la colonizaciéon e inmigracién de la reptblica,
afirmando que sus riquezas estaban en la explotacién de
su feeundo suelo.

LAMAS

Debo terminar esta clase con las ideas agrarias de
Lamas, que a mi pesar debo analizar muy someramente
en-sus puntos dominantes.

Su obra fundamental sobre esta materia, es la ‘‘Le-
gislacién . agraria de Rivadavia’’. Ademés tiene otro estu-
dio -histérico, sobre el mismo estadlsta su obra politica

¥ cultural.

A pesar de la actualidad y de los comentarms que se
han hecho de sus libros y concepciones, sin duda comeo
argumentos y antecedentes nacionales para apoyar la pro-
paganda de ideas socialistas y georgistas en la republica,
a pesar de todo el movimiento intelectual que pretende
colocar a Lamas como uno de nuestros grandes economis-
tas y estudioso de nuestros problemas sociales y agrarios,
crec que en este sentido no se ha demostrado definitiva-
mente esta afirmaeién y que se ha exagerado mucho. Lamas,
més que economista y sociélogo es un historiador. Histo-
riador de Rivadavia, con método deficiente, apasionado de
su héroe, ha justificado y magnificado su obra en todos
sus detalles. Asi ha sostenido que la enfitéusis de Rivada-
via, es una de las grandes creaciones econdémicas y socia-
les, que se anticipa a los socialistas mds modernos. De
haberse aplicado con persistencia y honestidad hubiera
alejado para siempre todas las dificultades graves que
plantea la propiedad de la tierra en el viejo mundo.

Ya he demostrado en clases anteriores al estudiar la
enfitéusis argentina, el alecance y verdadero significado de
la enfitéusis como su autor jaméas la concibid, sino como
un recurso financiero y politico.
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Dice, Liamas, que la tierra no puede ser suceptible de

apropiacién individual, que es un patrimonio ecolectivo.
Todas las perturbaciones y dificultades econdémicas y so-

ciales del viejo mundo, residen directa e indirectamente
en la distribucion de la propiedad de la tierra, supervi-
vencia del régimen feudal. En América, donde la tierra no
era de nadie, debié haberse realizado' el ensayo mis gran-
dioso de un colectivismo agrario, fundando la propiedad
colectiva de la tierra y entregidndola tnicamente para que
sea aprovechada por el trabajo individual. La ley de enfi-
téusis de Rivadavia, era la realizacién practica de aque-
1la idea.

(Considero a Lamas, un economista colectivista, sut gene-
s, porque si bien sostiene que aqui en la repiblica la pro-
piedad colectiva de la tierra y la conveniencia que el Es-
tado no se desprenda de su suelo fiscal, cuando se refiere
a Buropa, admite y justifica la propiedad privada por ra-
zones de historia, por un derecho consagrado. No contem-
pla tampoco el problema de la propiedad colectiva de la
tierra en todos sus aspectos y consecuencias, ni tampoco
como se realizarfa practicamente que la tierra propiedad
individual, pasard a manos de la colectividad. )

Lamas, es un economista colectivista sut gemerts, entu-
siasta biégrafo de Rivadavia. He aqui en sintesis sus ideas
sobre politica agraria.

G. BCON. 20
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