Revista

de

Ciencias Econémicas

PUBLICACION DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
CENTRO DE ESTUDIANTES Y COLEGIO
\ DE GRADUADOS

La direccién no se responsabiliza
de las afirmaciones, los juicios y las
doctrinas que aparezcan en esta Re-
vista, en trabajos subscritos por sus
redactores o colaboradores.

DIRECTORES
Dyr. Luis A. Podesti Costa
Por la Facultad

Emilio Bernat Joaé 8. Mari
Por el Centro de Estudiantes Por el Centro de Estudiantes

SECRETARIO DE REDACCION
Carlos E. Daverio

REDACTORES
Silvio Pascale
Ovidio V. Schiopetto
Por la Facultad

Angel Boigem Armando Massacane
Por ¢l Centro de Estudiantes Por el Centro de Estudiantes
Ano XIX Soptiembre, 1931 Serie II, N° 122

DIRECCION Y ADMINISTRACION
. CALLE CHARCAS 1835
BUENOS AIRES



Informaciéon Econémice-Financiera

ARGENTINA

El gobierno provisional ha dietado con
fecha 16 del corriente el decreo que damos
a publicidad.

Préstamo de semillas
de maiz

Buenos Aires, Septiembre 16 de 1931. .

Vista la informacién producida en este expediente de la cual se des-
prende que sélo ha sido posible adquirir en los semilleros Fiscalizados la
cantidad de 1.258 bolsas de semilla de lino con la.cual se han atendido
unicamente log pedidos de los agricultores que solicitaron semillas fisca-
lizadas; Atento a que las semillas ofrecidas por estas entidades, dada
su falta de pureza y bajo poder germinativo, no lMenan las condiciones
requeridas. para una buena simiente a entregar a los agricultores, ¥

Considerando:

Que por esas dificultades para proveer de semilla de lino, numero-
sos agricultores quedarian con sus tierras sin cultivar sino se arbitran
soluciones;

Que el decreto de 14 de agosto ppdo., contemplé también la situa-
cién de los agricultores que carecian de semillas de trigo hasta ese
avanzado momento, situacién de -atraso .que, al agregarse el tiempo
requerido para los trimites de la operacién, ha hecho que la entrega d=
tal semilla resultase inaplicable;

Que teniendo en cuenta esas circunstancias y también que es opor-
tuna la actual situacién para la siembra de maiz, es conveniente a los
intereses de la produceidén, ofrecer a los agricultores maiz para semilla
y preferentemente, el de alta calidad producido en los semilleros Fisca-
lizados bajo el control del Ministerio de Agricultura, sin execluir el maiz
de otras procedencias, cuyo empleo puede convenir en determinadas eir-
cunstancias: :

Que la siembra de la semilla selecta de maiz, no solamente contri-
buird el mejoramiento del tipo de ese cereal para la exportaciém, sing
que elevard los rindes por unidad de superficie, disminuyendo el costo
de produccién; '

Que por otra parte los productores de arroz de la Provineia de
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Tucumén han solicitado por intermedio del Sefior Interventor Nacional
en esa Provincia, asi como la Unién Econémica de la misma, la entrega
de semillas de alta calidad; y mo siendo oportuno ya adquirirla en los
Estados Unidos de Norte América y existiendo en cambio en condiciones
apropiadas en los Estados Unidos del Brasil, han manifestado su con-
formidad con recibir la de esta procedencia;

Que respecto de la semilla de arroz, que debe provemir del extran-
jero su pago ha de efectuarse de inmediato;
El Presidente del Gobierno Provisional de la Nacién Argentina en
Acuerdo General de Ministros,

Decreta:

-Articulo 19 — Apliquese el remanente de la suma que por Acuerdo
del 14 de Agosto de 1931, se destiné para la adquisicién de semilla de
trigo y lino, a la compra de maiz y de arroz para semilla.

Art. 29— La adquisicién de semillas de maiz deberd concertarse
de preferencia con los semilleros Fiscalizados por el Ministerio de Agri-
cultura, pudiendo comprarse los de otras procedencias y rigiendo para
tales operaciones lo dispuesto en el Acuerdo de fecha 14 de Agosto de
1931,

Art. 3¢, — El Ministerio de Agricultura procederd a adquirir y entre-
gar a los agricultores semilla de arroz del Brasil pudiendo invertir hasta
la suma de cincuenta mil pesos, del remanente a que alude el articulo 1°.
en su adquisicién, transporte y demis gastos. :

‘Art. 4°.— E] agricultor recibird del Ministerio de Agricultura, la
semilla de arroz que corresponda al 4rea que tenga preparada para su
siembra, pudiendo. pagarla al contado o firmando la obligacién corres-
pondiente por el importe de la misma, intereses al 6 % anual y gastos
consiguientes con vencimiento al dia 15 de Abril de 1932.

Art. 59— La cosecha quedard prendada a favor del Ministerio de
Agricultura e inscripta en el registro respectivo, siendo por cuenta de
los ‘agricultores todos los gastos y sellados que la operacién demande en
ambos documentos.

Art. 6°. — Declarase este caso comprendido en las razones de urgen-
cia que prevé el articulo 33 de la Ley de Contabilidad.

Art. 7°. — El Ministerio de Hacienda dispondri, previa intervencién
de la Contaduria General, que por Tesoreria General de la Nacién se
entregue a la Direccién General de Administracién del Departameﬁto de
Agricultura, la suma de einenenta mil pesos ($50.000.00 min.) moneda
nacional, para los gastos que demande la adquisicién, transporte y distri-
bucién de semilla de arroz, suma que se imputard en la formsa indicada
en el Acuerdo de fecha 14 de Agosto de 1931.

Art, 8%, — El1 Ministerio de Agricultura reglamentard las disposi-
ciones del presente Deereto y adoptarid las medidas mecesarias para su
debida ejecucién.

Art. 90 — Comuniquese, ete.

(Fdo.) TRIBURU
David M. Arias, Guillermo Rothe, Ernesto
Bosch, Octavio 8. Pico, C. Daireaux, Enrique
Uriburu, Francisco Medina, P. Calatayud.
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ESPANA

Damos a publicidad el proyecto de refor-
ma agraria formulado con motive del cam-
) bio de régimen en Espafia y que deberd ser
disentido y sancionado por las Cortes Constituyentes, a cuyo estudio se
abocard una vez finiquitada la discusién de la constitucidén. !

Tomamos el texto del proyecto, de la Revista de Economia y Ha-
ciendo que aparece en Espafia.

Proyecto de reforma
agraria

Bl presente decreto. empieza a regir el dia de su publicacién en la
Gaceta de Madrid.

En el primer afio de su vigencia se arraigari, en lag condiciones pre-
vistas en esta disposicién, un némero de familiss campesinas no inferior
2 60.000 ni mayor de 75.000.

Anuvalmente, por decreto acordado en Consejo de ministros, se deter-
minaré el cupo que debe ser asentado en el afio.

II

Bin perjuicio de lo prevenido en el articulo 6°., las disposiciones de
este decreto se aplicardn, desde luego, en aquellos términes municipales
de Andalucia, Extremadura, Ciudad Real y Toledo donde existe grave
problema social de paro campesinog, -

Solamente podré extenderse este decreto a los pueblos no pertene-
cientes -a los indieados territorios en virtud de acuerdo del Consejo de
ministres, cuando las circunstancias de la cuestién agraria lo exigieren.

En el caso previsto en el parrafo anterior deberd el Gobierno acor-
dar al mismo tiempo el nuevo cupo de asentamiento que habrad de adi-
clonarse al cupo anual a que se refiere el articulo l1°.

III

L ejecucién de este proyeecto quedari encomendada a los siguientes
organismos: :

1) Instituto de Reforma Agraria.— E1 Instituto es el érgano encar-
gado de transformar la constitucion agraria espafiola. Se constituye dicha
entidad y habra de regularse como corporacién de interés pablico. Gozara
de personalidad juridica y autonomia econémica para el cumplimiento
de sus fines. En consecuencia, responde de sus obligaciones con sus pro-
pios bienes y sin comunicar mninguna respomsabilidad a la Hacienda
plblica. .

El capital del Institubo estari constituido por la dotacibén inicial de
10 millones de pesetas, que el Estado la otorga, y las reservas que ¢l
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acumule, pudiendo ser objeto de sucesivos aumentos por nuevas aporta-
ciones del ¥istado u otras entidades o personas.

El Estado entregaré al Instituto el producto liguido del gravamen a
que se refiere el articulo 6° Y podrd también otorgarle con destino al
cumplimiento de este decreto los anticipos que estime convenientes. Los
créditos del Estado por estos anticipos tendrin prelacién sobre cuales-
quiera otras obligaciones del Instituto.

2) Asambleas locales agrarias. — En cada Municipio de los compren-
didos en esta reforma se constituirdn estas Asambleas, cuya misién con-
gistird en ejercer funciones de iniciativa y propuesta relativas a la mejor
ordenacién agraria de la localidad y de vigilancia y responsabilidad
sobre la cuestién econdmica de los campesinos asentados y de las insti-
tuciones locales a que se refieren los mfimeros siguientes.

3) Comunidades de campesinos.— Por unidad de establecimiento en
las distintas tierras en que sean asentados los jornaleros de cads términc
municipal se formarin las correspondientes Comunidades de campesinos,
a las que se encomienda la misién de ordenar y regir la explotacién que
se establezea.

4) Cooperativas. — Las Asambleas locales promoveridn la formaeién
de sus correspondientes cooperativas de crédito, que serdn 6rganos del
mismo para la presente reforma, facilitando a los campesinos asentados
el capital necesario para los gastos de explotacién en la forma y garan-
tias que se determinen, sirviéndose a este objeto del capital que adquie-
ran en ¢l libre mercado, méis los candales que en concepto de préstamo les
entregue el Instituto de Reforma Agrai‘ia, el cual seri expresamente
facultado para este fin. i

Las Comunidades de campesinos o sus individuos componentes podrin
formar Asociaeiones, Sindicatos o equipararse en cualquier ofra forma de
cooperativa de compra y tenencia en comfin a fin de adquirir y conservar
los medios de explotacién necesarios.

La reglamentacién de los expresados organismos y entidades en lo
que no se determina por este decreto serd objeto de disposiciones especiales.

v

Mientras se prove a la estructura y ordenscién de servicios propios
del Instituto de Reforma Agraria y de los organismos locales se esta-
blecen con cardeter preparatoric la Junta central agraria y las Juntas
locales agrarias. ) . .

La Junta central agraria se constituye bajo la presidenmcia del mi-
nistro que el Gobierno designe, cuatro vocales parlamentarios designados
por las Cortes, dos representantes de la Administracién nombrados en
Consejo de ministros y un magistrado de cualquier categoria, un inge-
niero de la Escuela de Agricultura y un ingeniero del Catastro, respecti-
vamente designados por el ministerio de su ramo; un propietario elegido
por las Camaras de Propiedad ristica de entre los que son afectados por
este decreto, y un representante obrero de los campesinos, perteneciente
a los Municipios en que la reforma se implante. '

La Junta local agraria -de cada término municipal se integrard de
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representantes, de obreros campesinos y propietarios, en igual nfimero,
que en ningfin caso excederin de ocho, y el juez municipal, en quien
recae lo presidencia. Cada clase interesada nombrari por eleccién sus
representantes. Tendrd derecho a votar todo el que, apareciendo incluido
en el Censo electoral, sea jornalero ceampesino o propietario de bienes
rtsticos. El propietario mo residente en el término, o que, -aun residiendo
en él, no aparezca inmscrito en el Censo, o apareciese bajo otra profesién
distinta, podr4 ser, sin embargo, elector para la representacién de su
clase, si acreditare amte la Mesa su condicién de propietario.

Cuando no exista més que un propietario en todo el término, 0 no
hubiere nfmero suficiente para igualar con la representacién de la clase
obrera en la Junta local, se le reconoceri voto plural hasta completar
igual nimero que los que tenga en dicha Junta la clase obrera. El ejer-
cicio del cargo de vocal es obligatorio y no denegable. El1 voto del vocal
que no comparezca, cualquiera que sea la causa, se sumaré al acuerdo de
mayoria. En todo caso de empate serd decisivo el voto del presidente.

El alecalde del Ayuntamiento procedera a convocar la eleccién de la
Junta local agraria en el término de cinco dias, a partir de la solicitud
que le formulen una Asociacién obrera del término de su jurisdiccién o
la décima parte de su vecindario campesino jormalero. El plazo inter-
medio desde la convocatoria hasta la eleccién no podri exceder de cinco
djas. La autoridad municipal cuidard de la regularidad de la eleccién. En
el mismo dia en que ésta tenga Jugar comunicarid al juez municipal su
resultado, a fin de que éste proceda sin dilaeién a conmstituir la Junta
local agraria.

Las funciones respectivas de las Juntas y locales, ademis de pro-
mover la constitueién mis r4pida de los organismos a que se refiere el
articulo 3°., conmsistir4n en implantar, desde luego, la presente reforma,
haciendo efectivas aquellas disposiciones de inmediata realizacién que
expresamente se les atribuyan por este decreto, y, en general, suplir
temporalmente a aquellos organismos hasta su definitiva constitucién y
nrormal funcionamiento. '

Para el desempefio de este cometido preparatorio o de primera im-
plantacién de la presente reforma, la Junta central podra disponer del
personal técnico y administrativo del Estado.

A\

Queda sujeta a lag limifaciones impuestas por este decreto la pro-
piedad rastica sita en el territorio de la Repfiblica que excediere de los
siguientes tipos:
© 1% En secano:

a) Terrenos dedicados al cultivo herbiceo de alternativa: 300

hectéireas.

b) Terrenos dedicados al ecultivo arbéreo o arbtistico: 200 hectéireas.

¢) Dehesas de pasto y labor o de puro pasto con arbolade o sin él:

400 hectéareas.
2¢, Em regadio:
Terrenos comprendidos en las grandes zonas regables merced a obras



738 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

realizadas con el auxilio del Estado y no-comprendidas dentro de la ley
7 de julio de 1905: 10 hectareas. ! :

3%, Todas las demds tierras cuando la renta catastral exceda de
10.000 pesetas.

Para los efectos de este nimero 39, en aquellos térmings muniei-
pales donde no rija el Catastro se computars como renta los dos tercios
del liquido imponible que figure en los respectivos documentes adminis-
trativos.

Para determinar en cada caso si la propiedad réstica pertemeciente
a un solo titular excede o no de los tipos de superficie y rentas fijadas,
se acumularidn todas las fincas pertenecientes a aquél.

Cuando una misma persona posea bienes de los comprendidos en los
ntimeros 1° y 29, se computarin las distintas superficies en relacién a
las tierras de secano em cultivo herbiceo, con arreglo a la siguiente
escala: cada hectirea de cultivo arbéreo o arbiistico, por 1,50 de aqué-
llas: en dehesas de pasto de labor o de puro pasto, con. arbolado o sin
él, por 0,75, y en terrenos del mtrmero 2%, por 30 hectireas.

Cuando una persona posea bienes comprendidos en el apartado 39
y en cualquiera de los nGmeros 1%, y 2°, las rentas de éstos se sumarin
a las de aquél a los efectos de la determinacién del indice de las 10.000
pesetas que.-se fijan en aquel apartado.

VI

° Toda persona natural o juridica titular de una renta catastral de
bienes sitos en el territorio de la Repfiblica que exceda de 10.000 pesetas,
computada en la forms prevista en el articulo anterior, estari sujeta a
un gravamen especial, con arreglo a la siguiente escala:

El exceso de 10.000 pesetas hasta las 20.000 incluidas, el 10 %.
del referido exceso. '

Idem id. de 20.000 pesetas hasta las 30.000 iden, el 20 % idem id.

Idem id. de 30.000 hasta las 40.000 idem, ol 30 % idem id.

Idem id. de 40.000 hasta las 50.000 idem, el 40 9% idem id.

Idem id. de 50.000 pesetas, el 50 % idem id.

VII

Los bienes a que se refiere el articulo 5°. podrén ser objeto de ocu-
pacién temporal por causa de utilidad social y tan sélo en aquello que
no excediera de los tipos expresados en el citado precepto.

La ley de reforma agraria fijard el término de estas ocupaciones
temporales, y si las elevase a definitivas los propietarios serin expro-
piados en las condiciones que aquella misma ley u otras especiales esta-
blezcan.

Mientras la ocupacién subsista con caricter temporal, toda tierra
ocupada dejard de computarse en la base de gravamen impuesto en el
articulo precedente, y, ademés, acreditar4 a favor del propietario una
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renta minima que, fijada por el Instituto de Reforma Agraria, se hari
efectiva cuando éste determine.

VIIT

La declaracién de utilidad social queda formalmente establecida por
el presente decreto para todas las tierras a que se refiere el parrafo pri-
mero del articulo anterior.

IX

La wcupacién de las tierras serd decretada en cada caso por acuerdo
de la Junta central de reforma agraria a propuesta de las respectivas
Juntas locales. :

La ocupacién de las tierras explotadas en el régimen de arriendo o
subarriendo, cuando la extensién poseida por el arrendatario o subarren-
datario no exceda de 30 hectireas en secano y de tres en regadio, sola-
mente se decretard a favor del actual poseedor efectivo, o sea el arrenda-
tario, y, en su caso, el subarrendatario, para el solo efecto de mantener
la continuidad de la explotacién ya establecida, mediante la renta que
se fije por el Instituto de Reforma Agraria.

La ocupacién especial prevista em el pArrafo anterior no se com-
putard en el cupo total del articulo primero. Una disposicién especial
regulard sus efectos.

X

Las Juntas locales, inmediatamente de constituidas, precederin a
determinar los individuos que, a juicio de aquéllas, reunan condiciones
preferentes para ser incluidos en el cupo anual de asentamientos del
Municipio. :

Seran preferidos los obrercs campesinos, a cuya responsabilidad esté
eonstituida una familia. Dentro de esta categoria serin preferidos a su
vez los que sostuvieran familias de mayor nimero de brazos itiles para la
labranza. : i

Las Juntas locales formarin este censo de campesinos en relacién
nominal y ecircunstanciada, expresando nombres, apellidos, edad, estado
y situacién familiar.

Serén incluidos en relacién aparte los campesinos que satisfagan una
cuota menor de 50 pesetas de contribucibén ristica al afio.

Formado el censo, se colocaran en los sitios de costumbre, por plazo
de cinco dias, a fin de que sea conocido por los vecinos del Municipio y -
se formulen, en su caso, las reclamaciones correspondientes.

Las Juntas locales elevarin a la central el censo de personas asen-
tables, y unido a él las reclamaciones producidas y el correspondiente
informe.

La Junta central resolveri sobre la aprobaciém o reforma del censo,



7[10 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

L%
determinando en todo caso el cupo de personas que han de ser asentadas
en cada término.

XI

Comunicado a la Junta eentral, a cada una de.las Juntas loeales su
respectivo cupo de asentamiento, procederan éstas a la determinacién de
las tierras continuas o discontinuas, que han de ser ocupadas en el tér-
miro de su jurisdiceién hasta sumar tantas hectireas como sean mece-
sariag para asentar el referido cupo de personas, teniendo en cuenta
el tipo de cinco a 15 hectdreas por individuo, segfin las condiciones de
fertilidad, cultivo y situaciém de las tierras ocupables. En tierras de
regadio el tipo serd de umna a 12 hectireas.

La eleceién de éstas se ajustard, en lo posible, a las reglas siguientes:

Primera. — Serin preferidas para su ocupaci6n las tierras de buena
calidad més préxima a los ntceleos urbanos, poblados o caserios y vias
de comunicacién.

Segunda. — Dentro de estas tierras de buena situacién se preferirdn
las tierras incultas de buena calidad, pero susceptibles de cultivo inme-
diato, en condiciones econdémicas de remtabilidad, las deficientemente
cultivadas, las no explotadas directamente por el duefio y, en altimo
término, las llevadas en buena explotacién directamente por su pro-
pietario.

Tercera. — En cuanto sea p031ble, la ocupacién se hard guardando
la debida proporcién con la eantidad de tierras pertenemenbes a cada
propietario.

XI11

En todo término municipal se creard ura Comunidad de campesinos,
constituida por la poblacién arraigada, que ha de entrar en posesién de
las tierras ocupadas. Estas tierras constituiran la masa de bienes rﬁstmos
objeto de la explotacién de la Comunidad.

En caso. mnecesario se formarin en cada término municipal tantas
.Comunidades, con sus respectivas masas de bienes rfisticos, como lo acon-
sejaren el mimero o cupo de campesinos asentables, la situacién de las
tierras ocupadas y las conveniencias de la explotacitn.

Reconocida por la Junta local la necesidad de crear distintas Comu-
nidades, aquélla convocari una reunién de poblacién que ha de arraigarse
¥ acordard las Comunidades de campesinos que han de formarse. En la
misma sesién se procederd a la distribucién de los obreros en las distin-
tas Comunidades. Caso de que no resultare acuerdo sobre este extremo,
cada obrero notificard al dia siguiente  a la Junta, verbalmente o por
eserito, la Comunidad a que deseare pertenecer. Si el ntmero de solici-
tantes rebasare el cupo fijo de una Comunidad, se determinarid por sorteo
phblico los individuos que han de formarla, y los que resultaren exelui-
dos se asignarin a las demds Comunidades, teniendo en cuenta la volun:
tad expresada por los interesados. Si nuevamente se rebasase el cupo de,
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la Comunidad elegida, se procederd por sortes, como en el caso anterior,
hasta la definitiva distribucién de toda la masa obrera.

No habri més preferencia para la eleccién de los individuos de umna
Comunidad que Ia establecida a favor de los obreros que por haber tra-
bajado en las mismas tierras ocupadas tuvieren conocimiento de sus
condiciones de cultivo.

Se procurar4 en lo posible agrupar en ura misma Comunidad, cuando
asi lo solicitaren, a obreros relacionados por lazo de paremtesco o por
intereses econémicos comunes.

XT1T

Una vez comstituidas las Comunidades de campesinos y asignadas
que sean las respectivas tierras que cada uno de ellos ha de explotar,
se proceders, con intervemcién de la Junmta local, a levantar el acto de
posesién de las tierras, con indicacién de su cabida, sitio, linderos, expre-
sando la finea de procedencia y su propietario y el nombre de la Comu-
nidad ocupante. De esta acta, que se levamtard por triplicado, se entre-
gard un ejemplar a la Comunidad a que se refiere, otro ejemplar se
remitird a la Junta central Agraria, y el tercero al propietario.

En esta Junta se llevardA un libro de asientos, en el que, habiendo
‘una hoja por Municipio, se anotarin las correspondientes actas de ocu-
pacidn.

X1v

Las Comunidades de campesinos se regirin por mayoria de votos.
La administracién de la Comunidad se encomendar4 a un Consejo, com-
puesto de tres a siete campesinos que sean miembros de aquélla.

Este Consejo llevari la representacién de la Comunidad frente a
‘terceros.

Cada Comunidad de campesinos acordari por mayoriz de votos la
forma individual o colectiva de explotar las tierras que le hubieren
sido entregadas en ocupacién.

Aceptado el régimen de explotacién imdividual, proceders la respec-
tiva Comunidad de campesinos a la parcelaeién de las tierras y a la dis-
tribucién de parcelas entre los miembros de la Comunidad. Para esta dis-
tribucién también se tendran presentes los brazos ftiles de que cada
familia disponga, clase de terremo y demés condicionés que coneurran a
mantener la igualdad econdémica de los asociados. El deslinde y amojona-
miento de las parcelas se realizar4 mediante trabajo en comln y en la
forma y con los signos exteriores que se estimen mas convenientes. Las
servidumbres que la parcelacién deba originar tendrd el mismo caracter
temporal que la ocupacién.

Adoptado el régimen colectivo, se determinaran por la Comunidad las
condiciones y modalidades de la explotacidén, tanto desde el punto de
vista agricola como ganadero, asi como las adquisiciones de medios de
produccién, régimen de valores y aprovechamiento, utilizacién de los
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medios y fuerzas de trabijo, y en general cuanto concierne a la gestiénm
econémica de la explotacién. o ‘

En todo caso compete también a la Comunidad regular la utilizacién
de las casas de labor, de las almazaras y deméis edificaciones que exis-
tiesen, asi como acordar sobre comstrucciénm, mejoras y reparaciones
dtiles o necesarias. ‘

XV

Los frutos de las tierras ocupadas en régimen de explotacién colec-
tiva pertenecen a la Comunidad de campesinos respeetiva. Esta podri
distribuir entre sus miembros el dividendo que, segin la liquidacién del
ejercicio agrlcola, corresponda a cada uno. El expresado d1v1dendo podra.
ser pagado por la Comunidad en dinero o en especie.

Los frutos de las tierras ocupadas en régimen de explotacién indi-
vidual pertenecen al campesino que las cultiva. En consecuencia, podra
disponer de aquéllos sin otras limitaciones que las que impone el articulo
siguiente. '

XVI

La Comunidad de campesinos podrs obtenmer préstamos y anticipos
de las Cooperativas de crédito para semillas, aperos, abonos y demis
gastos de la explotacién, garantizando su amortizaciéon con el producto
de la cosecha que se recoja. ' '

Los campesinos asentados podran también solicitar préstamos per-

sonales, con la garantia del dividendo en frutos o em metélico que a
cada uno corresponda al liquidar en la Comumdad el ejercicio agricola
correspondiente.
. Los créditos que la Cooperativa suministre a las Comunidades ten-
dréan preferencia sobre los deméis comunes qua ha,yan podido obtener de
aquéllas, y los concedidos personalmente a cada campesino gozardn tam-
bién de preferencia sobre los deméas ecréditos personales que tuviera
contraidos el deudor. :

CXVII

El Instituto en cumplimiento del articulo 10 que le encomienda la
direceién de los trabajos para la reforma de la constitucién agraria
espafiola, queda autorizado para formar el plan de colonizacién de las
provineias a que se refiere el decreto.

Aprobado definitivamente por la Junta central del Gobierno alguna
o algunas de las partes de este plan general, asi en lo relativo al esta-
blecimiento de nuevos pueblos, como el de vias de comunicacién que log
enlace al sistema general del pais, y al de canales que hayan de irrigar
sus términos, se entenderd autorizado el Instituto para emplear en tales
trabajos la poblacién obrera en paro forzose.
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Como complemento del proyecto precedente tomamos del miimero del
31 de julio tltimo de ‘‘La Semana Financiera’’, un interésante comer-
tario sobre el particular que ilustrard a nuestros lectores sobre las posi-
bilidades del proyecto de reforma.

LA REFORMA AGRARIA PROYECTADA

M4s importante que la propia Constitueién politica es, para Espafia,
en los momentos presentes, la reforma agraria, que puede modificar
esencialmente su constitucién ecomémica; y aun cuando esté muy lejos
de nuestro animo el criterio marxista, que afribuye una interpretacién
exclusivamente econémica en los hechos que registra la Historia, jquién
podré desconocer en los dias que corremos la importancia del factor eco-
ndémico en un pais como el nuestro, de constitucion débil, sin concentra-
ciones capitaﬂlistas de resistencia, un poco abandonado a los vaivenes de
las leyes naturales?

La reforma agraria la encomendé el Gobierno a una Comisién juri-
diea. Lo mismo que hizo con la Counstitucién politiea. Mal sistema; y
no es que nosotros creamos que hay que apartar a los téenicos, sino por-
que estas Comisiones ni tienen libertad para actuar, pues se sienten pre-
sionadas por realidades politicas extrafias, ni luego tienen posibilidad de
mantener su dictamen, ya que la responsabilidad del mismo ha de tenerla
el Gobierno. Los Gobiernos en todas partes descansan en los miembros
del mismo, que llevan la responsabilidad de los asuntos, y esos buscan
los asesoramientos téenicos que quieren. De otro modo, o no hay verda-
dera ponencia legislativo, o es tan atenuada e incongruente que no pre-
valeco en el seno de las Cdmaras deliberantes.

Decimos esto porque tal vez en ello se encuentre la explicacién de la
estructura del proyecto de reforma agraria, que ha resultado ser tal, que
desorganiza al capital y no da satisfaceién al propietario ni al campesino.

La necesidad de la reforma no la contradice nadie; pero los apre-
mios, para llevarla a cabo, la hardn nacer muerta. Ni los conflictos de
orden ptblico de Andalucia tienen nada que ver com el verdadero pro-
blema agrario — y tenemos pruebas de ello en que el propio sindicalis-
mo actla en otras parte -—, ni podrian resolverse desorganizando la pro-
duccién, porque con ello se agravaria y perpetuaria el conflicto. Esta
bien que el Gobierno acuda al remedio del paro forzoso con obras piblicas
bien meditadas, pero no lanzindose alegremente a herir la propiedad.

En casi todas las naciones europeas ha habido reformas agrarias;
las ha habido también en Méjico; pero todas se han caracterizado por su
propia meditacién, su cardcter de ensayo en tierras del Estado o latifun-
dios, y su prinecipio de que la expropiacién vaya acompafiada indefeeti-
blemente de la indemnizacién. Asi, la expropiacién, mas que ataque a la
propiedad, resulta un verdadero reconocimiento de ¢lla; y aun asi, los



7[1[[ REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

dos paises, Rumania y Méjico, que llevaron més adelante la reforma han
gentido su fracaso y ya se hallan de regreso. ‘

La Comisién técnica espafiola ha inventado una figura ¢ modalidad
juridica, que se llama ¢
encontramos parentesco alguno con la ‘‘expropiacién por causa de uti-
lidad pablica’’. Fijémonos, en efecto, en el .mecanismo de la reforma
proyectada.

Una Junta local agraria, compuesto de igual nimero de propietarios
y de obreros, presidida por el juez municipal (ahora nacido del sufragio
y légicamente més inclinado al proletariado), determina qué tierras
deben ser ocupadas y a qué campesinos hay que repartirlas. Este censo
de eampesinos, que se llama de ‘‘obreros- asentables’’; estd sujeto a
reclamaciones. Lia propuesta de ocupacién y el censo de campesinos, con
sus reclamaciones informadas, se elevan a la Junta central agraria, en la
que hay un ministro, cuatro parlamentarios, cinco funcionarios, un patrono
y un obrero. Como se comprenderd, ¢l patrono poco podrd hacer alli; y
esa Junta, sin embargo, es soberanamente inapelable para decidir sobre
la ocupacién de las tierras.

Decidida la ocupacién, la Comunidad de campesinos, ya sin interven-
¢ién del propietario, es la que determina, también soberana e inapelable,
estas pequefias cosas: @) si la explotacion ha de ser colectiva o indivi-
dual; b) la parcelacién, distribucidn de parcelas y coloecacién de hitos o
mojones; c¢) gestién econdmica de la explotacién y sus modalidades agri-
colas, ganaderas, ete.; d) utilizacién de las casas de labor, almazaras y
‘‘demas edificaciones’’; e) construceién, mejoras y reparaciones, sean
necesarias o se consideren simplemente Gtiles.

Como se ve, en esa ‘‘ocupacién temporal por utilidad soc1a,1” las
‘Comunidades de campesinos obran como duefics y sefiores. ;Qué se hace
mientras tanto del propietario? Veamos sus derechos y sus cargas.

Al propietario se le fija una renta por el Instituto de Reforma Agra-

ocupacién por utilidad social’’, y a la que no

ria. 3Cuéando? No se sabe, porque ese Instituto se organizari después.
Corre prisa la organizacién de las Juntas Locales y Central para ocupar
y repartir las tierras; la del Instituto puede ser mis lenta. ;Con arreglo
a qué principios basicos se fijard la renta? ;Qué plazos de percepcidn
tendrd? Nada de-esto se pone en claro. El articulo 79. se limita a deeir
que el Instituto fijard la renta (sin apelaciones), y se ‘‘harid efectiva
cuando el mismo determine’’,

El propietario no sabe tampoco si lo sigue siendo; si esa ocupacidén
va a durar mucho o poco; si la tierra volverd a €l o no. Eso queda para
mas adelante; tampoco corre prisa. ‘‘La ley de Reforma Agraria — dice
el articulo 7°. — fijard el término de estas ocupaciones temporales, y si
las eleva a definitivas los propietarios serdn expropiados en las condi-
ciones que aquella misma ley u otras espeeciales establezean’’. No cabe
m4s indefinicién ni vaguedad!

3 Qué sucedera, si la ocupacién es sélo temporal, cuando la finca
voelva a su duefio? gQuién borrari las servidumbres establecidas a con-
secuencia de la parcelacién? Porque se dice en el artieculo 14 que durarin
lo que la ocupacién; pero pquién borrara, por ejemplo, las de paso que
se hayan abierto? ;A cargo de quién correran las hipotecas de las fineas
mientras duran las ocupaciones?
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EI propietario no sabe de eso. No puede tampoco vigilar la explota-
¢ién de la finca, porque corre a cargo esa funcién de vigilancia de las
asambleas locales agrarias. La figura del duefio de la finca se esfuma,
menos para una cosa: para el pago de un gravamen especial. Los duefios
de latifundios en Catalufia, en Salamanca, en cualquier provincia que no
sea Toledo, Ciudad Real, las dos extremefias y las ocho andaluzas, no
pechan con nada de eso de la reforma agraria. Pero, {ay!, los de esas
doce tienen que pagar sobre el exceso de 10.000 pesetas de renta catastral
(o su equivalente de dos tercios de liquido imponible) un gravamen
especial, que empieza con el 10 % y llega al 50 % — tipo casi confisca-
dor de remta —, para constitnir un fondo especial, una Caja especial,
que se entregari al Imstituto de Reforma Agraria, que es una nueva
floracién frondosisima de la burocracia espafiola que se apresta a ecrear
el Gobierno para aumento de la lista civil de la elase media y proletaria.

$Qué finalidad provechosa puede aportar el proyecto? Ninguna.

En ¢l orden financiero es un estimulo mis para que el capital huya
o se esconda. En el orden juridico es una subvencién para todos los prin-
cipios bésicos de expropiacién, y, por lo tanto, es un ataque mis —
y un ataque a fondo — a la propiedad privada, con la agravante de que
se lleva a cabo contra la propiedad agraria, en un pais eminentemente
agricola. En el orden moral se trata de resolver un problema nacional,
haciendo que pechen con cargas y consecuencias grupos de ciudadanos
seleccionados porque si por el Poder ptblico.

Pues con ser todo esto muy grave, atn hay algo que lo es més Si
se volviese la egpalda a todos esos principios morales, juridicos y hacen-
disticos para resolver revolucionariamente un problema econdémico que
no pudiera resolverse de otro modo, nos dariamos, si no por satisfechos,
al menos por resignados. Pero no es asi. No se desposee a unos cuantos
grandes propietarios para crear otros muchos pequefios. Al campesino se
le da una ocupacién temporal. No sabe si por mucho tiempo o por poco,
si mientras dura una corriente politica o se hace un enmsayo social. En
esas condiciones pqué interés va a tomarse por la tierra? j;Qué desem-
bolsos va a hacer? Lo que procurari es agotar su rendimiento en el mas
breve plazo posible, porque después, con volvérsela al dueilo, jtodo se
arregla! El crédito se lo abriran Cooperativas, cuya creacién fomentaria
las asambleas locales agrarias. Lloverd bastante antes de que esas Co-
operativas funcionen; pero cuando lo hagan, jquerri empefiarse el cam-
pesino que no es propietario, sino ocupante temporal de la tierra?

En todas partes la expropiaecién de latifundios se ha llevado a cabo
con la mirada puesta en la creacién de muchos pequefios propietarios;
pero aqui, sin duda, por huir de crear esa pequefia burguesia del campo
que es la més socialmente comnservadora — el ejemplo de Francia lo
demuestra —, se va a esa entelequia mixta de ocupacién temporal por
utilidad social que agravia al propietario més que con la expropiacién;
es un nuevo y fatal golpe para el erédito, y destruye econémicamente la
mejor de las propiedades del pais.

No decimos nada de la ganaderia, ya muy quebrantada, y que reci-
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bir4 un golpe de gracia, asf eomo las industrias de ella derivadas, ni del
mecano cultivo que ahora se iba infroduciendo en -algunas comarcas anda-
luzas con-el éxito que se registra en las marismas del Guadalquivir...
Todo eso, o desaparace o se interrumpe,

Si la reforma agraria, tal como se ha publicado, llegase a ser una
realidad, la crisis econémica actual de Andalucia no seria mada al lado
de lo que conoceriamos dentro de media docena de afios. Por fortuna, no
lleva camino de salir adelante.
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