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Administracion de los Ferrocarriles del Estado

Desde hace mucho - tiempo, constituye una constante
preocupacién para el pais, la Administracién de los FF. CC.
del BEstado, origen de incidencias ruidosas y causa de verda-
deros perjuicios econémico-financieros para la Naeién. Di-
versas comisiones investigadoras han actuado con éxito rela-
tivo, por cuanto, sefialaron los hechos producidos, pero omi-
tieron establecer los procedimientos a emplearse con el obje-
to de evitar su repeticién. Los déficits de explotacién no
solo son permanentes, sino que en tesis general, erecen con
el transcurso del tiempo. Las obras se construyen sin las
autorizaciones legales pertinentes o realizdndose inversiones
superiores a los recursos acordados. Y, en materia contable,
"es aun imposible establecer el capital financiero y econémi-
co de la empresa. :

Son numerosos los factores que determinan los hechos
enunciados, los cuales se traducen en grandes sumas de dine-
ro que el Estado ha de destinar a esta empresa, sumas que
en definitiva van a gravitar sobre los contribuyentes, quie-
nes soportan siempre los errores de sus gobernantes.

En primer término, corresponde enunciar la circunstan-
cia de que esta dependencia, simultineamente desempefia
las funciones de empresa constructora y explotadora de la
red férrea del Estado. Esto le permite realizar combinacio-
nes financieras, que desimulen los déficits de explotacién o
faciliten construir obras sin recursos. El personal nombra-
do para lasg construcciones con imputacién a estos recursos
(Anexo L) presta servicios en las dependencias de la ex-
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plotacién, disminuyéndole asi sus propios gastos. Los mate-
riales adquiridos para las obras y pagados con sus recursos,
son consumidos en la explotacidén; cuyos gastos también se
reducen con este procedimiento. A pesar de los regimenes
de control que se establezean, en la prédctica se producen
cireunstancias que permiten los hechos enunciados, que se
traducen en una disminuecién ficticia de los gastos de 1a ex-
plotacién y por ende, en una aparente mejor situacién eco-
némica. A veces se echa mano a los recursos de la explota-
¢ién, para atender las obras construidas sin disponerse de
los fondos respectivos.

Es imprescindible desdoblar estas funciones.

La Administracién de los FF. CC. del Estado ha de
atender exclusivamente a la explotacion de la red ferrovia-
ria del Estado; su construccién debe corresponder a un or-
ganismo especial a crearse, como ya ocurrié en otras opor-
tunidades. Lia Direceién General de Ferrocarriles, construia
las lineas y una vez terminadas las entregaba a la depen-
dencia citada para su explotacién. El ex Ministro de Obras
Phblicas doetor Roberto Ortiz, en cierto modo traté de modi-
ficar el régimen existente, al erear una comisién especial que
tendria por objeto fiscalizar la construccién de las obras por
contrato, comisién que fué disuelta por el gobierno depuesto.

La reforma proyectada que se impone con caricter ur-
gente, es ficil de realizar. Basta crear una comisién que tenga
a su ecargo, proyectar y construir todas las obras férreas de
pertenencia del Estado. Podria formarse con un presidente
nombrado por el P. E. con acuerdo del Senado; el Director
General de Ferrocarriles; el Administrador de los FF. CC.
. del Estado, el Subseeretario del Ministerio de Hacienda y
un representante del interés privado, designado en la misma
forma que el Presidente, a propuesta de 1a Bolsa de Comer-
cio, Para mayor fiscalizacién, un Delegado de la Contaduria
General de la Naeidn, habria de asistir a sus.reuniones eon
voz y sin voto, ejerciendo las mismas funciones que las de
los sindicos de las empresas particulares.

Pasaria a depender de este organismo todo el personal
directivo, administrativo y téenieo necesario para preparar
y construir las obras con todos los materiales acopiados y los
planteles y equipos existentes.

La experiencia permite recomendar que las obras se cons-
truyan mediante contratos con empresas privadas de res-
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ponsabilidad, en vez de hacerse por la misma administracién
phablica. Con este procedimiento en tesis general, resultan
de un costo menor.

En segundo término, corresponde sefialar la circunstan-
cia de que préacticamente, una dependencia de la magnitud
de esta empresa, se encuentra manejada por una sola per-
sona, investida de las funciones de Administrador. El Conse-
jo de Administracién formado por el Ingeniero prineipal y
el Contador, carece de eficacia. Kstas dos personas son fun-
cionarios que dependen del Administrador, a quien deberian
fiscalizar. Es imprescindible que se reforme la actual ley or-
ganica, eredndose el Directorio de la dependenecia, como exis-
te en otras reparticiones del Estado (Yacimientos Petrolife-
ros, Obras Sanitarias de 14 Naeidn, ete.). Sus miembros serian
designados por el P. E. con acuerdo del Senado. A las reu-
niones de este Direetorio, podria concurrir también un Dele-
gado de la Contaduria General de la Naecién, en la forma
indicada anteriormente.

Por dltimo, no es posible dejar de abordar el estudio de
su régimen administrativo y contable, para simplificandolo,
hacerlo adecuado a las funeiones propias de esta dependencia.

Algunos de sus aspectos fueron estudiados y resueltos
con un criterio acertado, pero quedan de pie, numerosas cues-
tiones dificiles de solucionar, por diversas circunstancias tée-
nicas y précticas. No es posible admitir que esta empresa no
publique los resultados de sus ejercicios en tal forma, que se
conozea perfectamente la utilidad o la pérdida originada, en
relacién con su capital econdmico y financiero. Pero existen
elementos suficientes para poder determinar el monto de estos
dos eonceptos?

La Comisién técnica que acaba de producir un memo-
randum relativo al Presupuesto habrd de contestar este in-
terrogante. En una empresa privada la lectura del Balance
General, de la cuenta de Ganancias y Pérdidas y del cuadro
de Explotacién, permite a eualquier persona, de una relativa
capacidad, establecer con rapidez, la situacién econdmica y
financiera de la misma. Y esto es necesario hacerlo con la
reparticién que se considera. Sino se llega a este resultado,
se continuarid desconociendo siempre la real situaeién de una
empresa que ha de costarle al Estado cerca de mil millones
de pesos papel.

Para que el Contador de la Administracién de los FF.
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CC. del Estado, pueda actuar con una mayor independencia
y realizar verdadero control de los actos del Directorio, es
conveniente que su nombramiento emane del P .E. con acuer-
do del Senado, de tal manera que, su estabilidad no depen-
da de la condescendencia que pueda tener con los miembros
del Directorio, sino exclusivamente de la eficacia de sus fun-
ciones de contralor. En las empresas particulares, el contador.
no depende de la comision loeal, a la cual ha de fisealizar,
sino del Direetorio Principal, formado por los grandes aceio-
nistas, preocupados en defender sus intereses. A pesar de
ésto, atn tienen el control de profesionales especialmente
destinados al efecto.

Un mejor ordenamiento administrativo, habrd de supri-
mirle al contador tareas burocraticas de poea importanecia
que al absolverle su atercién, le impiden consagrarse a los
problemas fundamentales de la’ dependencia.
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