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de G. Ricca Salerno y R. Dalla Volta

Las finanzas pﬁblicés y la produccion
y distribucién de las riquezas (

‘16. — Las causas externas de los gastos piblicos y de
los sistemas financieros son conocidas por todos, porque a
todos aparece manifiesta la necesidad de los bienes materia-
les para el ejercicio de las funciones administrativas del
Estado y el cumplimiento de sus fines vinculados con’ el
bienestar de la sociedad. La existencia de las necesidades
colectivas, objetivamente consideradas, esen general un hecho
inconcuso; pero, como las mismas necesidades prosuponen,
eomo las otras, un sujeto que las sienta, las aprecie y las
satisfaga, y este sujeto no puede ser una persona moral, como
el Estado, debe necesariamente atribuirse a los individuos,
los euales ligados entre si naturalmente por vineulos de so-
ciabilidad, se encuentran unidos en un consorcio politico
necesario, porque sienten el impulso de las necesidades comu-
nes de la seguridad, de la justicia, de la potencialidad, de la
civilizacién, y otras, que no pueden ser satisfechas, sino en
forma colectiva, merced a la cooperacién de todos. Y de aquf
que las necesidades colectivas constituyen el punto de par-
tida de la economia financiera, el hecho primordial de que
depende ¢l origen y €l desarrollo de los gastos y de las entra-
das ptiblicas, y a los cuales se relacionan los otros hechos e
instituciones financieras. Cada ciudadano obtiene normal-
mente ‘eon su propio trabajo, con toda su actividad econd-

(1) Versién espaiiola de Emilio B. Bottini, del Instituto de Fi-
nanzas de la Facultad de Ciencias Econ6émicas. Los capitulos 1¢, 2¢ y
3%, se encuentran en los nfimeros correspondientes a los meses de marzo
y diciembre de 1930 y septiembre de 1931 de esta Revista.
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mica la satisfaceién relativamente completa de sus necesi-
dades, individuales y ecolectivas: y en esta relacién estd el
lazo intimo entre la finanza y la economia social.

Ahora, mientras las necesidades humanas, son variadas
e indifinidas, la produceién de las riquezas es siempre limi-
tada, de modo que alecanza solamente a satisfacer un niimero
determinado. La organizacién natural de la economia se basa,
como se ha dicho, en estos dos prineipios: que la suma de
los esfuerzos y sacrificios inherentes a una serie de actos
productivos sea inferior en un grado minimo, al conjunto de
las satisfaceiones obtenidas; y que la eantidad de riqueza
producida sea destinada a satisfacer las necesidades relati-
vamente méis fuertes e intensas. De esa manera se verifica
la ley de la utilidad méixima en la produccién y en el uso
de los bienes materiales. El primero de los dos principios
citados, sefiala el limite de la actividad econémica, el grado
extremo de la intensidad del trabajo y del ahorro, co-
rrespondientes a la importancia de las tltimas necesidades
satisfechas, y establece la relacién fundamental, inherente al
equilibrio del presupuesto econémico privado. El otro prin-
cipio determina el orden interno del mismo presupuesto, o
las proporciones con que estd repartida la riqueza entre las
diversas necesidades, segtin su naturaleza y relativa impor-
tancia. No es posible absolutamente la producecién, que im-
plica esfuerzos y sacrificios penosos, si no recibe el impulso
de las necesidades, cuya satisfaccién contiene un placer ma-
yor: y dada la cantidad de los bienes producidos, su uso
efectivo depende de la importancia de las mismas necesida-
des que absorben cuotas proporcionadas. En este sentido no
hay diferencia substancial entre las diversas aplicaciones de
la riqueza en la vida puablica y en la privada; porque en
todos los casos es necesaria la produceidn, indispensables los
motivos indicados, y se utiliza la riqueza del modo que se
considera més proficuo. y para necesidades més Fuertes y
urgentes. El Estado que tiene el deber de realizar los servi-
cios piblicos mediante la aceién de los agentes gubernativos,
recibe los bienes materiales necesarios de los ciudadanos bajo
la forma de impuesto o de otro modo equivalente. Y a pro-
pésito de esta contribucién individual para atender los gas-
tos publicos, en cuanto requiere una serie de sacrificios y
esfuerzos, tiene su razén en la relativa importancia de las
necesidades colectivas, a que se refiere. En el reparto de la
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riqueza, poseida por cada uno, entre los varios objetos, pri-
vados y piblicos, se refleja la graduacién de todas las nece-
sidades correspondientes y diversas por su naturaleza e inten-
sidad. De ahi que una necesidad colectiva menos fuerte cede
el puesto a una necesidad individual mas fuerte en la satis-
faccién, y viceversa, hasta el limite extremo, marcado por
la cantidad de los bienes disponibles. Asi por ejemplo, si
una necesidad individual tiene una importancia como 10,
una necesidad colectiva como 9, y otra necesidad individual
como 8, y si la riqueza existente en el presupuesto privado
no basta para satisfacer a las tres, quedard insatisfecha la
iltima necesidad considerada menos importante.

17. — A medida que las riquezas poseidas por los indivi-
duos aumentan, disminuye la utilidad de su empleo final o es
siempre menor la importancia de la altima necesidad satis-
fecha, de la cual se deduce el valor subjetivo de aquellas. De
la infima clase de los hombres, que apenas disponen de lo
estrictamente necesario para satisfacer las nececidades mas
premiosas «de la existencia, hasta la clase més elevada que
posee riquezas considerables, se pirede hacer una extensa gra-
duacién de fortunas privadas diversisimas y de presupuestos
individuales, que nos presentan las mis variadas proporcio-
nes, determinadas siempre por la misma ley, que hemos cita-
do. La misma cuota de bienes tiene para cada una de estas
clases, para cada uno de los individuos un valor diversisimo,
correspondiente al uso menos ventajoso que podra hacerse,
a la intensidad de 1a dltima necesidad que podrad satisfa-
cerse. Este valor constituye la regla que gobierna el uso ge-
neral de la riqueza y determina las varias partidas de todo
presupuesto particular, de acuerdo a la importancia relativa
de las necesidades correspondientes. O en otros términos, el
empleo til, normal de los bienes materiales no sucede sino-
dentro de los limites y segfGn las proporciones establecidas
por la ley del valor subjetivo. Aplicandose el mismo prinei-
pio a la parte de la riqueza, que forma la contribucién de
cada ciudadano a los gastos ptiblicos, se llega a los dos coro-
larios siguientes, los cuales determinan el puesto y la pro-
poreién entre las partidas del presupuesto privado. En primer
lugar la satisfaccion de las necesidades colectivas por parte de
un tndividuo es posible en general, cuando aquellas tienen una
importancia mayor de lg atribuida o las ultimas necesidgdes
individuales, que sefialan el grado final de utilidad de la riQue-
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za poseida. Asi, por ejemplo, si en uno de los presupuestos mas
importantes el grado de utilidad final o el valor subjetivo de
los bienes materiales aleanza a 2, todas las necesidades colec-
tivas que tienen una importancia de 3, 4, 5, pueden ser satis-
fechas gradualmente junto con otras necesidades privadas de
grado superior. Pero si en uno de los méis pequefios presu-
puestos, al valor de la riqueza se le atribuye un grado final
de utilidad como 8, todas las necesidades colectivas que tie-
nen una importancia menor de 7, 6, 5, no pueden encontrar
medio alguno de satisfaccion. Y si una nueva necesidad colee-
tiva se manifiesta, a la que se atribuye una intensidad rela-
tiva de 5, ella tendra su partida correspondiente, bajo forma
de ccontribueién, en los presupuestos privados, en los cuales
el valor de la riqueza esti determinado por un grado de
utilidad final inferior, como 4, 3, 2, y no la tendri en los
otros presupuestos, en los cuales el valor de la rigueza estd
determinado por un grado final de utilidad superior, como
6, 7, 8. Y en segundo lugar la satisfaccion de las mecesidades
colectivas de wvarios individuos es mds o menos intensa y la
cantidad de los bienes que absorben mayor o menor, segin la
diferencia que hay entre su propia importancia y la de las 4lit-
mas necesidades que pueden salisfacerse y de la cual derive el
valor de la riqueza. Lias proporciones que toma la contribueién
piblica en los diversos presupuestos privadoes, se refieren a su
mayor o menor amplitud y dependen de la diferencia indi-
cada. Asi, dada una necesidad colectiva, a la que se atribuye
una intensidad relativa igual a 5, ella encontrari los medios
de satisfaccién y tendra una partida propia en todos los pre-
supuestos en los cuales el valor de la riqueza o el grado final
de utilidad es inferior como 4, 3, 2; pero esta partida serd
de uno a otro presupuesto cuantitativamente muy diversa,
seglin la diferencia entre 5 y 4, 3, 2, esto es, progresiva-
mente mayor, a medida que la misma diferencia se acre-
cienta, y de 5 -4 resulta, 5-3 0 5-2, La razén estriba en que
en el primer caso la riqueza destinada a satisfacer la necesi-
dad colectiva no puede ser substraida a una especie de nece-
sidad privada, en el segundo a dos especies, en el tercero a
tres especies de 'grado inflerior. La riqueza disponible para
las mecesidades ecolectivas, una vez que sea detrminada la
importancia relativa de éstas, se aumenta en la misma razén
en que se disminuye su valor subjetivo en los presupuestos
individuales. Es la distancia que media entre el grado de
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utilidad atribuido al uso de la riqueza para objetos plblicos
y el grado final de utilidad de la misma riqueza, el que
determina la proporcién de la contribueién privada a los
gastos piblicos.

18. — Se advierte, sin embargo, que el principio general
del valor subjetivo aplicado a la produccién y al empleo de
las riquezas no debe confundirse con el principio espeecial
que se refiere al intercambio de los bienes permutables. No
puede hablarse realmente de un valor uniforme o propio de
log servicios, sino de la utilidad que se obtiene adaptando la
riqueza a este fin. El calculo utilitario que se instituye en tal
caso, consiste en el parangén entre la satisfaccién de algu-
nas necesidades, pongamos colectivas, y la satisfaccién de
otras necesidades privadas, a las cuales se renuncia, porque
son menos fuertes y urgentes.

Mientras el valor objetivo o de cambio es inherente a
todas las cosas ftiles y limitadas, ignal para todos, ricos o
pobres, como la resultante media de todas las valuaciones
individuales, que toma una cardcter uniforme, el cual cubre
y esconde los origenes y los elementos diversos: el valor sub-
jetivo de los mismos bienes relativamente a los miltiples
usos, a las variadas formas de consumo, a los servicios pibli-
cos y privados, es siempre diferente de individuo a individuo,
segin el estado de la economia privada. Asi, por ejemplo: dos
personas reciben del mismo médico igual servicio por idéntica
enfermedad curada de un modo uniforme y en un nimero
exacto de dias; pero, si se encuentran en diferentes condi-
ciones econdémicas, lo pagan diversamente, teniendo en sus
presupuestos una cuota disponible desigual, no absorbida por
las otras necesidades del mismo grado o de un grado mayor
de importancia. Y de la misma manera, la parte de riqueza
que ellos econémicamente pueden destinar a los servicios
pablicos de ignal importancia, a la satisfaceidén de necesida-
des colectivas idénticas, serd diversa segtin la cantidad de
las riquezas poseidas y su valor subjetivo. Y desde que esto
es aplicable para todos los individuos, resulta una ley de
proporeiones en base de la cual se fija su participacién a los
gastos publicos, v se determina en los presupuestos econd-
micos individuales las diversas partidas que compomnen el
presupuesto financiero del Estado. Suponiendo igualmente
importantes las necesidades colectivas, aquella proporeién
es correlativa al grado final de utilidad de la riqueza pri-

C. ECON. 8
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personales, ete. Y en este orden de hechos, dependientes de
las mismas causas, estin comprendidos la mayor cantidad
de fines del Estado, la extensién y la mejora de los ser-
vicios pablicos, y en consecuencia, el aumento de los gastos
correspondientes. Lo que es debido, relativamente hablando,
no tanto a la cantidad absoluta o al aumento general de la
riqueza, como sostienen muchos escritores, cuanto a la des-
igual distribueién de ella entre los individuos, los cuales
aprecian diversamente cada porcién, y hacen de ella un uso
diferente. Se disminuye el valor de los bienes poseidos en
mayor grado por un cierto nimero de ciudadanos, a medida
que se aumenta la cantidad ; y asi queda una cuota mayor dis-
ponible para los gastos piblicos. Otras serian las econdiciones
de las finanzas y de las instituciones administrativas, y mas
limitada la esfera de accidén y la potencia econdmica del Esta-
do, si 1a distribucién de las riquezas fuese més equitativa, y
menos disparatadas las relaciones del valor subjetivo. El au-
mento de los gastos piblicos en los paises més poblados y
antiguos, se vincula intimamente eon wuna transformacién
notable del orden de las entradas, esto es, con un aumento
de las contribuciones directas, obtenidas sobre el rédito de
los més ricos. Se dird que, reducido el salario al minimo, dis-
minuye o cesa la posibilidad de gravar més a las clases infe-
riores; y se requiere necesariamente recurrir a la imposicién
directa de las clases mas afortunadas. La misma riqueza que
en el distinto orden de la distribucién se sustrae al trabajo,
y se concentra en el provecho del capital y en la renta inmo-
biliaria, es siempre la fuente de recursos fiscales. Es cierto
segiin lo que hemos dicho, si de una parte se restringen los
presupuestos de la clase trabajadora, y de la otra se abultan
los de los potentados, deben cambiarse las proporciones de
las diversas partidas que los componen y en consecuencia, de
las contribuciones a los gastos publicos. Pero la explicacién
seria incompleta ; porque es necesario observar que en el paso
de la riqueza de los unos a los otros y en su concentracién en
/pocas manos, sufre una especie de depreciacién, por cunanto
desciende el grado final de utilidad. Y es este valor subjetivo,
notablemente disminuido en la mayor acumulacién de los
bienes, que nos da razén tanto de los mas fuertes impuestos
directos, cuanto de los crecientes gastos del Estado, como nos
da razén de los enormes gastos privados para fines y objetos
de lujo, ni tampoco comprendidos por los menos ricos. Em



FINANZAS PUBLICAS Y DISTRIBUCION DE RIQUEZAS 97

otros términos, a medida que la importancia y la intensidad
de las necesidades individunales, que pueden ser satisfechas
con la riqueza disponible de las clases mis afortunadas, se
atenfan, crece la posibilidad de satisfacer necesidades colec-
tivas menos importantes e intensas. Pero, si verdaderamente
es, que los gastos piblicos revisten los caracteres y llevan la
sefial de un hecho y de una institucién colectiva, superior a
los mismos individuos, son ellos siempre la resultante de ele-
mentos individuales, de una serie innumerable de valuacio-
nes subjetivas y divergentes de la riqueza.

Por lo expuesto se explica como eciertas medidas colee-
tivas se satisfacen con preferencia de otras necesidades indi-
viduales, mis sentidas por muchas personas o consideradas
més importantes y urgentes, y como tienen lugar gastos pii-
blicos, que para la mayoria son juzgados supérfluos o de
poca utilidad. La razén es que las necesidades colectivas a la
par de aguellas individuales, son multiples y diversas en im-
portancia e intensidad en relacién a cada individuo, y en
consecuencia encuentran una cantidad correspondiente, di-
versas, de riqueza en la economia privada. Ahora, alterin-
dose las relaciones de la distribuecién, resultando mayor la
desigualdad: de fortuna o de -condicibn econdmica, de una
parte se eleva el valor de las riquezas, y disminuye la posi-
bilidad de contribuir a los gastos pablicos; y de la otra des-
ciende poco a poco el valor de las riquezas en proporeién
de su aumento; erece la capacidad contributiva de los posee-
dores y se aumentan los gastos pablicos como también las
contribuciones directas. De suerte que, si los menos ricos
participan solo de la satisfaceion de las necesidades mas
indispensables, segtin el principio del valor, los més ricos,
por la misma razén, contribuyen a la satisfaceion de necesi-
dades cada vez menos importantes e intensas.

Como la distribuecién de las riquezas en sus faces conse-
cutivas, las relaciones que se establecen entre salario, pro--
vecho y renta, y las mutaeiones anilogas que derivan del
consumo privado, dependen de las causas generales del valor
de las cosas fitiles iy limitadas; asi la cantidad de los bienes,
que forman la substancia de las instituciones financieras,
estd determinada por las mismas causas en su conjunto ¥y
en sus diversas partes, y refleja los cambios que se verifican
en las relaciones del valor y de la distribueién. T.a reparti-
cidn de las cargas piblicas entre los ciudadanos y las diver-
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sas clases sociales en tiempos sucesivos es un efecto de las
leyes que determinan la distribuecién de la riqueza; y la
presion tributaria sucede siempre, no podria efectuarse de
otra manera, dentro del limite y en las proporciones estable-
cidas por el principio del valor. Asi la clase trabajadora
resulta poco a poco menos gravable, pierde en gran parte
su capacidad contributiva, a medida que su rédito disminu-
ye; y no viceversa. Por otra parte las clases més ricas no
solo pagan los impuestos directos, sino que son més inclina-
das al aumento de los gastos pablicos, porque poseen mayor
cantidad de riqueza a la que atribuyen un valor menor.
20. — La importancia relativa de las necesidades colee-
tivas, que hasta ahora hemos supuesto iguales, no es inmu-
table, y en el curso ordinario de la vida social tiende a ele-
varse. Se aumenta la suma y el valor de los gastos piblicos
necesarios para los mismos servicios o necesidades colectivas.
De una parte los métodos méis complicados y perfectos, los
procedimientos més dificiles y largos, los instrumentos més
eficaces y mejores, el personal més idéneo y selecto, que se
vincula con el sistema preventivo en la administracién pabli-
.ca, y con el mejoramiento de los servicios, requiere una
mayor cantidad de riqueza; y de la otra parte, la misma
cantidad llega a ser més costosa en los paises més poblados
y civilizados, porque producida en condiciones menos favo-
rables, y bajo el influjo de la ley territorial limitativa, de
modo que para mantener a los mismos hombres y facilitarles
medios iguales, ocurre un gasto mayor. Lo que significa, que
para tener los mismos servicios ptiblicos, de la seguridad,
de la justicia, de la potencia, de la civilizacién y otros, en
la nueva forma en que son requeridos, es necesario una mayor
suma de sacrificios y de esfuerzos por parte de los habi-
tantes. Por esto la presién que la finanza ejercita sobre la
economia social, y de que reciben los efectos todas las clases
hasta los limites sefialados por la ley utilitaria, anterior-
mente eitada. Se restringe el consumo privado, y se atentia
el ahorro hasta el punto en que la importancia de las dltimas.
necesidades individuales satisfechas iguala la importancia
elevada de las necesidades colectivas. Debiendo destinarse
una parte mayor de la aectividad econémica a la produeceién
de las riquezas para los fines comunes de la vida pfibliea,
queda una parte relativamente menor para los fines de la
vida privada. Pero si el aumento de los gastos piblicos, el
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desarrollo de los impuestos, ete., son hechos que dependen en
primer lugar y ante todo de causas subjetivas, de los senti-
mientos y de los juicios de los hombres respecto al uso dis-
tinto de la riqueza, encuentran después un fundamento real,
una base objetiva en aquellas causas que determinan la diree-
cién vy eficacia de la produceién. La dindmica del sistema
econémico y financiero depende de la ley territorial, de las
compensaciones diversas o decrecientes, las cuales, alteran-
do la relacién entre la suma de los esfuerzos y la cantidad
de los bienes producidos, entre éstos y las necesidades de los
hombres, acarrean el cambio de que se ha hablado.

Las relaciones que suceden entre la finanza por un lado,.
y la produceién y distribucién de la rigueza por el otro, son
estudiadas por Ricea Salerno, aplicando los principios de la
escuela austriaca de la utilidad final y €l valor. Y admitidos
aquellos prinecipios econémicos, las consecuencias que el autor
ha deducido son rigurosamente 16gicas. Pero cuando se ten-
ga presente también la acecién que ejercita el factor polftico,
entonces la dindmica del sistema o de la economia finan-
ciera puede ser ilustrada asimismo desde otros puntos de
vista. El cileulo utilitario resulta verdadero en el eampo
puramente abstracto; en la realidad puede ser y es a menudo
alterado por interferencias diversas, las cuales solamente dan
la explicaecién del curso de ciertos hechos, que €l puro cileulo
utilitario no podria poner en claro. Asi sucede en las finan-
zas de guerra, en las erisig politicas y econémicas en general.

iCierto es que 1a produeccién de las riquezas da caracte-
res, direcciones y tendencias a la finanza; verdad que se
puede también expresar simplemente dieiendo que la finanza
de mn Estado agricola no puede ser la de un Estado in-
dustrial y la finanza de ninguno de estos dos estados se
asemejard con la de un Estado mixto, agricola e indus-
trial a la vez. Una poblacién de pescadores no tendra las
mismas necesidades colectivas piblicas y por consiguiente
la misma economia financiera de una poblacién comercial. La
finanza surge sobre una base econdmica, esto es, sobre el
asiento econdémico-social de la poblacién politicamente orga-
nizada en Estado y refleja esa base, tal vez, en todos sus
puntos particulares. La finanza de Inglaterra difiere de la
de Rusia en la medida en que la economia inglesa se dife-
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rencia de la economia rusa; como la finanza medioeval es
diferente de la contemporanea en la misma medida en que la
economia medioeval se diferencia de la moderna. Y la cre-
ciente complicacién del sistema financiero, tanto respecto a
los gastos, cuanto a las entradas, es también un producto
necesario de la creciente complicacién de la economia social.
Los cambios sucedidos en la distribucién de las riquezas, los
progresos de las clases trabajadoras del punto de vista de
su eondicién econémiea han atenuado las consecuencias finan-
cieras que asigna Ricea Salerno respecto a la imposiciéon de
las diversas clases. Lios salarios aumentados, superiores a
menudo al minimo necesario, consienten, por ejemplo, una
mayor imrposicién en las formas indirectas, si no en las direc-
tas, del rédito de los trabajadores, como ciertas manifesta-
ciones de la especulacién (sobre las areas edificadas, sobre
los terrenos en general, ete.) han venido formando materias
de tributos especiales. La finanza en su evolueién ha sido
regida por el principio de la adaptacién a las nuevas formas
o manifestaciones del rédito, a sus especificaciones, a su ecre-
ciente heterogeneidad. Asi, mientras de un lado se desarro-
Hlan las necesidades eolectivas piblicas, del otro se desarro-
llan las fuentes que pueden sustentar los entes piblicos para
la misma evolueién de la produceién y de la distribueién de
la riqueza.

ConsuLntar: Marshall, Principios de Economia (traduceidén
italiana en la Biblioteca del Economista) ; Nicholson,
Principios de Economia Politica (en la Biblioteca del
Econbmista); Leroy-Beaulieu, Tratado de Economia
Politica (en la Biblioteca del Economista) y también
las obras de Loria, de Graziani, de Plerson, de Sehmo-
Her, ete.
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