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Informacién Econémice-Financiera

HUNGEIA

I.— 1A SITUACION CON ANTERIORIDAD A

La reforma agraria (%) LA REFORMA AGRARIA. — Al pretender des-

cribir las condiciones de la propiedad te-

rritorial en Hungria antes de la reforma agraria es preciso establecer

una diferencia entre los periodos anterior y posterior a la guerra. Ei

Tratado de Trianon ha desmembrado el 72 % al antiguo territorio, lo

que ha traido cambios sensibles en la distribucién del suelo. Este hecho
se refleja en los cuadros siguientes.

Segln su namero, las explotaciones agricolas se distribuirin en las

siguientes categorias de extensién:

Hungria
avanguerra  postguerra

1913 1921

% K

0-1 katasztralis hold (1) ...... 21,55 20,76
1-3 N e, 26,84 24,96
3-5 » 5 e 14,68 . 13,13
5-10 2 3 e 18,28 17,78
10-50 » O 16,98 20,91
50-100 »” 39 e 0,96 1,36
100-200 » 3 e 0,32 0,45
200-500 ' J 0,23 0,35
500-1000 » 5 e 0,10 0,18
mis de 1000 ,, 3 e 0,06 0,12

La distribueién de la superficie cultivada segfin las clases de exten-
gién era: .

(*) Del Boletin Mensual de Informaciones Economicas y Sociales
del Instituto Internaeional de Agricultura, afio XXII, Nos. 11 y 12.
Roma.

(1) Katasziralis hold es la unidad de superficie oficial empleada
en Hungria y su equivalencia es 0,575 ha. o una ha. igual a 1,75 ka-
tasztralis hold.



108 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

Hungria
avanguerra postguerra

1913 . 1921

% %
0-1 katasziralis hold (1) ...... 1,36 0,98
1-3 . 59 e 5,80 3,89
3-5 » 5 e 6,40 4,10
5-10 » e 14,27 10,33
10-50 ’ 53 e 34,60 32,30
50-100 ” e 6,91 7,25
100-200 2 3 e 4,78 5,09
200-500 » e 7,67 8,04
500-1000 i » e 0,10 0,18
més de 1000 ’ 5 e 11,05 . 17,67

Como se ve, la divisién del territorio ha contribuido a aumentar la
proporeién de la gran propiedad con relacién a la pequefia. En Hungria
se congidera como pequefia propiedad la inferior a 100 katasziralis hold.
Resumiendo las cifras que anteceden bajo este punto de vista se obtiene
el cuadro siguiente:

De la superficie total del pais correspondia en la Hungria prebélica:

millones de

katasztralis hold %
a la pequefia propiedad .......... 22,47 45,08
a la mediana y gran propiedad .... 26,58 54,02
49,05 100 —

vomo consecuencia de la cesién del territorio, la proporcién de la
pequefia propiedad en la nueva extensién superficial de Hungria baja
al 42,2 %. Entre 1913 y 1921, mejora un poco esta proporcién por el
hecho de las transaciones tferritoriales, hasta el punto de que inmedia-
tamente antes de la reforma agraria la situacién era la siguiente:

millones de

katasztralis hold %

Pequefia propiedad .............. 7,51 46,5
Mediana y gran propiedad ....... 8,64 53,5
16,15 100 —

Las tierras de labor fueron las que sufrieron las consecuencias més
graves por la desmembracién del antiguo territorio nacional. La parte

(1) Katasztralis hold es la unidad de superficie oficial empleada en Hungria
y su equivalencia es 0,575 ha. o una ha. igual a 1,75 katasztralis hold.
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correspondiente a la pequefia propiedad en las tierras laborables que
era anteriormente a la desmembracion de 66,1 % pasa a ser de 55,5 %.
Bste cambio fué también desfavorable en otro sentido. Es cierto que la
propiedad inalienable disminuyé del 31,8 % al 24,4 % de la superficie
total pero la superficie proporcional de las tierras laborables aumentd
del 9,7% al 12,8 %. La parte correspondiente a los fideicomisos se
acrecentd, con relacién a la superficie total de 4,7 % a 6,8 % y para la
superficie laborable, de 3,2 % a 4,9 %.

Fuera de la propiedad inalienable, la propiedad privada libre del
suelo es la que predomina en Hungria.

Existian también, en menor escala, los bienes comunales integrados
casi en su totalidad por praderas y montes. La forma cooperativa de la
propiedad del suelo era también desconocida, a excepeién de los men-
cionados bienes comunales. lias cooperativas de granjeros no adminis-
traban el suelo bajo forma colectiva sino en lotes individuales, poseyendo
cada miembro la parte que le habia sido asignada.

De todas formas, es indiscutible que la reduecién del pais al terri-
torio actual trajo como consecuencia una distribucién del suelo mis
desfavorable. La superficie laborable de la gran propiedad, la extensién
de la propiedad inalienable y principalmente de los fideicomisos aumentd
como aumenté también la parte proporcional de estas Gltimas formas
de propiedad en la totalidad de la superficie laborable. Las cifras de
emigracién prueban que las condiciones de propiedad no han respondide
a la extructura soecial de la poblacién prebélica. Entre 1901 y 1913 Ia
cifra media de emigracién llegé a 120 mil, mientras que la media anual
de los que volvieron sélo fué de 22 mil. La pérdida anual, como conse-
cuencia de la emigraeién, en los indicados afios fué de 100 mil habitantes,
cifra importante para una poblacién total de 18 millones de habitantes.

Esta breve resefia de las condiciones agricolas del pais con ante-
rioridad a la reforma agraria la completan los datos siguientes sobre la
poblacién ocupada en la agricultura.

En 1920 se contaban:

en en
DETALLE 1.000 %
Propietarios y colonos con méis de 100 katasztralis hold 8,0 0,4

Propietarios y colonos con 10 a 100 Fkatasziralis hold 166,8 7,1
Propietarios y colonos con menos de 100 katasziralis hold 359,8 172

Otros agricultores independientes .................. 24,0 1,1
Miembros de la familia trabajando ................ 573,3 11
Administradores y otros empleados agricolas ........ 5,1 0,2
Criados al servicio de la agricultura .............. 225,1 10,7
Obreros agridolas ............ ... i il 748,7 35,9

Totales ...... 2.103,6 100,0

La poblacién agricola constituia el 55,2 % de la poblacién total del
pais. . )

C. ECON. 9



110 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

IX, -~ LA POLITICA TERRITORIAL CON ANTERIORIDAD A LA REFORMA

La politica -territorial anterior a la guerra se caracterizaba por su
gran liberalismo, la agrupacién de la propiedad se dejaba en manos de
los interesados, el Estado s6lo intervenia para controlar si la reglamen-
tacién era Gtil y podia efectuarse con provecho. Si el Ministerio encon-
traba el proyecto de agrupacién conveniente, lo aprobaba directamente
con el asentimiento de la cuarta parte de los interesados, parte caleulada
no por el nfimero de personas, sino por la cantidad de katasziralis hold
que poseian. Si por el contrario el aviso del Ministerio era desfavorable
se requeria la conformidad de la mitad de los propietarios interesados
en la agrupaeién. Los gastos de la nueva agrupacién corrian por cuenta
de los interesados, limitdndose el Estado a otorgar anticipos libres de
interés.

Habia fideicomisos, que como hemos dicho, posefan una parte bas-
tante considerable de la superficie. Ahora bien, en estos fideicomisos
inalienables se podia, mediante el consentimiento judicial, deshacer el
vinculo de inalienabilidad y enajenarse, distribuirse, y hasta transfor-
mar su sistema de explotacion. Los fideicomisos campesinos eran desco-
nocidos tanto en la vida econémica como en el derecho privado. Se
desconocian también los bienes de familia inalienables, homestead. En
el derecho de sucesién la costumbre era repartir la propiedad en especie
entre los herederos (en el caso de muerte ab intestato las particiones
se hacian legalmente y sé6lo por excepecién, en algunas colonias de macio-
nalidad alemana, se encuentra el derecho de sucesién integral, Anerben-
recht, que a decir verdad es méas bien costumbre que derecho legal).

No obstante esta politica territorial liberal y la politica de coloni-
zacién que, como veremos mis adelante, no era muy intensiva, la pequefia
propiedad fué ganando terreno aunque lentamente. Se fué ‘difudiendo
mediante compras de propiedades, y en las grandes propiedades rdsticas
de los municipios se parcelaron pequefias colonias para disminuir los
contrastes de caracter agrario y social. Los municipios aun poseen actual-
mente predios de gran extensién; hay pueblos en la Gran Llanura
Hingara (Afold) que poseen propiedades de 40, 50, 60 millares de
katasziralis hold y se ha reconocido la conveniencia de parcelar estos
grandes predios en pequeiios lotes de colonizacién. En general los
arriendos de pequefios lotes como substitucién de una distribucién desi-
gual de la tierra mo se han practicado en estos pueblos de la Gran
Llanura como en otras zonas en las que tampoco ha tenido la importan- -
cia esta soluecién que en otros paises. Segln el Gltimo censo de las
explotaciones agricolas practicado en 1895, el 17,5 % de la superficie,
era la extensién total cultivada bajo forma de arriendo. La parie de las
explotaciones muy menudas (menos de 5 katasziralis hold) escasamente
representaba, en el mencionado censo, el 1,46 % y la correspondiente a
las pequeiias explotaciones el 9,79 %. En 1920 los pequefios colonos
poseian escasamente 365 mil katasziralis hold, es decir, el 4,2 % de la
superficie total o el 22,6 %, de la totalidad de la superficie arrendada.

El método seguido antafio y también actualmente en la colonizaeién
era la creacién de pequefias aldeas. No obstante, un millén y medio de
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personas, es decir una 715 personas de las que trabajan en el campo
viven en granjas aisladas, por tanto puede decirse que un tercio poco
mis o menos de la poblacién agricola habita en las granjas. Este hecho
crea toda una serie de problemas de orden econémico, cultural y admi-
nistrativo, que aun no pudo ser resuelto satisfactoriamente.

III. — MEDIDAS DE COLONIZACION TOMADAS CON ANTERIORIDAD A LA GUERRA

Con anterioridad a la guerra los Gobiernos reconocieron su obliga-
cién de oriemtar la cuestién agraria en un plan uniforme. Por esta razén
se tomaron diferentes medidas, pero siempre sin causar el menor obsticulo
¥y, mucho menos, entrando directamente en el campo de los derechos de
libre propiedad.

La ley fundamental de colonizacion aparecié en 1894. Aunque se
creasen con anterioridad colonias, es esta ley la que crea la colonizacién
como una misién correspondiente al Estado. Para la ejecucién de la ley
se destiné un fondo de 3 millones de florines (préximamente 6,6 millones
de pengds) y ademés se crearon fuentes especiales de ingresos. Con
arreglo a la ley de colonizacién se crearon 21 municipios con 1862 pro-
piedades agricolas y 165 lotes para obreros; la extenmsién de las propie-
dades era de 15 a 54 Fkatassztralis hold y la de los lotes de 1,5 a 5. La
cantidad total de superficie destinada a colonizacién media 70 mil ka-
tasztralis hold.

En 1909, el titular del Ministerio de Agricultura propusc un amplio
proyeeto de ley sobre colonizacién que satisfacia todas las- exigencias
de una amplia politica territorial, pero este proyecto mo pudo ser trans-
formado en ley a causa de la caida del gobierno. )

Al estallar la guerra y acudir toda la poblacién a lag armas, la idea
fué desde un prineipio que al reintegrarse los soldados una vez terminada
la contienda, el Estado les adjudicaria la tierra para garantizar su entre-
tenimiento. Ya durante la guerra se introdujo un tipo nuevo en la pro-
piedad territorial, el Haditeleck, o *‘propiedad militar’’, como ensayo
de la futura forma de adquirir un predio de los soldados o sus familiag
si aquellos morian en la guerra. Las transacciones de tierras a fin de
proteger a los combatientes fueron controladas por el Estado para impe-
dir todo abuso por parte de los traficantes. Se fijé también el derecho
de preferencia por parte del Estado a fin de tenmer la posibilidad de
distribuir las tierras a los combatientes al volver a su hogar.

Pero todas estas medidas no contribuyeron esencialmente a trans-
formar la distribucién de la tierra y los combatientes repatriados del
frente se encontraron al volver a sus hogares ante una situacién como
la descripta anteriormente respecto a la propiedad territorial.

La politica sobre la tierra en Hungria no se ha inspirado nunca en
tendencias favorables o desfavorables a una nacionalidad méas bien que
hacia otra. Por el contrario, ya antes de la guerra podia observarse que,
en Transilvania, los rumanos ganaban terreno y que, segin los datfos
estadisticos, entre los hfingaros sélo un habitante por cada ocho, uno
sobre siete en los eslovacos y uno sobre seis en los rumanos eran pro-
pietarios territoriales. También durante la guerra tenian més superfi-
cies los habitantes no héngaros; las pérdidas de terreno de esta nacio-
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nalidad en favor de otras representa 21.004 katasztralis hold por el hecho
del eambio de propiedades y 90.878 por la parcelacién en lotes. Y si esta
neutralidad de ecriterio en la adjudicacién de tierras a los habitantes
de una u otra nacionalidad se demostré antes de la guerra, continué
igualmente en el periodo post-bélico, pudiendo asegurarse que la idea
que presidi6 la reforma agraria en Hungria ha sido ante todo econ-
némica y social.

Es evidente que la presién social mamifestada por parte de los
pequefios agricultores combatientes (obreros agricolas sin tierras o com
escasa cantidad de ellas) era muy fuerte. Los primeros ensayos efectua-
dos para resolver el problema de la tierra lo pusieron de manifiesto. En
la Hungria de trasguerra hay que distinguir tres reformas territoriales
y de ellas una sola se ha efectuado. La supuesta Repiiblica popular que
se constituyé bajo la presidencia del conde Karolyi y que durd del mes
de noviembre de 1918 a marzo del afio siguiente, pretendia reconocer al
Estado el derecho de espropiacién para las propiedades superiores a 500
katasztralis hold. Poco antes de la ejecucién de la reforma, la Repiblica
fué suplantada por la dictadura bolchevista (marzo a julio de 1919)
que en lugar de proceder a una distribueién, eambié la gran propiedad
en propiedad del Estado y la transmitié a cooperativas de obreros agri-
colas para su explotacidn colectiva. A la eaida del bolcheviquismo hidn-
garo, naturalmente, fué todo anulado de nuevo. Por otra parte tanto la
tentativa de reforma de Karolyi como la del bolcheviquismo se han
mostrado - como ensayos sin ningtn resultado préectico.

IV.— LOs PRINCIPIOS DE LA REFORMA AGRARIA HUNGARA

Desde el primer afio de establecer la constitucién, la ley fundamen-
tal de la Reforma agraria fué adoptada por la Asamblea Nacional. La
ley que se refiere a la reforma es la XXXVI de 1929 denominada:
‘‘Ley relativa a la reglamentacién de una més justa distribueién de la
tierra’’. Pero esta ley fué precedida por otra, la ley XXIX de 1920
relativa a la disponibilidad de lugares para construceién y a la creacién
de pequeflas explotaciomes para su arriendo en caso de urgencia sin
demora. Los principios sentados en la ley fundamental fueron comple-
tados por tres leyes suplementarias y en parte enmendados segln acon-
sej6 la préetica. Estas leyes son: en 1922, la I; en 1924, la VII; en
1928, XLI. También se refiere a esta materia la ley XLV, de 1921 que
regula el impuesto sobre el capital inmobiliario y la XV de 1925 que
contiene disposiciones para facilitar el crédito agricola. Hay también
algunos decretos gubernamentales que contienen algunas disposiciones
importantes en los afios 1920, 21, 24 y 29.

Todas estas disposiciones legales se basan en los principios siguien-
tes, a saber: La finalidad de la reforma agraria es llegar a una mejor
distribucién del suelo que responda més justamente al bien comfin. Por
esta razén la ley fomenta la adquisicién de la tierra entre aquellos que
estan dispuestos a cultivarlas en la debida forma y que hasta la fecha,
por causas ajenas a su voluntad no han podido adquirir tierras. Una
distribucién de la tierra respondiendo al bien comin y al interés phblico,
se antepone a los derechos individuales. Tal fué la finalidad de la
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reforma considerando que el interés pitblico exigia ante todo la mayor
atencién respecto al derecho de propiedad y al orden de la produccién.
Por tanto la finalidad de la reforma no era una parcelacion de la
propiedad inmediata para acallar las quejas de los sin tierra y afrontar
la .desigualdad existente; lo que se persiguié ante todo, mediante la
reforma, prescindiendo del efecto momentineo, fué crear un nuevo am-
biente justo, sélido y fuerte bajo el aspecto econémico y social.

La ley define exactamente lo que se entiende como finalidad politica
territorial exigida por el interés comin, es decir: ‘‘dar principalmente
la tierra a los agricultores condecorados en la guerra con las medallas
de oro y plata al valor o a los invalidos de guerra capaces de trabajar
y a los huérfanos de guerra adultos; construir habitaciones pa,ra' los
obreros agricolas; mejorar la situacién de los campesinos, de los pro-
pietarios de las explotaciones muy reducidas, adjudicando tierras a unos
y otros; conceder parcelas de tierra a los funcionarios ptblicos, a los
soldados con buena foja de servicios, a los encargados y a los empleados
de las granjas que hubiesen acreditado su competencia; fundar institutos
de ensefianza y crear dehesas comunales y explotaciones de superficie
media.

La extensién de las propiedades ya existentes o de las parcelas que
quedasen después que las tierras hubieran sido desmembradas, no estin
sujetas a ningln limite segln la ley hGngara. Respecto a la extensién
de las explotaciones que puedan crearse con motivo de la reforma agra-
ria, su limite miximo queda fijado de forma que las personas que no
posean ninguna propiedad dispongan de fres katasziralis hold, y los
menudos propietarios una superficie que les permita dispomer de' un
predio de 15 katasztralis hold. Los funcionarios o empleados phblicos y
los pequefios industriales, s6lo podran obtener un katasztralis hold, y las
personas de cualquier eategoria una superficie de 600 toesas. (1,949 mts.)
cuadradas como méaximo. No se ha sefialado ningfn limite para la exten-
sibn de las explotaciones modelo, para las propiedades medias, para las
nuevas dehesas comunales y para las tierras que integraban los antiguos
pastizales. La propiedad inalienable queda sujeta al régimen legal de la
propiedad corriente.

Ahora bien, aunque no se reconozca el derecho individual a la tierra
se establece cierto orden de preferencia entre los que se consideran con
derecho a ella y a determinadas categorias de individuos se las considera
con mas derecho que a otras. Con arreglo a estos prinecipios figuran en
primer lugar los que por su valor y méritos se distinguieron durante la
guerra a saber: invilidos, viudas y huérfanos de guerra y los miembros
del ¢‘Capitulo de héroes’’, Orden fundada en la trasguerra y que con-
fiere la calificacién de ‘‘héroe’’. Viemen después los obreros agricolas,
siguen los propietarios de explotaciones muy menudas y luego los soli-
citantes de menor importancia cuya peticién de tierras merezea ser
tomada en cuenta.

Pero, aun satisfaciendo la mnecesidad de tierra por los que tienen
derecho a ella, segfin la ley, se respetan los derechos de la propiedad
privada. Por esta razén el Estado debe procurarse en ¢l mercado libre
de tierras la extension que necesite y sé6lo recurriri a adoptar otras
medidas que impliquen la cesién de tierras cuando las posibilidades del
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mercado libre no cubran la demanda. Llegado el caso, cuando la libre
oferta sea insuficiente y deba recurrirse a la propiedad privada, nunca
serd, expropiada ninguna superficie a su legitimo propietario sin la
correspondiente y debida remuneraciéon. Este respeto a la propiedad, en
la reforma, es una justa interpretacién de la ley que al conceder la pro-
piedad de un predio a los que lo soliciten con derecho, mal podia negar
la propiedad de los que ya lo poseian. También se conceden parcelas en
arriendo pero predominan las concesiones en propiedad.

Sélo como medida auxiliar se ha recurrido a la expropiacién por
parte del Estado. En la préctica ésta es la forma prineipal, por parte
del Estado, de adquisicién de tierras, aunque todas las expropiaciones no
se han efectuado con motivo de la reforma agraria, una parte consi-
derable de las superficies que ha dispuesto el Estado procedian del pago
en especie (tierra) que como impuesto especial y tnico se gravé a la
gran propiedad y este impuesto se practicé con tal equidad y tino que
los capitales de la gran propiedad agricola no experimentaron perjuicio
con relacién a las otras formas de inversién de capital.

Un extremo caracteristico de la reforma es que no solamente ha
creado nuevas propiedades agricolas, asentando en todo el pais a gran
cantidad de obreros agricolas, sino que considerande la urgencia del
problema de la tierra, se dejé de lado la cuestién financiera procurando
ante todo colocar en gsituacién viable e independiente a los que no
poseian ninguna parcela y a los menudos propictarios que no disponian
de la suficiente.

V.— FORMA EN QUE EL ESTADO SE PROCURO LA TIERRA

El Estado hfingaro no poseia en propiedad grandes extensiones de
tierras agricolas. Sin duda existian dominios pfblicos pero se empleaban
como granjas modelo o como depésito de sementales y por tanto estas
superficies no podfan contar para la distribucién. La tierra debia pro-
porcionarla la propiedad privada. Las disposiciones relativas no esta-
bleecian diferencia entre las tierras libres y las inalienables. La tiniea
excepeién la constituian las propiedades pertenecientes a las empresas
comerciales, formadas en las épocas anormales de la guerra y se aplicd a
ellas la ley de expropiacién con mas rigor que a los restantes predios.
Fuera de esta excepcién la situacién de la propiedad inalienable no es
nada ventajosa toda vez que el Estado puede expropiar no sélo los
grandes predios sino los medianos y pequefios, lo que en el caso de la
propiedad libre sélo puede hacerse excepcionalmente. Por otra parte, la
ley ofrece nuevas posibilidades, para crear nuevas propiedades inalie-
nables, puesto que pueden otorgarse tierras a las instituciones religiosas,
escolares y sanitarias. Para el pago a los propietarios de tierras inalie-
nables se ha dispuesto que s6lo se les abone en efectivo metdlico la
parte necesaria para la explotacién de la superficie que se les permitid
conservar, el resto del valor de la tierra expropiada podrad ser pagado
en rentas.

La tierra que integra la propiedad privada puede requerirse, con
arreglo a las disposiciones legislativas y para fines de la reforma, de
cuatro formas. De ellas una, la oferta voluntaria, es relativamente insig-
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nificante y se destiné a los que por su valor durante la guerra eran
congiderados como miembros del ‘‘Capitulo héroes’’. Parte de ellos
recibieron un predio, pequefioc o medio, que constituyé una especie de
fideicomiso. Estas explotaciones derominadas ‘‘propiedades de héroes’’
se formaron con las donaciones voluntarias.

Las otras formas de disponer del suelo fuerom: a) por medio del
impuesto sobre la fortuna; b) mediante compra o ejerciendo el derecho
de preferencia y ¢) mediante la expropiacién.

a) Disponibilidad de la tierra por medio del impuesto sobre la for-
tuna. — Como muchos otros paises, Hungria se vi6 obligada en la tras-
guerra a mejorar su situacién financiera recurriendo por una vez y con
intensidad en las fortunas de su jurisdiecién. Este tipo Ginico de impuesto
aleanzd a todas las manifestaciones del capital. Dentro de la jurisdiceién
del capital tierra este impuesto dependié del correspondiente al rendi-
miento catastral neto. Los propietarios que poseian mis de 1000 kataszira-
lis hold debian ceder en especie la parte en cuestién. Los que poseian
menor extensién mo estaban obligados, salvo cuando los Ministerios de
Agricultura y Hacienda lo ordenen o en el caso en que la tierra nece-
saria para disponer de asentamiento para todos los necesitados de él, no
fuese suficiente. El que estd.obligado a pagar el impuesto puede libre-
mente elegir entre el pago en espcie y en natura. Este impuesto o
‘‘rescate’’ consiste en un lote de tierra equivalente en valor al 14 9%
del rendimiento neto de catastro del impuesto territorial; para los
bienes de 1000 katasziralis hold el ‘‘rescate’’ llega al 17 % y para los
que superan a 50 mil katasziralis hold, alcanza como maximum el 20 %.

El vifiedo y los montes quedaban fuera de estas disposiciones ajus-
tandose a otras especiales.

Las partes expropiadas deben servir para los fines de la coloniza-
cién. Pasan a ser propiedad del Estado, libres de todo gravamen. El
contrato de arriendo también puede ser denunciado sin ninguna indemmni-
zacién por la parte del Estado. Ahora bien, el Estado no es preciso que
se incaute inmediatamente de la tierra y puede exigir a los propietarios
que la administren como arrendatarios y en arreglo a las disposiciones
de la regién sobre el contrato de arriendo, durante un periodo méximo
de cinco afios, pasado el cual periodo, el Estado toma nuevas disposicio-
nes. Si el suelo cedido no es necesario para los fines de reforma agraria
el propietario puede reclamarlo mediante pago del impuesto correspon-
diente.

De esta forma se dispuso, para la reforma agraria, de una super-
ficie total de 432 mil katasziralis hold, es decir, el 46 % aproximada-
mente de las tierras cedidas a titulo de ‘‘rescate’’. El Estado no ha
tenido preccupaciones econdémicas respecto a una mitad poco méas o
menos de la superficie adquirida con motivo de la reforma agraria. La
distribucién de estos lotes se efectué de modo anilogo a la de los pro-
cedentes de la expropiacién.

b) Addquisicion de tierra mediante compra o ejerciendo el derecho
de preferencia.— Con arreglo a la ley fundamental, el Estado debia
procurarse, en medida de lo posible, las tierras necesarias mediante
compra y las formas de apremio sflo debian emplearse cuando no fuera
posible disponer de la tierra necesario sin recurrir a él. La compra puede
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tener lugar mediante transacciones libres y ocasionalmente. La ley con-
cede también al Estado un derecho de preferencia que ha sido reglamen-
tado a parte.

El derecho de preferencia del Estado es general y sélo carece de &l
en ciertos casos excepcionales, a saber:

1) Cuando los bienmes fundos estan situados en el interior de una
localidad;

2) cuando el comprador o el vendedor son instituciones financieras
de colonizacién con carieter desinteresado;

3) cuando unen a las partes contratantes estrechos lazos de paren-
tesco;

4) cuando el comprador reune una de las siguientes circunstancias:
ser agricultor; haber recibido una instrucecién agricola; ser invilido de
guerra; cuando se trate de viudas o huérfanos de guerra, soldados pro-
fesionales, funcionarios pliblicos, viudas y huérfanos de funcionarios pd-
blicos, siempre que la propiedad de todos los incluidos en los casos
mencionados no supere a 50 katasztralis hold;

5) cuando la propiedad en venta ha pertemecido en otro tiempo al
presunto comprador o a una pariente préximo suyo y no pase de 50
Latasziralis hold de extensibn;

6) cuando la compra tiene lugar como comsecuencia de una par-
celacién aprobada por las autoridades;

7) cuando la compra tiene lugar con motivo de un proceso de
expropiacién y la tierra se destina a la finalidad netamente especificada
en la demanda de expropiacién.

El derecho de preferencia por parte del Estado corresponde al Mi-
nisterio de Agricultura.

Para poder ejercitar el derecho de preferencia en todos los casos
que correspondan, la oficina administrativa del catastro presentari en
el Ministerio de Agricultura todos los comtrates de ecompra y no puede
registrar eomo vAlido ninguna de ellog sin previa orden del Ministro. En
las compras estatales de preferemcia regirin los precios convenidos entre
las partes que pretendian ultimar el contrato, mo obstante si el preeio
estipulado por ellas se estimase elevado podrd ser disminufdo. En este
caso puede el vendedor renunciar a la venta o recurrir a un tribunal
mixte para que fije el precio definitivo de venta. Se han tomado dife-
rentes medidas para que el derecho de prefereuncia no impida las tran-
sacciones en riastica. El derecho de preferencia por parte del Estado
aleanza también a los bienes rfisticos objeto de venta ptiblica.

En virtud de su derecho de preferencia adquirié el Estado 22.300
katasztralis hold que ha empleado en la reforma territorial lo mismo que
149 mil katasziralis hold procedentes de la parcelacidm.

¢) Terrenos adquirides mediante expropigcién.— La prineipal inno-
vaeién de la reforma respecto a todas las mormas anteriores de politica
territorial consiste en el derecho del Estado, en caso de absoluta nece-
sidad, de expropiar la tierra por un quinquenio por via judieial y con
arreglo a las normas de la ley sobre reforma agraria. Ahora bien, la
cxpropiacién nunca tieme lugar sin la debida indemnizacién y, ademaAs,
se establece un orden de preferencia para las expropiaciones segiin los
casos en que se encuentren las tierras.
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A fines de la reforma agraria pueden expropiarse, en caso de nece-
sidad, en su extensién total y sin ienmer en cuenta el tipo de extensién
superficial (pequefio, mediano y gran predio) en que estin incluidos:

1) Los bienes que, desde el 14 de julio de 1914 hasta la fecha de
entrada en vigor de la ley, han cambiado de propietario como conse-
' cuencia de una transaccién legal. Quedan exceptuados de esta dispo-
sicién, los siete casos anteriormente mencionados (jue limitan el derecho
de preferencia en las compras por parte del Estado y, ademés, los bienes
que son absolutamente indispensable para mantener una explotacién
forestal.

2) Los bienes pertemecientes a una empresa de responsabilidad pd-
blica (sociedades por acciones, etec.).

3) Los bienes cuyo propietario ha sido condenado por lo eriminal
y los de los desertores.

En estas disposiciones quedaron incluidas medio millén de kataszéra-
lis hold de las que se expropiaron 141.917, o sea el 28,2 % aproximada-
mente al 77,8 % restante se le aplicaron las excepeiones previstas por la
ley, bien por no ser necesaria la superficie total o bien por que el
interés publico no lo exigia. Los propietarios expropiados conservaron
generalmente la extension de tierra necesaria para continuar con sus
actividades agricolas.

Para indemnizar a aquellos que a causa de la guerra habian per-
dido sin culpa sus propiedades riisticas, se ordené que la propiedad
vendida durante la guerra, podia ser reintegrada al vendedor total o
pareialmente previa prueba que la venta fué ajena a su voluntad. Em
el caso que el proyecto de reforma requiera indispensablemente un predio
en estas condiciones y no pueda ejercer su antiguo vendedor el derecho
de reseate, serdi compensado otorgindole las ventajas materiales que
el nuevo comprador haya obtenido con la compra.

8i las tierras adquiridas mediante compra, derecho de preferencia
o mediante los tres primeros casos de expropiacién que aecabamos de
enunciar, no bastasen para cubrir las necesidades de la reforma dentro
de una Jocalidad y no hubiera remanente de tierras disponibles en la
localidad limitrofe, se podra recurrir a la expropiacién de otras grandes
propiedades. Respecto a estas grandes propiedades. en los apartados
siguientes se indican las normas a que debe sujetarse su expropiacién.

4) En ecasos justificados pueden expropiarse, por toda su exten-
sién si es necesario, las grandes propiedades que en los 50 afios ante-
riores al 28 de julio de 1914 han cambiado de propietario y se encuen-
tran en el caso que el Estado puede ejercer sobre ellas el derecho de
preferencia.

En la practica se ha dejado al propietario la parte méas considerable
de la propiedad.

5) En las grandes propiedades de origen mis antiguo solamente
podrid expropiarse una parte de la superficie de tal extensién que haga
posible una explotacién racional en la parte restante.

Como vemos por cuanto antecede, la reforma agraria hingara se
inspira en general, y sobre todo en lo que se refiere a la gran propiedad,
en los principios méas benévolos. Se ha procurado evitar la alteracién
del orden establecido em las tres categorias de propiedad, pequefias,
medianas y grandes, pues obrar de otra forma hubiera acarreado gran-
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des perjuicios econdmicos y sociales. Lia finalidad prineipal que se ha
perseguido ha sido obtemer, en beneficio de los propietarios, la mejor
distribueién de los biemes risticos.

Los cuidados de definir lo que se entiende por gran propiedad y de
fijar las categorias de las propiedades em general, han sido confiados
por la ley a un Tribunal de justidia especial, al Orszdgos Foldbirtok-
rendezo Birdsdg (O. F. B. Tribunal Nacional para determinar las pro-
piedades risticas) que era el encargado de efectuar la reforma. Res-
pecto a la gran propiedad, en la practica se consideré como tal, todo
predio de una extensién de 100 kataszirali hold, o de més extensién, que
se considerase apto para los fines agricolas.

La benevolencia que se ha tenido com la propiedad riistica Ia motiva,
no sblo la importancia decisiva del principio de inviolabilidad de la
propiedad privada, sino también las siguientes razones: La reforma
agraria tuvo lugar inmediatamente después del trigico desenlace de
la guerra. La produccién ya habia sufrido las consecuencias de la con-
tienda y esto precisamente en el momento que para remediar los efectos
destructivos de la guerra, para disminuir sus cargas y hacer posible la
reconstruceién de la economia nacional se mecesitaba obtener de la tierra
la méxima produceién econémica. Nada més natural que perjudicar lo
menos posible con la reforma el orden de la produccién agricola. Por
esta razén, el O. F. B. mencionado, estd autorizado a fijar antes del
comienzo de la expropiacién la cantidad que podri expropiarse de gran
propiedad y el tribunal una vez fijada procurari exhortar al gran
propietario a que venda dicha cantidad de tierra por via privada y a
los fines de colonizacién reconocidos por la ley.

6) La propied'ad media y la pequeila en principio no son expropia-
bles. No obstante, en casos excepcionales y cuando no es posible disponer
de tierra por otros procedimientos, cuando la propiedad es inalienable
o bien ha cambiado de propietario, en las condiciones mencionadas
durante los 50 afios anteriores a la guerra, puede ser utilizada tanto la
mediana como la pequefia propiedad. Pero en este caso también hay
excepeiones, por ejemplo cuando e! propietario es agricultor profesional
o soldado, cuando se trata de una propiedad familiar que ha sido resca-
tada, ete. Es decir, que la ley tiene en cuenta las necesidades de la
expropiacién para la reforma y las exigencias de la equidad y del interés
piblico. Esta aspiracién se refleja también en las disposiciones relacio-
nadas con el orden de precedencia en que deberi efectuarse la expropia-
ci6én, en caso de excepeién y a la atribucién de una propiedad que reem-
place a la que ha sido expropiada.

En la ejecucién de la expropiacién las propiedades que recaigan en
las mismas categorias deberin expropiarse, en lo posible, en la misma
medida. Este prineipio se gnarda salvo en los casos de necesidad urgente.
Ahora bien, entre las propiedades juzgadas de igual forma unas podran
ser requisadas antes antes que las otras, cuando se presenten los siguien-
tes casos, a saber:

a) cuando el propietario este bajo tutela y no haya lugar a esperar
sucesién;

b) cuando la propiedad cambié6 de duefio durante la guerra o
durante los ltimos cincuenta afios anteriores a ella;

¢) en easo de permanencia en el extranjero del propietario sin una
razdén que justifique tal ausencia;
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d) cuando el propietario mo exploté racionalmente la fineca;

¢) cuando el propietario posee otras fincas y tieme menos hijos
que propiedades rfisticas;

f) cvando el propietario, siendo mayor de edad, no explota directa-
mente la finca:

g) cuando el propietario no tiene descendencia y ésta no se espera:

h) en general deberan expropiarse de preferencia los bienes adqui-
ridos de otro forma que en herenmcia. Con arreglo a este precepto, en el
caso de bienes heredados se expropiardn primeramente aquellos que el
testador adquirié por compra, donacién u otre contrato distinto antes
que los que heredé y transmitié luego en herencia.

Existen casos en que no ha lugar a la expropiacidén, a saber:

a) las partes de la propiedad explotadas como jardin, huerto,
vifiedo, semillero o las que son indispensables para una explotacidén
racional;

b) las partes indispensables como accesorios de la explotacién y
que no pueden ser reemplazadas por otras que desempeiien su cometido;

¢) las propiedades al servicio de causas de interés piiblico o cuya
producién sirve al interés ptblico;

d) las superficies cubiertas de especies arbéreas determinadas (ala-
mos, sauces, ete.) o aquellas destinadas a la repcblacién o las arenosas,
ete.) ;

e) las partes de lagz propiedades utilizadas a fines de explotacién
industrial de indole agricola; )

f) la superficie indispensable para el entretenimiento de una explo-
tacién lechera siempre que durante seis afios por lo menos la produccién
lechera de la explotacién se dedicase al consumo piblico;

g) en casos especiales se dejari una parte de la explotacién para
constituir otra independiente que llevard la esposa del agricultor, siem-
pre que pruebe sus conocimientos agricolas;

1) las dehesas comunales no son expropiadas mis que en el caso
en que no se perjudique a los ganaderos que las utilizan;

i) cuando un propietario puede probar que en los dGltimos diez afios
anteriores a la ley de expropiacién vendié determinadas partes de su
propiedad que estaban en las condiciones anteriormente sefialadas puede
solicitar una superficie 'equi%alente que le compense de la indebida
expropiaeidn.

En ciertos casos, como éste altimo, los' propietarios de las tierras
expropiadas son indemnizados, mediante la entrega de otras tierras,
a saber:

1) cuando las propiedades medianas o pequefias son requisadas
para asentamiento de un tercero, por exigirlo asi las modalidades de la
reforma;

2) cuando las propiedades medianas o pequefias fueron totalmente
expropiadas y el propietario era agricultor profesional, soldado, funcio-
nario ptblico, invalido de guerra, viuda o huérfano de guerra;

3) cuando, con motivo de la expropiacién de una gran propiedad,
no ha sido posible conservar el orden debido y observar las disposicio-
nes anteriormente mencionadas y es posible compensar al propietario
expropiado concediéndole un lote que forme parte de una propiedad
anterior a la suya bajo cl punto de vista de orden de expropiacidn.

Forma de efectuarse la expropiacién. — Para los propietarios expro-
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piables tenia el méaximo interés conocer la decisién de expropiacién lo
més rapidamente posible. Estaba autorizado desde el primer momento a
dirigirse al O. F. B. para conocer si ¢l Estado tenia la intencién de
expropiar inmediatamente su finca, o si no tenia tal intencién de mo-
mento y podia continuar el propietario la explotacién del predio.

En materia de expropiacién, el O. F. B., decide bajo todos los
aspectos. En caso de litigio se ha procurado arreglar las diferemcias
mediante acuerdos amigables y solo cuando esto no era posible, el Tri-
bunal decidia. Las cuestiones que suscitaba la expropiacién se resolvian
en el lugar bajo la direccién de un juez delegado por el Tribunal. Este
juez estaba autorizado por la ley a fijar el precio de expropiacién
después de oidos los peritos. La ley expeeifica que el propietario debera
recibir €l valor total de la propiedad. Para fijar este valor se tiene en
cuenta el del rendimiento mormal del predio, el de los trabajos ya
efectuados en 81 y el que representan las cargas eclesidsticas. En el caso
en que las partes no llegasen a un acuerdo sobre el precio, éste podia
ser fijado por el Tribunal previo consentimiento de las partes, en un
periodo no superior a diez afics. En la mayoria de los casos se ha
recurrido a esta deecisién arbitral. Claro que en este caso el Tribunal
fijaba la suma que durante el decemio concedido para la fijacién del
precio, debia percibir una parte de la otra en concepto de anticipo sobre
la venta o de arriendo. Las instalaciones industriales situadas en la
parte de la finca expropiada y no expropiada podian serlo si asi lo
deseaba el propietario. )

Respecto de las deudas que gravan la nueva propiedad procedente
de la expropiacién, la ley establece una distincién entre las deudas
garantizadas por obligaciones hipotecarias y las otras deudas, de las
que por el hecho de la expropiacién quedaba libre la finca por ser
incluidas en el precio total sefialado en Ia venta. El deudor personal estd
igualmente libre por estas medidas; el acreedor no puede exigir ninguna
indemnizacién a excepcién del caso en que se inserte una prima de
realizacién en el catastro.

Los eventuales contratos de arriendo los anula la expropiaecién sin
que el arrendatario tenga derecho a indemnizacién de ninguna clase.
Naturalmente puede exigir una indemnizacién por los gastos hechos en
1a finca, cuyo importe no esté cubierto con la produccién en el momento
de la expropiacién.

La ley se ocupa también de los criados que quedan en la propiedad
disminuida con la expropiacién. Segin las dimensiones de la finca antes
y después de la expropiaciém, el O. F. B. fija el nimero de criados que
deben permanecer en la finca y el nfimero fijado no puede disminuirse
durante seis afios sin previo consentimiento de las autoridades.

Cerca de 510 mil katasztralis hold fueron obienidas para fines de la
reforma por medio de la expropiacién, lo que demuestra que, no obstante
el deseo de respetar la propiedad privada, la apropiacién del suelo por
parte de las auntoridades fué necesaria. De la superficie mencionada,

* poco méis o menos, el 75 % procedia de la expropiacién a la gran pro-
piedad. Las medianas propiedades expropiadas lo fueron prmclpalmente
entre las adquiridas durante la guerra.

(Continuard)
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