Revista 2.

de

Ciencias Econdomicas

PUBLICACION DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
CENTRO DE ESTUDIANTES Y COLEGIO
DE GRADUADOS

La direccién no se responsabiliza
de las afirmaciones, los juicios y las
doctrinas que aparezcan en esta Re-
vista, en trabajos subscrilos por sus
redactores o colaboradores.

DIRECTORES
Dr. Luis A. Podestd Costa
Por la Facultad

Emilio Bernat José §. Mari
Por el Centro de Estudiantes Por el Centro de Estudiantes

SECRETARIO DE REDACCION
Carlos E. Daverio

REDACTORES
Silvio Pascale
Ovidio V. Schiopetto
Por la Facultad

Angel Boigen Armando Massacane
Por el Centro de Estudiantes Por el Centro de Estudiantes
Ano XX Marzo, 1932 Serie II, N° 128

DIRECCION Y ADMINISTRACION
CALLE CHARCAS 1835
BUENOS AIRES



Informacion Econémico-Financiera

ARGENTINA

El P. E. con fecha 17 de marzo corriente
dicté el decreto que a continuacién trans-

Los Mercados

a Término ) o o .
eribimos, originado en ¢! Ministerio de

Agricultura. .

Vistas las presentaciones liegadas al Ministerio de Agrienltura, v
en las cuales se formulan observaciones y eriticas sobre el modo en
que funcionan actualmente los Mercados a Término en nuestro pais;
las eonclusiones de la Comisién Especial que se designé el 21 de Jiciem-
bre de 1931 y la investigacién realizada por !a Direccién de KEconomia
Rural y Estadistica, de que da cuenta el informe del 5 de febrero de
1932, y;

Considerando:

Que en el ‘‘Mercado de Cereales a Término de Buenos Aires’’,
autorizado por el P. E. de la Nacién el 7 de enero de 1910, y el ¢‘ Mer-
cado General de Productos Nacionales del Rosario de Santa Fé’’, auto-
rizado por el Superior Gobierno provincial el 3 de enero de 1910, seo
realizan operaciones sobre gramos del pais de gran trascendencia eco-
némica y social, porque influyen sobre el curso de los precioz de nues-
tras cosechas;

Que no existe ninguna ley nacional que fije, em defensa de una
de las formas méis noble y respetable del trabajo nacional, las normas
a las cuales deben ajustarse las wventas a término, atin cuando la N°¢
11.210 considera actos de momopolio y punibles ‘‘los que, sin importax
un progreso téenico ni un progreso econdmico, aumenten arbitrariamente
las propias ganancias de quien o quienes los ejecuten, sin proporecién
con el capital efectivamente empleado y los que dificulten o se pro-
pongan dificultar a otras personas vivientes o juridicas la libre con-
currencia en la produccién y en el comercio interno, o en el comereio
exterior’’;

Que €l Cédigo de Comercic en su articulo 78 prohibe realizar en
las Bolsas o Mercados de Comercio ‘‘operaciones que bajo cualquier
forma legitima impliquen un contrato aleatorio de los prohibidos por las
leyes’’; que en el articnlo 80 prescribe que ‘‘las especulaciones llama-
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das juegos de bolsa, que consisten en las ventas y compras que no obli-
gan a ninguna de las partes a la entrega, y no deben resolverse sino por
el pago de las diferencias entre el dfa de la compra y el de la entrega,
son conftratos ilicitos que mo producen efecto legal’’ y que en el articulo
83 reconoce la funcién pihblica de los Mercados al dispomer que ‘el
resultado de las operaciones y transacciones reales y legitimas que se
verifiquen habitualmente en las Bolsas y Mercados determinari el precio
corriente de las mercaderias, ete.”’;

Que no es posible saber con precisién si las preseripeiones estable-
cidas en los articulos 78 y 80 del Cédigo de Comercio se observan y si
la ley 11.210 se viola en las operaciones relativas a granos que tienen
lugar diariamente en los Mercados a Término, por el secreto que las
rodea, €l cual excede del limite que podria admitirse en defensa de
los derechos individuales y del secreto comercial legitimo y corriente,
y por las restricciones escritas y de hecho que los respectivos estatutos
y reglamentos han creado;

Que en los dos Mercados a Término ya mencionados solo se han
emitido cuatrocientas y doscientas acciones mominativas, respectivamente,
de quinee mil pesos eada una, pudiendo cada socio poseer dos o ¢inco, lo
cual reduce, por la imposibilidad de obtenerlas en la plaza y por el
alto valor real que han alcanzado, el circulo de operadores a una can-
tidad pequefia de personas e impide que formen parte de él productores
auténticos, individualmente, o agrupados en cooperativas, o personas y
entidades vinculadas, por su profesién o sus necesidades comerciales e
industriales, al comercio de cereales y oleaginosos; '

Que de la investigacién practicada, de la amplia informacién reco-
gida y de las explicaciones golicitadas a todos los gremios y asociaciones
que intervienen en la produccién y comercio de granos, si bien results
la oposicién de dos ecriterios encontrados respecto a la utilidad o nece-
sidad de los Mercados a Término, se destaca la conviceién de que el
funcionamiento de tales cenrtros solo puede ser Gtil si son Grganos de
fehaciente publicidad de informaciones relativas a precios de ajustes
internacionales; si los ‘‘arbitrajes’’ destinados a asegurar los negoeios
contra oseilaciones de precios no se transforman en meros ‘“pases’’ espe-
culativos y si la misién reguladora que debieran temer, dentro de lo que
la ciencia econémica admite como operaciones especulativas de vana
previsién o de segurc, puede lenarse con el acceso de un némerc mayor
de interesados; ‘

Que en las principales plazas del mundo funcioman Mercados a
Término y bajo el régimen de las mis diversas organizaciones comer-
ciales, a los cudles estin vinculados los que existen en mnuestro pais
hasta por el hecho ptblico y motorio de que operan en ellos las prinmei-
pales casas que agui compran para la exportacién;

Que en importantes paises productores de granos y provistos de
una gran red de elevadores y de una vasta organizacién cooperativista
de los productores, se realizan ventas a ‘‘término’’, pero bajo el con-
tralor del Estado, siendo digno de notarse, en ese sentido, la ley norte-
amerjeana del 31 de septiembre de 1922, cuya ampliacién se estudia en
estos momentos en el Senado, con el propésito de dar al Ministro de
Agricultura hasta la facultad de limitar, en determinados casos, el monto
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de las operaciones que cada operador pueda efectuar en los mercados
autorizados;

Que es ttil para los Mercados a Término estar a cubierto de criticas
o sospechas infundadas, mediante la convieeién infundida a los pro-
ductores y a la opinién pfblica de que en su seno no se realiza artificial-
mente, y en beneficio de algunos intereses individuales poderosos, la
depresién de los precios de nuestras cosechas y que esa conviecién solo
puede surgir del comtralor que en ellos ejerzan, con altos fines, los
poderes pliblicos y de una piudente reglamentacién de los mismos, hasta
tanto el Homorable Congreso mo pronuncie, con oportunas sanciones,
la palabra definitiva sobre tan importahte y debatido problema de la
economia nacional.

El Presidente de la Nacion Argentina, en acuerdo general de Ministros,
DECRETA :

Articulo 1°. — Tendri libre acceso a los Mercados que actualmente
funcionan en la Repiblica y en los cuales se realicen operaciones a
¢“término’’ sobre granos, para registrar contratos de esa naturaleza,
ademéas de los acciomistas, toda persona viviente o juridica vinculada a
la producecién, comereio o industrializacién de granos que se anote en un
registro especial que se llevar4 por los mismos y como pertencciente a
cualquiera de estas categorias: agrieultor, asociacién gremial de agri-
cultores o cooperativa agricola con personeria reconocidas por el Minis-
terio de Agricultura, corredor, comsignatario, comerciante o acopiador,
exportador, molinero e industrial.

La inseripeién en los registros se hard con quince dias de antici-
pacién al ejercicio del derecho acordado por el articulo anterior y en
caso «de oposicién de los mercados, los interesados podran apelar ante
el Ministerio de Agricultura, presentando las pruebas del caricter que
invoquen,

No podré. operarse en los Mercados a Término por cuenta de otras
personas que no sean de las enumeradas en el pardgrafo primero.

Articulo 2°. — El Ministerio de Agricultura ejerceri en cada Mer-
eado, por intermedio de la Direecién de Economia Rural y Xstadistiea,
el contralor permanente Sobre tcdas las operaciones a término y el ser-
vicio telegrafico que utilicen oficialmente los mercados, excepto em Io
relativo al nombre de cada operador, el cual solo podré investigarse en
virtud de una resolucién expresa del Ministerio de Agricultura.

Articulo 3°. — Los Mercados a Término, por intermedio de sus 6rga-
nos autorizados, y en unmién con los funcionarios phblicos que ejerzan
el contralor a que se refiere el articulo anterior, determinarin en el
plazo de quinece dias, a contarse desde la fecha de este decreto, las garan-
tias qu deban exigirse a las personas mo accionistas enumeradas en el
articulo 1°., para registro y el fiel cumplimiento de sus operaciones y las
cantidades minimas de cada contrato. Esas normas regirin inmediata-
mente que sean aprobadas por el Ministerio de Agricultura. '

Articulo 4°.— Diariamente los Mercados a Término dardn a publi-
cidad, por intermedio de la premsa y de la fijacién en lugar accesible
a todos los operadores, el resiimen de su movimiento, clasificado por
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gremios, y con especificacién de cantidad de toneladas vendidas, para
las distintas fechas, por productos, con los precios respectivos y tam-
bién los ofertas de entrega de mercaderia efectiva. Esa informacién no
podrd darse a la publicidad sin el visto bueno del delegado del Minis-
terio de Agricultura.

Para la clasificacién por gremios se adoptari la mencionada en el
artienlo 1° y cuando se trate de operaciones realizadas por cuenta
ajena se indicard la categoria a }a cual pertenece la persoma por cuya
cuenta actué €l operador.

Articulos 5°.— Todo comerciante, sociedad, corredor que opere en
el Mercado a Término deberéd llevar en un libro especialmente rubricado
al efecto por el Delegado del Ministerio de Agricultura, el asiento de
las operaciones que realice. Ese libro podrd ser exigido en cualquier mo-
mento por el Delegado del Ministerio de Agricultura para confrontarlo
con los libros rubricados que se lleven en los Mercados.

Articulo 6°. — Los compradores que reciban por turno orden de
entrega tendrin un plazo de 10 o de 5 dias, segln se trate, respecti-
vamente, de mercaderias depositadas en puerto o en el interior del pais,
para liquidar la operacién, pero dentro de ese término debera recibirse
el producto.

Artieulo 7°.— Los gastos que demande el contralor de los mercados,
hasta la suma de $2.000 mensuales por cada uno, serin a ecargo de los
mismos.

Articulo 8?.-— Dentro de sesenta dias a contar desde la fecha, el
importe de los fondos de reserva de que dispongan los mercados debera
ser destinado hasta el 80 %, excepto en la parte que haya sido inver-
tida o se invierta en la adquisicién de titulos de deuda pfiblica, a Ia
ampliacién del crédito agricola mediante warrant, sobre granos alma-
cenados en graneros, elevadores, depésitos y tinglados de cualquier
naturaleza que ofrezcan las necesarias garantias.

Articulo 9%, — Las infracciones a lo dispuesto en el presente decreto
serdn pasibles de una multa igual a la prevista en el articulo 86 del
Cédigo de Comercio, aplicables por los jueces de comercio, de oficio,
a solicitud fiscal o de cualquiera persona del pueblo. El importe de
" esas multas ingresard a rentas generales.

Articulo 10°. — El Ministerio de Agricultura procederd a designar
de inmediato el personal que ejercerd las funciomes establecidas en los
articulos 2, 3 y 4.

Las preseripciones de los articulos 1°, 5% y 6°, empezaran a regir
el 15 de abril de 1932.

Articulo 11°. — Comuniquese, publiquese, ete.

(Fdo.): JUSTO
(Fdos.): Antonio de Tomaso ~— M. R.
Alvarado — Manuel de Iriondo —
P. 8. Casal — Alberto Hueyo — Car-
los Saavedra Lamas — Leopoldo Melo
— Manuel A. Rodriguez.



INFORMACION ECONOMICO-FINANCIERA 171

HUNGRIA

VI. — PERSONAS E INSTITUCIONES A LAS

La Reforma Agraria (1) CUALES PODfAN OTORGARSE TIERRAS. — El

principio de la reforma agraria hingara era

que no existia derecho propiamente dicho a la tierra. Pero los que aspira-

ban a ella unos las merecian més que otrog, bien por los servicios prestados

a la patria durante la guerra o por esperar de ellos un buen cultivo de las

parcelas. Asi pues, dentro del principio enunciado se establecié cierta
preferencia para el mérito.

Con arreglo a esta preferencia se otorgaron las tierras de la manera
siguiente:

1) Los invéilidos, viudas y huérfanos de guerra, si no poseian una
casa o una parcela donde tal easa pudiese ser construida, recibian ante
todo un emplazamiento de 3.600 metros cuadrados; en el caso que estas
personas justificasen conocimientos agricolas y competencia para la
agricultura, recibian ademéis una menuda propiedad cuya extensién
nunca superaba a 3 Fkatasziralis hold, aun en el caso en que poseyesen
una pequefia explotacidén.

2) Los obreros agricolas podias obtener una menuda explotacién
de hasta 3 katasziralis hold.

3) Los propietarios de menudas o pequefias explotaciones pueden
obtener lotes hasta de 15 katasztralis hold, con los cuales pueden aumen-
tar su predio hasta hacer una pequefia propiedad familiar correspon-
diente a las condiciones locales, pero a condicién de poseer el eapital
suficiente para la adquisicién de los aperos necesarios em tal explotacién.
Los agricultores que sean colonos pueden obtener una parcela semejante.

4) Los fucionarios y empleades ptblicos, los artesanos y los obre-
ros industriales que no posean propiedad ristica pueden obtener hasta
1 katasziralis hold.

5) Los empleados piblicos .y los soldados profesionales licenciados
de su profesién por causas ajenas a su voluntad pueden obtener una
pequefia parcela por un valor aquivalente al importe del de ecapitaliza-
cién de su pensién de retiro.

6) La tierra necesaria a las dehesas comunales puede otorgarse a
los municipios y a las comunidades agricolas.

7) En las regiones donde predominan las pequefias y menudas
explotaciones, pueden crearse explotaciomes medias para que sirvan de
modelo, pero finicamente cuando todos los demandantes de tierra com-
prendidos en las clausulas precitadas hayan sido atendidos y cuando los
que aspiren a obtener las propiedades medias modelo posean el eapital
necesario para organizar debidamente la propiedad y pagar al contado
la mitad de su valor de tasacién.

8) Los pequefios agricultores meritorios, los ingenieros agronémos
y los administradores y empleados de las granjas han logrado, en casos
aislados, obtener propiedades medias.

(1) Continuacién. Véase nuestro nfimero anterior.

G. ECON. 1h
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9) Por dltimo pueden concederse terremos a las parroquias, a las
corporaciones eclesidsticas, y eventualmente a las instituciones econé-
micas de interés ptblico, sanitario o de ensefianza.

Como vemos el nfimero de aquellos que pueden solicitar tierra es
bastante importante. I.a posesién de capital como la de conocimientos
agricolas adquiridos en la escuela o en la prictica sblo son méritos para
una atribueién sin llegar a constituwir una preferencia de hecho. Es decir
que la finalidad de la reforma es disminuir la falta de tierras em el
proletariado asentindole en el campo en su menuda explotacién y am-
pliando ésta cuando los méritos lo justifiquem. Por otra parte se ha
procurado reforzar las elases que posefan ya alguna parcela ampliando
ésta hasta constituir una propiedad familiar de superficie corriente.

La parte que ha correspondido a las distintas eategorias de perso-
nas con derecho a tierras es la siguiente:

Soldados decorados por méritos de guerra .......... 2.662 personas
Invalidos de guerra ................ ... ... ..., 30.023 2
Visdas de guerra ............ .. ...l 25.692
Huérfanos de guerra adultos .................... 1.029 Y
Obreros agricolas sin tierra ..................... 185.731
Propietarios de pequefias y de menudas explotaciones 114.037 "
Funcionarios plblicos ........... ... ool 3.771
Soldados reenganchados .............iieiiain... 2.116
Pequefios artesanos y obreros imdustriales ......... 40.938 o
Total .......... 405.999 personas

Se erearon también 259.640 habitaciones. El nGmero de dehesas
comunsles creadas por la reforma alecanza 923. Dejando de lado las
parcelaciones efectuadas a fines individnales puede decirse que ha sido
empleada una superficie total de 194.694 katasziralis hold unicamente
para finalidades de interés phblico incluidas las dehesas comunales que
acabamos de mencionar.

' Naturalmente se fijaron también ciertas condiciones anulande los
derechos de los que, de otra forma, hubieser pretendido, con un derecho
discutible, la atribucién de tierras,

VII. — PEQUERAS GRANJAS Y PROPIEDADES AMORTIZABLES

Hubiera sido incompleta la reforma si el Estado no hubiese heche
extensivos los principios fundamentales de una méis justa distribueién
de la tierra a las parcelas arremdadas. Claro que habiendo prevalecido
la idea de asentar definitivamente en el suelo a los menudos propie-
tarios se di6 preferencia a la concesién en propiedad, pero, mo ohstante,
las adjudicaciones de lotes en arriendo tuvieron dentro de la reforma
cierta importancia aunque secundaria y asi se arrendaron 157.586 ka-
tasztralis hold, es decir la séptima parte de lo que se adjudicé en
propiedad.

También se introdujo en la reforma la propiedad ¢on carfcter amor-
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tizable para dar facilidades econémicas al campesino, pero esta nueva
forma de propiedad fué poco empleada.

El derecho de preferencia en las compras, por parte del Estado, se
aplicé de forma anidloga a los arriendos. Antes de que la propiedad
pase 2 manos de los colonos, dispone la ley que todo contrato de arrien-
do debe ser presentado a la autoridad competene la que decidird en el
plazo de 30 dias si, dentro de las mismas condiciones, ¢l Estado ha de
substituir al granjero en el contrato. En el caso que el granjero sea
agricultor o cuando mo existan graves razones para que sean creadas
pequefias propiedades, el Estado no puede encargarse del contrato. Puede
también, el Estado, constituirse directa o indirectamente una de las
partes contratantes y en caso de no hacerlo puede obligar al granjero
a ceder directamente a los pequefios colonos el 15 % de la superficie
comprendida en su arriendo. Esta es una de las formas de procurar la
tierra necesaria para la creacién de pequefios lotes en arriendo. Otra
modalidad de creacién de estos lotes de arriendo es la siguiente: el
propietario cuyo predio esti arrendado puede ser obligado a ceder una
parte de él a los pequefios colonos sin que el Estado le expropie parcela
alguna. Y ofra tercera modalidad consiste, en los casos de propiedad
inalienable, en que el Estado puede prescindir de la exproplacién y
ordenar que una parte de la propiedad, de la extensién de la que se
hubiera expropiado, sea cedida a los menudos granjeros, dentro de deter-
wminadas condiciones fijadas por el Estado. En ¢l caso en que la pro-
piedad no sea explotada debidamente puede ser requisada, con arreglo a
esta tercera modalidad, en toda su extensién.

También se tomaron las medidas mis convenientes para los pegue-
fios arriendos que ya existian en el momento de la reforma. El Estado
respetaba estos contratos ya existentes, sin expropiar los predios en que
vineulaban y se constituia como supremo posesor entre el propietario
del predie y los colonos arrendadores. Y en el caso que los contratos de
arriendo que gravaban el predio subsistiesen desde cinco aifios antes
de la reforma, los colonos arrendatarios podian solicitar la propiedad
de sus parcelas arrendadas acogiéndose para su pago a las ventajas
concedidas para la amortizacién.

Ademés podian adquirirse propiedades con cardcter amortizable en
los tres casos signientes:

1) cuando se trate de propiedades adquiridas durante la guerra o
cuando los propietarios de un predio hayan sido condenados por delitos
contra el Estado;

2) en el caso de otras expropiaciones cuando el antiguo propietario
dé su consentimiento o cuando el Estado esté em condiciones de pagarle
el capital que ha de formar el pago de las amortizaciones;

3) el Estado puede crear propiedades de caricter amortizables en
aquellos predios procedentes del pago del impuesto sobre la propiedad
territorial.

Ahora bien, esta tltima modalidad sélo puede emplearse en las
pequefias propiedades y, en las medianas, Gnicamente cuando se trate
de explotaciones modelo o de dehesas comunales o cuando la propiedad
se destine a fines de interés piblico.
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VIII. — ADJUDICACIGN DE PARCELAS PARA EDIFICAR

La adjudicacién de parcelas para edificar la casa campera fué com-
siderada por todos como la méis urgente y justificada. La ley dictaba
normas para esta adjudicacién con anterioridad a la reforma territorial
propiamente dicha.

La necesidad de poseer parcelas donde edificar se reconoci prineci-
palmente a los invalidos, viudas y huérfanos de guerra fueran o mo
agricultores. Los funcionarios y los soldados licenciados tiemen también
derecho a una parcela para la construccién de una habitacién; en general
todos los que eran considerados con derecho a una parcela de tierra se
les recomnocié también el derecho a una parcela complementaria para la
construceién de su habitacién. En total se distribuyeron 58.584 kataszira-
lis hold en 259.640 emplazamientos.

El problema més dificil era el referente a la forma de construcecifn
de estas moradas. Para facilitarlo el Estado creé un organismo de forma
cooperativa que proporciond crédito, en forma principalmente de mate-
riales de construecién, a los propietarios de lotes para edificacién.

IX.— EL TRIBUNAL PARA LA REGLAMENTACIGN DE LA PROPIEDAD

TUno de los principios fundamentales que tuvieron presentes los
ercadores de la reforma, para evitar contratiempos econdémicos y ser
igualmente justos con las dos partes interesadas fué evitar que la ley
presentase complicaciones procurando que se limitase a procurar del
modo mas sencillo todo aquello que las exigencias de la vida requieren.
Por esta razém, la aplicacién de los normas se encomendé a personas
libres de toda otra infiluencia y que sélo tuviesen presentes los intereses
del bien phblico. A este fin se ereé6 un tribumnal especial, el O. ¥. B,
cuya composicién ofrece la garantia de independencia tanto respecto a
los interesados como al Gobierno y al partido politico que desempeiiase
el poder durante la aplicacién de la ley. '

Los dos Tribunales de mayor categoria del pais, ¢l de Derecho pri-
vado y €l de Derecho administrativo, delegaron respectivamente 9 jueces
en el O. F. B. integrando ademés, este fltimo tribunal especial, 10
miembros nombrados por la Cidmara Nacional de Agricultura, 4 como
delegados del Ministerio de Agricultura, y uno por cada uno de los
Ministerios de Hacienda, Interior, Justicia, Guerra e Instruceién Ptblica
a los que se sumaban un miembro por cada uno de los dos institutos
cooperativos de crédito territorial y otro por la Cooperativa Central
Nacional de Crédito. El1 Presidente, el Vicepresidente y los fres Presi-
dentes del Consejo se mombran con caricter inamovible a propuesta del
Gobierno; los miembros restantes se renmovarin en su sexta parte por
sortec anual. El Tribunal funciona en comisiones compuestas de tres
miembros, uno en representacién de los agricultores, otro delegado por
el Ministerio de Agricultura y el tercero independiente. Estas comisio-
nes deciden -en ultima instancia salve en casos especiales en que puede
apelarse al Consejo de la Presidencia del Tribunal.
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X.— OTRAS MEDIDAS DE POLITICA TERRITORIAL

La reforma procuré que la tierra atribuida quedase en lag manos
de aquellos a quienes fué otorgada y también que las transacciones de
caricter particular se ajustasen a los principios de politica territorial
que perseguia la ley. '

Toda propiedad adjudicada en virtud de la reforma mo puede cam-
biar de propietario dentro de los primeros diez afios de otorgada sin el
consentimiento del O. B. F. 2 menos que se trate de expropiacién o de
Gerechos de sucesién. Sin autorizacién del mismo Tribunal queda prohi-
bida toda hipoteca sobre los lotes otorgades.

La ley contiene también algunas disposiciomes sobre las tramsaciomes
territoriales efectuadas fuera de la reforma. El derecho de preferencia
del Estado queda intacto dindole de este modo unr derecho de interven-
cién en las condiciones de formacién de la propiedad territorial. Las
personas juridicas mo pueden adquirir tierras sin el consentimiento del
Ministro de Agrienltura lo que tienda a impedir un aumento abusive
de la propiedad. También la ley ordena el control de las parcelaciones
que pueden efectuarse en el porvenir. Este control lo ha practicado
hasta 1928, ¢l O. B. F. y, desde 1929, el Ministerio de Agricultura. En
tode contrato de venta deberd darse comocimiento a la administracién
pablica y ningln contrato serd valido sin la presencia de la autoridad
loeal. En el caso de adquisicién de un predio de una extensién superior
a 100 katasziralis hold, mediante una transaccién legal entre vivos y si
se parcela para su venta, en los cinco afios posteriores a la reforma, se
pagard una suma que se destinari al fondo de reglamentacion de la
propiedad territorial si el precio de venta supera em un 20 % al precio
de compra. La finalidad de esta disposicién es ayudar econémicamente
2 la reforma territorial con los beneficios procedentes de las parcela-
ciones comerciales.

XTI.-—LA SOLUCION FINANCIERA

Después de la guerra el Estado hingaro atravesaba una situaeién
muy diffeil. De una parte no se queria demorar la reforma agraria, por
otra tampoco se queria renunciar al principio de la propiedad y el
Estado tenfa forzosamente que prepararse ante los gastos considerables
que entrafiaba la reforma. En suma, ni el Estado ni los que iban a bene-
ficiarse de la reforma estaban en una situacién econdémica capaz de
atender los pagos de los bienes expropiados enm un porvenir més o menos
préximo. Respecto a las 432 mil katasziralis hold procedentes de la apro-
piacién en concepto de impuestos sobre la fortuna no habia porqué pre-
ocuparse. En este caso el Estado habia substituido al antiguo propie-
tario sin pagar mninguna indemnizaciém, utilizando la tierra a sus fines
de politica territorial y después fijaba la suma que debia pagar el
nuevo adquirente por la propiedad o por el arriendo, mo apremiando la
cuestién financiera. Pero en el caso de las tierras adquiridas por expro-
piacién a un propietario, expropiacionea considerables a veces, era pre-
eiso una indemnizacién inmediata, no sélo como cuestién de prineipio,
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sino también para que el capital representado por el valor de Ia parte
expropiada pudiera ser utilizado lo antes posible para una mayor valo-
racién de la tierra restante. .

Las leyes de 1920 y 1924, relativas a la reforma agraria no habian
arreglado, por motivos especiales, la cuestion financiera de la parte dei
Estado. La ley fundamental de 1920, se limita a sentar el principio de
que en el caso de una expropiacién el propietario tieme derecho a ser
plenamente indemnizado. Contiene también, esta ley, disposiciones rela-
tivas a la valoracién. Se deelaré también en ella que el valor de los
lotes expropiados pueden ser pagados en obligaciones y que si el pago
se difiere el antiguo propietario tiene derecho a una renta anual en
concepto de amortizacién o de arriendo, remta que puede cambiar segin
las visicitudes. De todas estas disposiciones resulta que el antiguo y cl
nuevo propietario se enmcnentran uno frente a otro y debiendo someterse
a los poderes phblicos para todo cuanto se refiere con la valoracién y
pago de las tierras, €l cual pago a veces se difiere por una década si el
tribunal especial asi lo estima, y en la prictica este procedimiento ha
Hlegado a ser gemeral.

En un principio era evidente que no se podia exigir al nuevo pro-
pietario el pago inmediato pues en la mayoria de los casos o no tenia
capital o si tenia algunos fondos era més conveniente que los reservase
para colocarlos en su explotacién. Ni al efectuarse la reforma, ni més
tarde las comdieciones del crédito han permitido obtener, en la esfera
particular, un capital en condiciones tolerables para pagar el importe
de las tierras expropiadas y era por tanto inevitable la intervencién del
Estado. Lo dudoso era la manera en que debia intervenir ¢l Estado, es
decir si debia simplemente conceder crédito al nuevo propietario o si
frente al propietario expropiado debia asumir la responsabilidad de los
compromisos del nuevo propietario.

Por el caracter social de la reforma y ante la crisis econdmica de
estos Gltimos afios, el Estado ha tenido que constituirse en intermediario.
Los antiguos propietarios insistieron naturalmente para el pronto arreglo
de la cuestién y esto tanto mis ante la gravedad de la crisis agraria. No
obstante, hasta el afio 1929 no pudo el Estado zanjar definitivamente la
enestién econémica de la reforma agraria. ’

En 1928, el Estado ultimé un acuerdo com ¢l ‘‘cartel’’ sueco de
cerillas en cuyo acuerdo se comprometia a no hacer ninguna concesién
durante un quinguenio, sobre la produccién y comercio de las cerillas.
¥1 “‘cartel’’, sueco, por este privilegio a su favor, concedia al Estado
hingaro un préstamo de 36 millones de délares para el financiamiento
de la reforma, a un interés del 5,978 %.

Se ere6 entonces, con caricter cooperativo, un instituto territorial
en el que participaron los centros cooperativos que con anterioridad
contasen entre su sactividades, la territorial. Este instituto cooperativo
asumié en si y anulé todas las relaciones entre las partes contratantes,
el propietario expropiado y el adquirente, pagando al primero y consti-
tuyéndose en acreedor del segundo de quien recibia las cuotas partes de
amortizacién de su deuda. Claro que el instituto, que funcionaba eon
delegaciéon del Estado recibié el total del préstamo sueco.

Simultineamente la ley del 1928 ya mencionada, derogaba las con-
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fusas disposiciones que las leyes anteriores a ella sobre reforma habian
establecido para valoracién y pago de los lotes expropiados y creaba una
nueva reglamentacién emn este particular.

Se establece, en la ley, una distincién entre la tierra de labor pro-
piamente dicha la destinada a cereales, y los huertos, viiedos y montes.
Por las tierras de labor se paga como indemnizacién de expropiacién
60 veces el rendimiento liquido que resulte del catastro; en concepto de
arriendo el propietario recibe 24 veces el importe del mismo rendimiento
liquido catastral. Si este rendimiento liquido mo llega a uwn limite fijado
o lo supera entonces el cilculo de indemmizacién ya mo se hace sobre
¢l rendimiento, es el minimo fijado el que sirve de base para el calculo
de la suma 60 veces mayor. En el caso de una expropiacién de tierras,
euya propiedad se adquirié en el agio aventurero de la guerra o cuando
se trate de las propiedades de empresas comerciales de origen semejante
a las anteriores o de aquellas propiedades de pertenencia de los stibditos
perseguidos por delitos contra el Estado, la indemnizacién la fija el
tribunal especial y el cileculo de su valoracién nunca serid superior al
del resultado del cileulo mencionado para las tierras de labor de legitima
adquisicién. Cuando la tierra se ha explotado como huerto, vifiedo o
monte, o cuando debe ser utilizada para la edificacién de viviendas cam-
pesinas serd también el tribunal especial el encargado de fijar la indem-
nizaeidn, sin ninguna limitacién sobre el eileulo anteriormente mencionado.

Estos precios de indemnizacién sélo se refieren a la tierra, las edi-
ficaciones y otras mejoras del suelo se indemnizardn aparte con arreglo
a un canon fijado también por el tribunal especial.

Una vez fijado los precios de indemnizacién por las expropriaciones
de toda indole, el instituto cooperativo ya mencionado procederd al pago
efectuindolo parte al contado y el resto en obligaciones. La suma pagada
al contado serd 1|4 para la tierra de labor y la misma proporei6n
cuando se trate de huertos, vifiedos y montes, pero en este Gitimo caso
nunca mis de los 2|3 caleculados multiplicando ¢l rendimiento por 60.
Todo €l resto de la indemnizaeidn, incluida la correspondiente por las edi-
ficaciones y mejoras se abonarid en obligaciones. Ahora bien, aunque se
hable de pago al contado, la realidad es otra, puesto que se disponme que
este pago se efectfic en tres periodos durante dos afios. Las obligaciones
devengan un interés del 4 %, siendo reembolsables en 52 afios.

Para dar una idea aproximada de las sumas obtenidas por los anti-
guos propietarios de tierras expropiadas diremos que en Hungria se
cuenta en media con una renta catastral liguida de 10 ¢‘coronas de paz’’
(es decir €l valor de avanguerra) por kafasziralis hold. Por consiguiente
el propietario de una tierra de mediana calidad obtuvo 600 pengos por
katasziralis hold.

Lo pagado al antiguo propietario tanto al contado como en obliga-
ciones por el instituto cooperativo encargado de los pagos, debe pagarlo
en fin de cuentas el nuevo colono que reeibié las tierras. La avaluacién
de las tierras que a cada uno de estos colonos ha correspondido, en el
caso en que el tribumal especial no ha fijado el precio de las tierras
hasta 1928, depende de las investigaciomes de las autoridades finan-
cieras. Bl precio de expropiacién encontrado de esta forma debe ser
pagado por el propietario en anualidades iguales com un interés del
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5,4 % durante 52 afios. Si fuera necesario estas anualidades se cobrarin
con el caricter de impuestos fiscales.

Estas disposiciones resolvian la parte més dificil de la reforma, es
decir, el finamciamiento. En general los antiguos propietarios han que-
dado satisfechos de esta solucién. En el momento en que se voté la ley
y también durante el periodo principal de su ejecucién, la situacién
monetaria y las condiciones del crédito no eran tan favorables como en
1928, debido al empréstito suneco ya mencionado anteriormente. .

Bajo este punto de vista la suspensién temporal del reglamento
financiero fué ventajosa. Pero a partir de 1829 se produjo otra dificul-
tad. El rendimiento catastral liquido del suelo estuvo sujeto a condicio-
nes econémicas no muy normales y mAs bien medianas. El importe de
este rendimiento liquido catastral habiéndose tomado eomo base para
determinar las indemnizaciones de expropiacién la ley de 1928, hizo que
correspondiesen normalmente lo pagado por estas expropiaciones eonm el
liquido imponible catastral. Pero a partir de 1929 y principalmente
después de esta fecha, la situacién cambié por completo. En efecto, los
cultivos predominantes en la actualidad son los cerealicolas y la erisis
de este articulo en los mercados redunda en una baja del precio adquirido
en su venta y como consecuencia en una disminucién del suelo. Esto
hace que no sea equitativa la tasacién de expropiacién caleulada con
arreglo a los tipos de valoracién catastral de la época en que los cerea-
les y todos los cultivos rendian més y valoraban en mas la tierra que
los producia. A partir de 1929 y sobre todo en 1930, los precios de la
tierra han disminuido mucho, en algunas comarcas en un 50 %. Esta
es la razén de que el pequefia propietario no sienta la afieién y el interés
por €l trabajo que sentia al solicitar tierra para su cultivo y también es
la causa de que el pago de las amortizaciones y del interés del eapital
constituyan una carga pesadisima para el colono.

No es faecil que el Estado pueda encontrar un remedio a este estado
de cosas, pues seria cargar el mismo con una parte de los gravimenes
ante los derechos legalmente fundados de los antiguos propietarios que
no pueden ser abandonados. La tnica forma de mejorar la situacion
del agricultor es disminuyendo sus pagos. En 1931 se ha publicado un
decreto en virtud del cual se deducird el tercio de las sumas debidas en
concepto de pagos a los nuevos propietarios para los plazos del afio
anterior 1930. Aunque el decreto sélo tiene validez para un afio es pro-
bable que de mo mejorar la crisis agricola se prorrogue su validez.
Llegado el caso de mejora de la situacién, las cuotas partes que el
nuevo propietario tendrd que pagar serin, evidentemente mayores, pro-
porcionadas a los nuevos ingresos para compensar los afios de moratoria
concedidos,
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