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de Francisco M. Alvarez

Etapas de la politica econémica soviética

La ““Sep’’: Poritica EconéMmica SOVIETICA

Cuando el movimienty definitivo de la revolucién rusa
estalls, los revolucionarios deliberaban atn, acerca del plan
econdémico que debian implantar en Rusia.

Muy encontradas eran las ideas, especialmente en 1las
célebres reuniones que se llevaron a cabo en Leningrado,
entre bolchevigues, menchevigues y socialistas revoluciona-
rios.

Pero triunfé el empuje y el talento de los dos hombres
que orientaron después a la Rusia Comunista: Lenin y Trot-
sky. Lenin consigue que, el 10 de Octubre de 1917, ¢l Comité
Central 'del Partido Comunista (ya dominaban la situacidén
sobre los menchevigues y soeialistas revolucionarios), por
gran mayoria votara la preparacién inmediata de la insu-
rreceidn contra el gobierno Provisional y estableciera en for-
ma definitiva el Gobierno Soviético en toda Rusia.

En esta resolucién intervinieron Lenin, Zinoviev, Kame-
nef, Stalin, Trotsky, Sverdlev, Uritski, Dyerjinski, Kollontai,
Bubnov, Sokolinkov y Simov, y se encomendd la prepara-
cién del movimiento general a Lenin, Trotsky, Zinoviev, Sta-
lin, Sokolinkov, Bubnov y Kamenef, personajes a quienes
vemos actuar después, a través del gobierno comunista que
se desarrollé en Rusia. '

En esta oportunidad, Lenin recordé a manera de con-
sejo, estas palabras de Marx: ‘‘La insurreccién armada es
un arte, eomo la guerra -y es conveniente entonces no jugar



3b2 ) REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

a la insurreecién, agregd, siné que una vez comenzada debe
llevarse hasta el fin”’. “‘El triunfo de la revolucién rusa y,
con el de ésta, el triunfo de la revolucién mundial, dependen
de dos o tres dias de lucha’’. Y asi resulté para los comu-
nistas en lo que se refiere a Rusia. Triunfé la revolucién bol-
chevique y se constituyé el Primer Consejo de los Comisarios
del Pueblo, con la presidencia de Lenin (11 Congreso Pan-
ruso de los Soviets).

Entre las declaraciones que formulé la primera autori-
dad soviética encontramos las siguientes:
1°. —Queda abolida, en el acto, sin 1ndemn1zacmn 1a pro-
piedad inmueble de las tierras.
2°, — La paz sin anexiones ni indemnizaciones.
3°. — Repartir 1a tierra de las clases no trabajadoras.
4°. — Control-'de la industria por los ohreros.
5°. — Nacionalizacion de los Bancos.
6°. — Se declaran nulos los emprestltos del Estado ante-
rior,
7°. — Se declara nacionalizado todo el comercio exterior.
En Junio de 1918 se d4 un decreto, nacionalizando
toda la Industria y el Comercio. '
8°, — Remuneraeién igual para todos los obreros.
90, — Se constituye €l ‘‘Comité de Campesinos Pobres’’
en todos los pueblos para expropiar a los labrado-
Tes ricos.
10°. — Abolicién de la moneda.
11°. — Abolicién de fondos de las cooperativas.
120, — Confiscacién de todo el metdlico en poder del pl-
blico,
13°. — Monopolio de todos los servicios piiblicos.
14°. — Control riguroso para la entrada de extranjeros;
lo mismo qgue 'de mercaderias que dieran lugar a
una salida equivalente de otros valores.
15°. — Supresion de todo género de impuesto.

A comienzo del afio 1921, el monopolio o sea la soeiali-
zacién comunista era completa. Los campesinos debian entre-
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gar al Gobierno toda su produceién, menos un minimo que se
dejaba, previo control extricto, para el consumo propio.

Todos -aquellos, a modo de postulados, que el Soviet se
fij6, no fueron cumplidos; empezé el contrabando a produ-
cir grandes efectos en la moral bolchevique, ‘“‘los portadores
de sacos’’ llamados ‘‘mechetehnikes’’, fueron declarados los
peores enemigos de la naeién, porque constituyeron legién
de vendedores ocultos que proveian de alimentos (especial-
mente de granjas) a la poblacidn.

La lucha fué desigual para las autoridades soviéticas;
tuvieron que transar con el comercio privado empezando por
estimular la formacién de cooperativas, que no fueron cons-
tituidas de acuerdo a los principios de la cooperacién libre,
pero que en fin se constituyeron de acuerdo en lo prinéipal al
sistema cooperativo.

El ““Centrosoyous’’, la gran federacién cooperativa de
consumos de Moscou, florecié alla por 1921 y hoy es ano de
los centros de venta méas importantes de Rusia.

Los servicios paiblicos no podian ser suministrados como
se pretendié en un principio. Paul Haensel dice en su libro
sobre politica eeconémica de la Rusia Soviética, que el pabli-
co al sentirse con derecho a viajar, ocupaba los ferrocarriles
para ir a lugares que nunca -hubiera ido si hubiese tenido
que pagar. Pero eso, agrega no solo contribuyé a hacer fra-
casar el eriterio del Estado y su politica, sino que el deseo
de viajar, hizo gque se ocuparan hasta vagones para ganados,
lo que dié lugar a la propagacién del cblera, de la tifus, de
la difteria, de la tuberculosis y enfermedades de la piel, que
el Estado no pudo controlar ni parar y que ocasiond la muer-
te de millares de millares de habitantes.

La Sép que sintetizaba la Politica Econdémica Soviética,
fracas6 en la préctica.

LA “Nep”’: Nurva Pouitica Ecoxdmica SoviETica

Ese fracaso se patentizd en muchos aspectos de la vida
econémica y social de Rusia Soviética: aparicién de ia mo-

C. ECON. 28
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neda, aceptacién del comercio privado y la constitucién de
entidades econémicas que no respondian a los principios so-
ciales del Soviet. El antecedente de todo esto era también
conmovedor: el pueblo ruso no trabajaba como antes, pare-
cia una poblacién sin ideal y sin entusiasmo, las pestes fue-
ron seguidas por el hambre, el limite mdximo fijado para el
pan y demés alimentos catalogados en la expresién ‘‘racién
soeial’’, conmovié a las masas hacia la desesperacidn.

Dice Haensel que en 1920, el que hubiera expresado el
pensamiento de aplicar el comerecio privado, hubiera sido
fusilado; pero ique en 1921 ya todo el mundo confesaba que
el comercio privado era la finica solucidn.

Y el Soviet también lo reconocié: el 1° de Junio de 1921
declaré por ley, gue todo comerciante privado que ‘‘pagara
su patente’’, seria protegido por el Hstado en el ejercicio de
su profesion.

El cambio fué evidentemente brusco. Como dijimos, en
Febrero de 1921 se habia hecho desaparecer los Gltimos ves-
tigios del sistema econdmico burgués y se declard que “‘el
dinero y los ingresos’’ eran superfluos. En Marzo 8 al 16,
el Congreso del Partido Comunista — el X°— decidia adop-
tar una nueva politica econdmica.

Esta se tradujo en los postulados que sintetizamos més )
0 menos asi:

1°. — Modificacién del presupuesto del Estado de acuer-

do a principios en uso en los paises capitalistas.

20, — Implantése un sistema de contribuciones y tasas

‘ (mas de una docena de impuestos indirectos ‘‘ele-

vados’’, segin P. Haensel).

3°. — Los servicios del Estado y de las eorporaciones lo-

cales, se harian mediante pagos.

4°. — Se instituy$ un nuevo Banco de Estado para pro-

visién de fondos a la industria y al comereio ph-
blico y privado.

5°. —Se restablecié la moneda y se tomaron medidas

importantes para estabilizarla y acumular reser-
vas de oro. '

6°. — Se adoptdé el seguro contra incendio para propie-

dades del Estado y de particulares.

7°.— Se autorizaron Bancos particulares mutuos (un

género de Bancos muy populares en Rusia antes
de la guerra, segin Haensel).
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8. — Las restricciones para la acumulacién de numera-
Tio se abolieron el 30 de Junio de 1921.

9°. — Las fabricas del Estado se declararon auténomas
y se dispuso que funcionaran de acuerdo a los
principios comerciales ordinarios.

10°. — Como la depreciacién de la moneda hacia dificil la
fijacién de precios se resolvid a fines de 1921 ‘“que
el precio para los consumidores particulares y para
el mercado libre, podia ser aumentado a voluntad”’.

11°, — Se rebajé el salario o se recargé en exceso el tra-
bajo del obrero para aumentar la eficiencia y dis-
minuir el costo de produceién. (Lo que hace execla-
mar g Haensel: ‘“No puede menos de reconocerse
que hoy dia la administarcidén del Estado rojo,
explota a sus obreros de un modo duro’’).

12°. — Por dltimo se emprende toda la gran obra que ha
sido comprendida en la expresién ‘‘Plan Quin-
quenal’’,

Cuando la autoridad suprema del Soviet, el Politburo,
resolvié adoptar el plan quinguenal, la situacién para el
mismo era dificil. La produceién y el comercio privado ha-
bian tomado gran impulso, el hambre volvia a asomar en
todas partes: La accién comunista se diluia en esa inmensa
masa de pueblo que no queria adoptarla ni comprenderla.

Lenin habia muerto. Stalin preparé su dictadura a espal-
das de Trotsky, Zinoviev y demés principistas del eomu-
nismo.

Obtenido el concurso de las fuerzas armadas, desaloja
de Rusia a todos aquellos que lucharon junto a Lenin en las
horas inciertas de 1917 y 1918 (1). Asi vemos que abandonan
Rusia, Trotsky, Zinoviev, Radek, Bessedowski, Salomén,
Dmitrievski, ete.

iCabe recordar aqui dos parrafos del informe que Stalin
presentd al XVI Congreso del Partido Comunista, y que tra-
ducen fielmente el criterio del mismo para juzgar a los que
no estan de acuerdo con sus opiniones. Dicen ellos:

‘““El colectivismo, la lucha contra los koulaks y contra el

(1) Boris Bujanov.
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sabotage, la propaganda antirreligiosa, ete., constituyen un
derecho indiscutible de todos los obreros y campesinos de la’
U. R. 8. 8, un derecho inserito en nuestra Constituecion, que
debemos aplicar lealmente. Lios que no quieran aceptarlo,
libres son de marcharse a otra parte del mundo’’.

“En cuanto a los Bessedowski, Salomén, Dmitrievski y
demas, continuaremos arrojandolos a la calle como se arroja
una mercancia averiada, dafiosa a la Revolueidn. Los que
tienen una ineclinacién particular por las basuras, que los
tomen como abanderados’’.

El Soviet de inmediato se aboca a la tarea de impulsar
el movimiento agrario e industrial.

Dos cuestiones distintas se plantean al mismo tiempo
para lograr el progreso agrario e industrial.

TERCERA ETAPA: ;COMO SE DENOMINARA ?
CUBSTION AGRARIA

En Marzo de 1918, decia Lenin: ‘‘Nosotros los bolchevi-
ques, hemos sabido conocer a Rusia. Hemos luchado hasta
arrancar a Rusia de manos de los ricos para los pobres, de
manos de los explotadores para la clase obrera y produc-
tora’’ (2).

El 19 de Noviembre de 1922, comentando la aceidn a
desarrollar después de implantada la Nep, Lenin decia:

““Y lo conseguiremos. .. Lo conseguiremos, cueste lo que
cueste: convertiremos a esta Rusia de 1la Nep en una Rusia
socialista’ (3).

La obra siguid su proceso ; en Noviembre 7 de 1929, Sta-
lin decia: ‘‘Avanzamos a toda méquina hacia la industriali-
zacion, hacia el socialismo, dejando a la espalda el pasado
secular y atdvico’. ““Rusia se estd convirtiendo en un pais
metaltirgico, industrial, moderno. Dejad que los Soviets se
cojan al volante del automévil y que nuestros campesinos
pongan en marcha el tractor: ya verin entonces esos respe-
tables capitalistas, que tanto se jactan de su civilizacién, si
consiguen darnos alcance. Entonces se verd cuales son los
paises atrasados y cudles los progresivos”’.

(2) G. Grinko, 2* edicién, Cénit.
(3) 14, Id.

r'd
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Interesantes pensamientos para ser comparados y eo-
mentados a través del tiempo transcurrido y del significado
que tienen,

Pero no interrumpamos el tema; sélo hemos traido el
recuerdo de aquellos para significar que ellos fueron puestos
en préctica con la obra que se llama, como dijimos de refor-
ma Agraria y de evolucién industrial. '

Br Kurak — Los “‘Kovwgmozes’’ v ‘“SovkHOZES”’

La colectivizacién agraria no podia ser efectiva en Rusia
por la resistencia que oponia el Kulak, o sea €l campesino
propietario. Lia solucién del problema lo encontré el Soviet
en la estirpacién de ésa clase social. Y la puso en préctica.

Stalin decia en su infoerme al XVI Congreso del Partido
Comunista Ruso, celebrado en Mayo de 1930, que el proble-
ma de los ecereales, era el problema bésico para la futura
economia rusa y que por tanto no podia continuarse con la
pequeia organizacidn campesina, ‘‘incapaz de aceptar la tée-
nica nueva, de intensificar el trabajo y de llevar la produe-
cion en medida suficiente’. Y agregaba, ‘“hay que crear
organizaciones grandes de tipo socialista, dotadas con las me-
dios de la téenica moderna’’.

Esos organismos fueron: el ‘‘Kolkhozes’ y el ‘‘Sovkho-
zes’’, o sean organizaciones colectivas de campesinos que
reemplazaron a las anteriores de los kulaks.

La colectivizacion agraria fué uno de los fenémenos so-
ciales mas violentos que se registré en Rusia; el kulak no
quiso abandonar su explotacién y entonces se recurrié a la
fuerza ; se les confiscé los bienes, se los envié a trabajar en
la explotacién de los bosques en las zonas frias, o bien en la
explotacién de minerales para la exportacidén.

Segln escritores que han visitado aquellas regiones son
millones los kulaks enviados a trabajar lejos de su ambiente
y para €l Estado Soviético.

;Pero se consignié extirpar el kulak? jrevive hoy ‘en
formas distintas, pero tan efectivas como antes? a la pri-
mera pregunta diremos: no; a la segunda: si.

La propiedad por lo menos, del lugar donde vive el cam-
pesino, de los implementos agricolas, de las aves y los pro-
ductos de éstas, la semilla para el cultivo y una parte de
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éste para el alimento del afio ya se reconoce oficialmente por
el Soviet.

La EvoruciON INDUSTRIAL

De acuerdo al lema de Lenin, inspirado en reflexiones
de Marx, el comunismo brotaba en los pueblos industriales y
por tanto debia industrializarse Rusia cuanto antes, porque
era diffcil persuadir a los hombres del campo que, desde
muchas generaciones atris, anhelaban ser propietarios de los
lotes ‘que cultivaban.

Habia pues que emprender la obra en grande y asi fué.
El Soviet no contaba con posibilidades de obtener capitales
del extranjero en aguellos momentos y tuvo que echar mano
de los capitales internos. Hstos se formaron asi:

1°. — Una tributacién obligada que en ciertas cirecuns-
tancias adquirié los caracteres de expoliacidn.

2°, — El nticleo principal de la industria rusa, de antes
de la guerra, pertenecia a capitales extranjeros; el Soviet
se ‘apropié de él y no reconoeid indemnizacidn.

3°. — No reconoci las deudas pablicas y municipales que
en gran cantidad estaban representadas en titulos gque se
hallaban en el extranjero y que se alejaban de Rusia unos
250 millones de rublos oro por afio.

4°. — El Soviet economiza pagando salarios muy bajos,
aln en comparacién con los que se pagaban antes de la
guerra (1).

b°, — La tributacién indirecta a que estd sometido el
pueblo ruso. El impuesto sobre la cifra de negocios llega al
4.1 por ciento y al 5.5 por ciento para las empresas pri-
vadas (2).

6°. — Kl caricter de monopolic de todos los trusts del
Estado pone a éstos en condiciones de imponer precios altos
para sus productos, y la mayor parte de los beneficios asi
obtenidos queda para nuevas mejoras téenicas y de organi-
zacidn. Lia mitad, aproximadamente, de los 3.500 millones de
rublos invertidos ultimamente proceden de esos beneficios.

T°.— Todo el aparato de crédito del Estado ha sido pues-
to al servicio de la industria del Estado, y hasta la inflaccién

(1) Haensel (pag. 125).
(2) Id, 1d.
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ha sido utilizada con éste propédsito. Unos 6.000 millones de
rublos se than dado a la industria y al comercio del Estado
por medio de empréstitos y adelantos, al interés muy bajo del
8-9 por ciento, que propiamente es un ‘‘crédito de benefi-
cencia’, si se considera que el Gobierno paga, atin en los
tltimos empréstitos, el 12 y el 14 por ciento, y que la deuda
neta de estas explotaciones representa unos 3.000 millones
de rublos por encima de sus propios depdsitos.

De las nuevas inversiones de 3.500 millones de rublos,
3.200 se han invertido en la industria emitida por el V.S.N.H.
(Consejo Superior de KEconomia Nacional, en la prictica:
Ministerio de Industria del Estado). El resto se ha desti-
nado a las pequefias empresas locales. El nuevo capital inver-
tido (1925-26, 1927-28) se dividié del siguiente modo, entre
las diversas ramas industriales (en millones de rublos): me-
tales, 823 (26 por 100) ; petrdleo, 537 (17 por 100) ; textiles,
490 (15 por 100); carbdén, 347 (11 por 100); sustancias ali-
menticias, 216 (7 por 100); productos quimicos, 181 (6 por
100) ; industria vidriera, 145 (5 por 100); papel, 104 (3 por
100) ; lefia, 95 (3 por 100); cuero, 67 (2 por 100) ; industria
electrotéenica. 51 (2 por 100) ; otras, 108 (3 por 100). Total,
3.164 (100 por 100). '

Llegado a este punto diremos: j;El Estado Soviético ha
evolucionado hacia un socialismo de estado? zen tal supuesto
va con paso firme y definitivo? ;Es atn efectivo el comercio
v la industria privada? ;Podrd anular aquella politica? Es
lo que nos proponemos estudiar en una préxima colaboraecién,
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