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de Giorgio Mortara

o

Problemas econdémices de la hora presemte®

V. — Algunas ecaracteristicas de la depresién actual re-
saltan de tal modo que pueden ser establecidas con certeza.

La enfermedad econdmica se extiende por todo el
mundo y a todos los ramos de la vida econdmica: los paises
y regiones, que por alglin tiempo han creido poder que-
dar inmunes, han sido luego alcanzados también ellos, mu-
chas veces profundamente. Lias causas de la enfermedad
deben ser por lo tanto generales y difundidas, mas bien que
particulares y localizadas.

Estas causas de enfermedad mo son de orden fisico
ni biolégico: no hay un agotamiento de los tesoros del sub-
swelo, ni un empobrecimiento del suelo o una sucesién de
afios adversos para la vida vegetal, ni una disminucién del
patrimonio zootéenico, ni una extineién de la vida en los
mares. Considerando al mundo como un Unico conjunto
econdmico, y aun prescindiendo de los inmensos recursos
todavia ignorados que el mismo contiene, vemos que las
minas, los campos, las aguas y la atmésfera ofrecen, con
las actuales posibilidades técnicas de explotacién, medios
de existencla ecbémoda y civilizada para una poblacién to-
davia mayor que la que alimenta actualmente nuestro glo-
bo. Ahora bien, si las causas de la enfermedad no son de
orden fisico ni biolégico, ellag deben ser exclusivamente de
orden social: es decir, deben depender de la voluntad hu-

(1) Traducido por FraNcisco VALsEcCHI, de la Revista “Giorna-
le degli Economisti e Rivista di Statistica”, de Mildn (Diciem. 1932).

La primera parte de este articulo se encuentra en el nume-
ro anterior.
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mana. No es éste un descubrimiento peregrino, pero evita
Ta discusién sobre hipdtesis infundadas.

La enfermedad no deriva de una insuficiencia quanti-
tativa de la produceién (no sbélo de la produecién, que la-
maré virtual y de la cual hablaba hace un momento, sino tam-
poco de la produceibn efectiva). Al contrario, uno de sus pri-
meros sintomas ha consistido en la acumulacién de grandes
provisiones de mercaderias no vendidas, y de imposible ven-
ta, en los almacenes de los productores y de los intermedia-
rios. Sabemos, por otra parte que hoy — en plena depresién
- la producecién de las industrias agricolas, de las extracti-
vas, de las transformadoras y de transporte, y de ecualquier
otro ramo de actividad, podria ser facilmente aumentada
en medida considerable, si los productos — mercaderias o
servicios — encontrasen salida. MAiquinas paralizadas, ins-
talaciones inertes, brazos obligados a la inaceidn, inteligen-
cias condenadas al reposo, no faltan en el mundo actual,
v de muy buena gana saldrian de su ocio forzoso.

Una de las manifestaciones més evidentes de la depresién
consiste, sin embargo, en la restriceién de los consumos.
Mientras inmensas cantidades de mercaderias no encuen-
tran comprador y ejéreitos de trabajadores no encuentran
ocupacién, estamos obligados casi todos a rebajar nuestro
nivel de vida, y centenares de millones de hombres sufren
por la falta de aquellos productos y de aquellos servicios
que no encuentran clientes. Por consiguiente, la enfermedad
econbémica tiene ciertamente entre sus causas algin defecto
en el mecanismo de la distribucién de los bienes. Que exis-
ten defectos y cuales son ellos, resulta abundantemente de lo
expuesto; sin embargo volveremos méis adelante sobre el
particular, después de haber examinado otras manifesta-
ciones de la enfermedad.

]

La erisis — anunciada antes por una leve baja de los
precios y por mun notable aumento de las provisiones de
materias primas, por el empeoramiento de la situacién eco-
némica de algunos paises (sea especialmente en lag relacio-
nes internas, sea en las internacionales, sea en unas y otras),
por el abandono del patrén oro por parte de algunas mone-
das y por otras sefiales menos visibles (sintomas a los cuales
los observadores no habian atribuido en general la importan-
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cia que luego manifestaron poseer) — ge ha extendido rapi-
damente después de la catéstrofe bursatil de Nueva York.

La caida de las cotizaciones de los titulos se ha propa-
gado de Estados Unidos a otros paises, sea por el contagio
del panico, sea por el justificado temor de una préxima res-
triecién de la aectividad econémica.

Los precios de las mercaderias — ‘especialmente los de
las materias primas y de los productos alimenticios — han se-
guido inmediatamente el movimiento de baja, sea como con-
secuencia de las restricciones del crédito a los tenedores de
provisiones, sea por la sospecha difundida de una depresién
econémica, lo que ha anticipado algunos de sus efectos re-
duciendo la demanda y estimulando la oferta, sea por la
inevitable propagacién de la desconfianza, de las bolsas de
titulos a las de mereaderias, Lia extensién internacional de la
baja de los precios de las mercaderias ha sido més ripida
que la de la baja de los precios de los titulos, porque el mer-
cado de las unas es en gran parte mundial, mientras los
mercados de los otros son en su mayoria nacionales. A la baja
de los titulos y de las mercaderias ha seguido la de los in-
muebles, por via de obvias conexiones. Kl ptablico, habiéndo-
se vuelto desconfiado de las inversiones en titulos, en mer-
caderias y en inmuebles, también por la previsién de ul-
ieriores bajas, ha reducido sus compras al nivel minimo y
ha proecurado mantener la mayor parte posible de los medios
econémicos, de los cuales disponia, bajo forma de moneda o de
réditos expresados en sumas fijas de moneda, cuyo poder de
compra se preveia tuviese que aumentar con la continuacion de
la baja de los precios. Esta caza a la moneda ~— al oro en los
pocos paises donde circulaba y al papel en los otros — ha
constituido un poderoso factor de aceleracién de la baja de
los precios. El oro en 1929 no era de ningfin modo escaso en
el mundo, para las necesidades monetarias normales; en el
trienio sucesivo, en cambio, aunque hubiese habido doble can-
tidad disponible, habria resultado siempre exigua frente al
hambre insaciable de los atesoradores.

T.os precios de los servicios personales y reales han se-
guido mas lentamente el movimiento: alquileres, intereses,
salarios, sueldos, tarifas de servicios publicos, han hajado
g6lo més tarde, despacio y parcialmente; pues en muchos
casos los vinculos juridicos de larga duracin, la accién de
entidades pfiblicas, la resistencia de organizaciones sindica-
les, han contenido la baja de esos precios. Los impuestos en
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fin — precio de servicios prestados por el Estado — han
disminuido poco, y en muchos cases han aumentado.

Los desequilibrios, que antes de la crisis ya se mani-
festaban entre las varias categorias de precios, se han gene-
ralmente agravado: se ha ampliado la diferencia entre ma-
{erias primas y productos manufacturados, entre productos
agricolas y productos industriales, entre mercaderias al por
mayor y mercaderias al por menor, y se han presentado
nuevos desequilibrios entre mercaderias controladas por coa-
Iiciones y mercaderias no controladas, entre servicios mono-
polizados y servicios abiertos a la competencia, entre bienes
destinados al consumo y bienes destinados a la produceidn:
desequilibrios todos wcapaces de acrecentar y prolongar la
perturbacién general de la economia del mundo.

Los efectos de la baja de los preecios han resultado méas
pesados para las empresas productoras a causa de la simul-
tinea restriceién de la demanda de mercaderias y servicios,
y por lo tanto de su venta. Lia multiplicacién de las necesi-
dades humanas, con el progreso de la civilizacién material,
bha multiplicado también los bienes que presentan un alto
grado de elasticidad en la demanda: no se vive una semana
sin pan, pero se puede vivir indefinidamente sin automdvil.
Por otra parte, la mecanizacién de las industrias ha aecrecen-
tado sin medida otra categoria de bienes, cuya demanda es
sumamente eldstica: los llamados ‘‘bienes de produceién’’,
como las maquinas. (Cuando escasean los pedidos de tejidos,
mucho antes de cerrar la tejeduria o de redueir su trabajo,
se suspende cualquier pedido de nuevos telares). Tl movi-
miento de restriccién de la demanda de mercaderias y de
servieios no ha podido ser segunido siempre paralelamente por
la oferta, cuyos elementos son en parte mas rigidos, debido
a factores psicolégicos individuales y colectivos, a factores
politicos y sociales, a factores bioldgicos y fisicos. De este
modo las provisiones de materias primas, y muchas veces
también las de productos manufacturados, han aumentado
ain més; las dificultades de venta han llevado a la restrie-
¢i6n o suspensién de la actividad de las empresas.

En el campo internacional, 1a baja de los precios, la falta
de sineronismo y la diversa medida de la manifestacion de la
misma respecto a las varias mercaderias, la restricciéon del
comercio, la detencién de las corrientes de capitales que
fluian de los paises ricos de ahorro hacia aquéllos ricos de
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materias primas o de hombres, han agravado el desequilibrio
de los balances de los cambios econémicos internacionales, que
va sufrian de una manera profunda algunos pafses.

El malestar econémico, que ha multiplicado las invoea-
ciones de ayudas del Estado; la reduccién de las posibilida-
des de pago al extranjero, que ha requerido una restriceion
de las importaciones; la necesidad manifiesta de defender
las supérstites reservas &ureas de los bancos de emisién o
de los gobiernos, han concurrido con factores politicos a
determinar una intensificacién de la guerra aduanera.

Todo el arsenal de los medios restrictivos del intercam-
bio con el extranjero ha sido puesto en movimiento, y dado
que cada accién ha suscitado reacciones espontineas y re-
acciones voluntarias, la circulacién internacional de los bie-
nes se ha reducido en medida siempre mayor, el malestar
(que se queria atenuar en cambio se ha acrecentado, la res-
triceién de los mercados se ha convertido en un factor de
ulteriores bajas de los precios.

L]

Los efectos de la caida de los precios, que para muchas
mercaderias ha sido mayor del 50 % en tres afos, y de la
restriceién de la venta, que ha adquirido también una am-
plitud excepcional, no han tardado en repercutir sobre '
la economia de las empresas productoras. En los elementos
que determinan el rédito, la disminucién de las entradas ha
sido el efecto méas evidente. Ella no ha podido ser acom-
pafiada de una disminucién proporcional de los gastos,
porque factores téenicos, econdémicos, juridicos y politicos,
han cooperado a limitar las posibilidades de reducir los
costos de produceién. El margen entre las entradas y los
gastos, a veces se ha reducido, a veces ha desaparecido y
otras veces se ha vuelto negativo: los intereses y los prove-
chos se han restringido o anulado. En los elementos que
determinan el patrimonio, la reduccién automitica e inme-
diata de una parte del activo, a causa de la baja de los
precios, no ha sido en general acompafiada de una disminu-
cién proporcional del pasivo, porque una parte considerable
de éste la constituyen normalmente deudas expresadas en
sumag fijas de moneda, tanto para el eapital como para el
interéds. El patrimonio neto ha disminuido y a veces se ha
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anulado o hasta se ha vuelto negativo. De este modo el
mundo se encamina hacia la quiebra, declarada o encubierta,
que las ayudas pablicas y privadas alejan pero no evitan,
debido a la prolongacién de la depresion.

Lios presupuestos ptblicos han sufrido la disminucién de
las entradas habituales, habiendo tenido que soportar mu-
chas de ellas la repercusion de las reducciones de los precios
vy de las transacciones, de los réditos y de los patrimomios.
J1 aumento de los impuestos, la mejor avaluacién de la ma-
teria imponible y la imposicién de nuevos tributos, han sido
otros tantos medios a los cuales se ha recurrido para -desan-
grar al contribuyente, que se ha vuelto cada dia més ané-
wico, de manera que toda nueva sangria ha dado un resultado
més pobre, produciendo un nuevo golpe a la extenuada salud
del paciente. Se ha procurado hacer frente al agotamiento de
la fuente tributaria, mis bien con nuevas deudas pablicas que
con la restriceién de los gastos, la cual ha sido por otra parte
obstaculizada por las particulares condiciones de un periodo
de depresién, que han impuesto nuevos trabajos piblicos,
mayores ayudas a las empresas privadas y publicas, més
amplias obras de asistencia social; y ha sido quizis obsta-
culizada atn méis por el empeoramiento de las relaciones
politicas internacionales, que ha aconsejado la realizacién de
apresurados refuerzos de la organizacién militar,

*

L &

Una de las caracteristicas de la presente depresién es
la magnitud de la desocupacién. El ntGmero de los hombres
adultos desocupados en el mundo es hoy muy superior al
méximum a que habfan llegado las fuerzas armadas que
operaban en el periodo culminante de la guerra mundial.

Las difieultades de venta de los productos, y mas gene-
ralmente las dificultades del equilibrio de los balances de
las empresas, pueden dar una explicacién solamente formal
y parcial del triste fenémeno. Lia accién de los sindicatos de
los trabajadores para la defensa de los salarios ha contribui-
do a encaminar a las empresags por la via de las cesantias, ¥y
también ha concurrido a ésto la pesada carga de la asisten-
cia social.

El costo relativamente alto de la mano de obra ha acele-
rado el desarrollo de la sustitucién, por otra parte fatal, del
hombre por la miquina.
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El sistema mds racional de la organizacién productiva
en cada empresa y la concentraciéon de las empresas mismas,
han concurrido a eliminar grandes cantidades de trabajo
humano. Las dificultades del desplazamiento de los traba-
Jadores en el espacio y de su pasaje de uno a otro tipo de
operaciones, de uno a otro ramo de ocupacién, y la falta
del capital que serfa muchas veces necesario para hacer po-
sible tales desplazamientos, han hecho ardua la aplicacién
practica de los remedios que en teoria podian parecer jus-
tificados.

Sin embargo el factor primero y fundamental de la
desocupacion, lo constituyen, seglin mi opinién, los miltiples
obstacules opuestos a los cambios internacionales de mer-
caderfas, a la circulacién internacional de los capitales y
a la redistribucién internacional de los hombres: éste es
también, y no podria ser de otra manera, el principal factor
de la crisis mundial. Un dictador econémico gue asumiese
hoy el gobierno del mundo podria eliminar gradualmente a
todos los desocupados, hasta el Gltimo, con s6lo rebajar
paulatinamente las barreras que traban u obstaculizan el
intercambio, y con asociar el capital y el trabajo exuberantes,
para la explotacién de los recursos no utilizados.

Los reflejos de la depresién sobre el ineremento natural
de la poblacién no tienen gran importancia econdmica in-
mediata: es verdad que disminuyen los matrimonios y los
nacimientos, pero no aumentan las muertes en virtud de los
progresos de la higiene y de la medicina. Lias generaciones
que en estos aftos han llegado a ser adultas, son las nacidas
en los Gltimos afios prebélicos; siendo ya numerocsas al co-
mienzo de la guerra, y no segadas por ésta, ellas vienen a au-
mentar las filas de los desocupados. La disminucién de los
nacimientos que se manifests desde 1915 a 1919 atenua-
ra, en los préximos afios, este efecto; mas tarde tal vez
lo atenuari todavia en muchos pafses la voluntaria limita-
cidén de los nacimientos, que estd tomando aspectos patold-
eicos. Sin embargo éstos no son remedios inmediatos; por
utra parte toda disminucidn de la poblacidn se refleja no
s6lo, directamente, sobre la oferta de trabajo, sino también,
aunque indirectamente, sobre la demanda.
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Las repercusiones de la crisis sobre las instituciones
que reciben el ahorro y que distribuyen el erédito, han sido
miltiples y en parte contrastantes. La tendencia a rehuir las
inversiones en cosas y en titulos, para evitar los daflos y
disfrutar de los beneficios de la baja de los precios, y la
reduccién del capital circulante necesario para las empresas
operantes con actividad restringida, han fomentado el flujo
de los depésitos, especialmente hacia ciertas categorias de
justituciones que gozan de mas amplia confianza: por otra
parte la tendencia al atesoramiento de la moneda, las dudas
sobre 1a seguridad de las inversiones hechas por las institu-
ciones, los frecuentes fendmenos de péinico a veces injusti-
ficado, la necesidad de consumir parte del ahorro para
compensar la restriceién del rédito, han determinado refluios
de depésitos, especialmente de los bancos de crédito comer-
cial. Lia dificil situacion de éstos, derivante de los cré-
ditos congelados —- eufemismo con el ceual se ha querido
disimular la pérdida de una parte del capital prestado, bajo
la momentinea imposibilidad de exigir la parte restante —
ha concluido por manifestarse en todas partes. Solamente
los puntales facilitados por los gobiernos han podido impe-
dir derrumbes colosales, cuyo perjuicio para las economias
nacionales habria superado tal vez la carga de la ayuda.
Sin embargo estos remedios nmo han tenido posibilidad de
aplicaciéon en el campo internacional, donde las reciproecas y
limitadas ayudas entre bancos y entre gobierncs no han sido
eficaces, ni para refrenar el retiro en masa de capitales ex-
iranjeros de algunos paises, ni para extraer otros ingentes
capitales extranjeros de los paises en los cuales estaban blo-
queados. Las sacudidas originadas por las evasiones de capi-
tales, realizadas o intentadas, han demolido algunas monedas
y han socavado otras.

Estas oleadas de reflujo de los ecapitales colocados a
corto plazo representan una sola de las circunstancias gue
han venido en el Gltimo trienio a agravar el ya existente
desequilibrio de los balances de pagos internacionales. La
baja de los precios ha aumentado de modo tal el gravamen
real, constituido por las sumas, crecientes de aflo en aiio,
adeudadas por reparaciones y deudas de guerra, por inte-
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reses y amortizaciones de deudas privadas o ptblicas a
largo plazo, que en muchos casos lo ha hecho casi insopor-
table para las economias de los paises deudores, debilitadas
también por la restriccién cuantitativa de las exportaciones
y por la exeepcional baja de los precios de los productos ali-
menticios y materias primas de su producecién. Los crecien-
tes obstdeulos al intercambio de las mercaderias y la res-
triceién del comercio internacional han herido més espe-
cialmente aquellos paises que acostumbraln exportar més
de lo que importan, precisamente para saldar con el margen
activo sus otras deudas hacia el extranjero.

Los errores en que incurrieron los Estados vencedores en
el arreglo de las reparaciones y de las duedas interaliadas, los
consecutivos — y en parte consiguientes — errores cometidos
por los paises ricos de ahorro en la distribucién de sus em-
préstitos al extranjero, se han manifestado evidentes en toda
su gravedad cuando ya eran irreparables.

Las nuevas limitaciones a las migraciones y al turismo
internacional, la espontinea restriccién de las inmigraciones
en algunos paises, y la mayor cantidad de emigrantes repa-
triados, han sido también ellas causas de desequilibrios.

Solamente por breve tiempo, y en pequefia parte, las re-
servas Aureas — que yva desde el comienzo de la depresion esta-
ban poderosamente concentradas en los paises acreedores —
Lan facilitado el saldo de las deudas internacionales: la
concentraciéon del oro, que se produjo después, ha deter-
minado nuevas perturbaciones de los precios, tanto directa
como indirectamente. Suspendida la posibilidad del pago en
oro y mientras se multiplicaban los obsticulos para el pago
en mercaderias o servicios y no era posible prorrogar los
vencimientos mediante el recurso de contraer nuevas deudas,
ha sobrevenido la cesacidn de los pagos, en las formas
mAis variadas: moratorias declaradas unilateralmente por los
paises deudores, moratorias concordadas con los principales
acreedores, moratorias no declaradas pero llevadas a efecto,
total o parcialmente, debido a la prohibicién o al control Je
los pagos al extranjero. Varias Repiblicas de la América la-
tina y varios Estados de la Europa central, se han puesio
decididamente sobre este camino; y en general hay que re-
conocer que han sido obligados por circunstancias que exce-
den toda buena voluntad de los gobiernos y de los particulares
para hacer frente a sus ecompromisos; no obstante parece
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que algunas veces se haya no sélo usado sino también abu-
sado de la proclamada incapacidad de pago.
£

El desequilibrio de los balances de pagos internacionales,
que ze habia manifestado desde 1929 (con anterioridad a la
crisis bursitil de Nueva York) en algunos paises sudamericanos
v en algunos dominios britdnicos — por las dificultades de
la exportacidn, la baja de los precios de las mercaderias ex-
portadas y el exceso de las deudas hacia el extranjero —
habia determinado el abandono de la paridad monetaria durea
por parte de aquellos paises. Lia crisis norteamericana acre-
cent6 tales desvalorizaciones y provocd otras, sea por el empeo-
ramiento efectivo que experimentd la situacién econdémica del
mundo, sea por el temor suseitado de mayores dificultades.
Con la restriceién de los cambios econdmicos internacionales
y con la caida de los precios, se manifestd cada vez més
evidente el hecho de que también varies paises de la Europa
Central — como consecuencia de la guerra aduanera, de las
ineautas y excesivas inversiones industriales (realizadas en
parte con capitales tomados a corto plazo en el extranjero)
v del despilfarro de sumas tomadas a largo plazo en el extran-
jero, por parte de empresas publicas y privadas — no se
habrian encontrado en condiciones de hacer frente a los com-
promisos de sus pagos internacionales.

La propuesta de suspender por un afio los pagos de las
deudas politicas, hecha por el presidente Hoover, tenia pro-
bablemente entre sus fines el de evitar la moratoria en los
pagos de las deudas econdmicas y de salvar las monedas de
la Europa central que amenazaban derrumbarse. Esta pro-
puesta, demasiado tardia y excesivamente timida, resulté me-
nos eficaz atin por las oposiciones no disimuladas, que dilata-
ron su aceptacién y que no s6lo hicieron fallar las esperadas
repercusiones sobre el espiritu pablico, sino que provoecaron
repercusiones opuestas. El excesivo tiempo dedicado a las dis-
cusiones preliminares puso en evidencia que con facil genero-
sidad se renunciaba al derecho de exigir unas poeas cuotas de
créditos que de hecho eran totalmente inexigibles; y puso de
relieve que el pago de estas mismas cuotas no se condonaba
y sblo era prorrogado, resultando una mayor carga futura
para los deudores.

Vastos fenémenos de desconfianza (la cual se transformd
muy pronto en verdadero pénico) se manifestaron en la
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finanza internacional, a raiz de la revelacién incontesta-
ble de la incapacidad de pago de algunos paises: los acreedo-
res extranjeros se apresuraron a retirar lo que pudieron de
los inmensos capitales empleados a corto plazo en Alemania
v de aquéllos invertidos en otras partes; pero en seguida se
puso de manifiesto que una gran parte de estos capitales
estaban congelados en los paises deudores, sea por la dificul-
tad que encontraban los bancos para recuperarlos, sea por la
dificultad ulterior — una vez recuperados — de transferirlos
al extranjero, mientras faltaban los medios de pago inter-
nacionales.

Esta situacién alimentd la desconfianza, no sblo hacia los
paises de la Europa central y demés paises deudores (repi-
blicas sudamericanas, dominios britinicos, ete.), sino también
hacia los paises acreedores de éstos: de modo que, por ejemplo,
inmensos capitales franceses y de otras nacionalidades reflu-
yeron de Nueva York y de Londres, donde estaban invertidos,
hacia Paris y otros centros menores, holandeses, suizos, belgas.
(A este movimiento no fué ajena la voluntad de algunos pai-
ses de empefar una batalla politica con armas econémicas;
lo que es un ejemplo de las innumerables interferencias entre
factores politicos y factores econdmicos, que se manifestaron
en los Gltimos afios). Mientras Estados Unidos, poseedores
de 1a mayor parte del oro del mundo y acreedores del extranje-
ro por ingentes sumas, en parte realizables, consiguieron sopor-
tar, sin perjuicio de la estabilidad del délar, un vasto éxodo
aureo, Gran Bretafia en cambio — que habia fundado su orga-
nizacién monetaria y de crédito sobre una rigida base de oro y
disponia de medios relativamente escasos para pagos inme-
ciatos al extranjero (sea por haber descuidado los medios aptos
para aumentar su capacidad de exportacién, sea por haber exce-
dido en las inversiones a largo plazo, de dificil realizacién en
un periodo -critico, sea por haberse congelado muchos de sus
créditos a corto plazo, con los cuales creia poder contar) —
fué obligada, después de algunas tentativas de resistencia, a
suspender la conversién del papel moneda en oro y a dejar que
la libra esterlina, proclamada antes invulnerable, reshalase por
la pendiente de la desvalorizacién. Parece extrafo que hayan
resistido, en cambio, las débiles monedas de la Europa central,
y especialmente el marco alemén; sin embargo, el aparente
milagro se explica por las moratorias adoptadas por estos pai-
ses, que han restringido artificialmente la demanda de medios
de pago en el extranjero. De este modo se ha mantenido la
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equivalencia durea de las monedas, pero sbélo nominalmente,
pues de hecho son inconvertibles y tienen en el extranjern
un poder de compra casi siempre muy inferior que en el inte-
rior; Gltimamente, también la defensa de esta apariencia va
cediendo en muchas partes. Al contrario, Gran Bretafia ha
creido que semejantes medios habrian sido, para su prestigio
{inanciero y para su conveniencia econdmica, mis perjudicia-
les que una desvalorizacién de la libra esterlina, con la cual
por otra parte, ella ha conformado a sus exportadores, colo-
cdndoles — por lo menos temporalmente — en una condicion
de ventaja respecto a la competencia internacional, y ha re-
snelto al mismo tiempo ~— por lo menos en parte — el proble-
ma de la excesiva carga de las deudas piblicas y privadas,
reduciendo su importe real.

La necesidad o la conveniencia ha hecho abandonar la
paridad monetaria Aurea, después de Gran Bretafia, a los Es-
tados Escandinavos, Portugal, Egipto, Japén y otros paises,
ademas que a los dominios y colonias britinicas, comprendida
‘1a India y exceptuada la Unién Sudafricana. Entre las mone-
das de los grandes Estados, son todavia convertibles en oro
a la paridad legal solamente el ddolar y el franco francés, y
entre aquéllas de los Estados menores, el franco suizo, e
franco belga y el florin holandés; pero también respecto a esias
monedas se oyen frecuentes alarmas: por lo que se refiere a
la moneda que objetivamente se presenta como la més sélida
de todas, el délar, es suficiente recordar la reciente confesién
del presidente Hoover, aunque éste haya pintado el peligro
con colores vivos, probablemente para aumentar el mérito
del salvamento. Alguna otra moneda, como la lira italiana,
se mantiene en una posicién muy cercana de la paridad furea
legal, y hace pensar que en condiciones propicias podra
fdcilmente reconquistarla. Lia mayor parte de las otras mo-
nedas estdn considerablemente desvalorizadas respecto al oro.

El esfuerzo para conservar la paridad durea legal o para
evitar desvalorizaciones monetarias mayores que las ya exis-
tentes, equivale pricticamente, en cada pais, a una serie de
acciones dirigidas a acrecentar sus eréditos en el extranjero,
mediante la expansién de las exportaciones de mercaderias y
de servicios. Pero, contemporianeamente todos los paises pro-
curan disminuir en primer lugar y sobre todo sus pagos al
extranjero, obstaculizando las importaciones, restringiendo los
_gastos de los turistas nacionales, recurriendo lo menos posible
a los servicios de las marinag extranjeras, prchibiendo o limi-
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tando el pago de las deudas vencidas, y todas estas acciones,
que parecerian ser conservadoras, tienen un efecto destructor:
en efecto, los cambios econdmicos internacionales disminuyen
siempre més, y las condiciones de las economias nacionales
decaen continuamente.

* *

Ya he dicho que ningln pais se ha salvado de la depre-
sién econdmica: sin embargo debo reconocer, por amor a la
verdad, que a través de las excepcionales dificultades de la
erisig, Ia Unién Soviética ha continuado realizando metédica-
mente su plan econémico quinquenal, y mientras en los otros
paises la produccién disminuia, ella ha aumentado los pro-
ductos de sus minas, de sus fabricas y en parte también los
de sus eampos. La excepcidn se explica por la situacién parti-
cular de este pais, que constituye casi un mundo por si:
dotado por la naturaleza de inmensas riquezas, que por igno-
rancia del pueblo y por desidia del gobierno habian side
explotadas s6lo en minima parte y malamente, este pais ha
eaido ahora en mano de un puiiado de hombres fanaticos,
enérgicos y decididos a dar un rapido impulso al progreso
material, que- ellos consideran condicién necesaria para la.
realizacién de sus ideales politicos y econdmicos. Ideales que
son muy diversos de los nuestros, y que son perseguidos
con métodos que muchas veces despiertan nuestra indigna-
cién y horror. Sin embargo, el juicio severo que, seglin nues-
tros criterios éticos, merecen los procedimientos sumarios de
Jos eunales se ha valido este grupo dominante para destruir
toda oposieién y para anular toda diferencia de clases socia-
les, no debe velar nuestros ojos cuando se trata de apreciar
al resultado téenico de su obra de construccién econémiea.
A través de despilfarros, errores y sacrificios — que habrian
podido evitarse en gran parte con una aceién menos precipitada
v menos intolerante — la Unién Soviética parece que estd
encaminada a convertirse en una de las grandes potencias
econdémicas del mundo. Debemos estudiar a fondo, con toda
imparcialidad, este desmesurado experimento, para aprender
las ventajas de una completa coordinacién de las fuerzas del
pais dentro del interés nacional, pero también para darnos
cuenta de los perjuicios de la ecompleta supresién de la liber-
tad, de la iniciativa y de la propiedad individual. Y sobre
todo debemos estudiarlo para comprender, a través del par-
cial pero innegable éxito de un régimen declarado de imposible
realizacién hasta ayer, que los tiempos estdn maduros para
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una radical tsansformacién del régimen ecapitalista, cuyos
defectos se han agravado con los afios, mientras se han ido
diluyendo sus méritos.

Como he observado varias veces, la economia actual estd
llena de contrastes entre sectores rigidos — controlados o de-
fendidos por los HEstados, las coaliciones y los sindicatos — y
sectores elasticos. Lios mercados de algunos productos estan
casi totalmente controlados, los de otros casi enteramente li-
bres; algunas industrias operan en régimen de voluntaria o
de natural proteceién, otras en régimen de competencia inter-
nacional ; muchas veces en un mismo ramo de produccién se
encuentran campos libres y campos controlados, campos pro-
tegidos y campos no protegidos; en algunos paises las leyes
sociales imponen limites estrictos al trabajo y cargas pesadas
a las empresas, en otros faltan semejantes vinculos, y también
donde estdn en vigencia no obran muchas veces sobre el em-
presario-trabajador o en general sobre la pequefia empresa;
los precios de ciertos productos y servicios son disciplinados
por algunos Estados y no por otros; los precios de muchos
otros productos y servicios no estin todavia disciplinados. En
resumen, hay todo un conjunto de restricciones, que impidien-
do el espontineo y reciproco ajuste de los precios, de la de-
manda y de la oferta, hacen imposible el buen funcionamiento
del mecanismo econémico nacional e internacional sobre las
rutas antiguas: tanto méas que las frecuentes modificaciones
cualitativas y cuantitativas de estas restricciones aumentan los
perjuicios.

Il régimen corporativo italiano se presenta como la tiniea
tentativa seria realizada hasta ahora para encaminar decidida-
mente el orden econémico hacia una transformacién en el sen-
tido requerido por las necesidades de la moderna convivencia
nacional e internacional.

En efecto, no repugna al razonamiento téenico ni al sen-
tido social la posibilidad de un mundo constituido totalmente
por paises organizados econémicamente como la Unién Sovié-
tica, donde el Estado es el finico empresario y el supremo re-
gulador. Pero repugna al razonamiento econémico y al sentido
moral, porque suprime completamente la accién del egoismo
individual y familiar, que la naturaleza ha imprimido indele-
blemente en nuestra constitucién psiquica, para la conserva-
¢ién de la especie, y que ha sido el més potente propulsor de
todo progreso material del hombre, y por reflejo, de su eleva-
¢i6én intelectual y moral. Bl régimen corporativo en cambio —
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tendiendo a coneciliar los intereses de individuos, de grupos y
de clases, dentro del interés nacional, y no a sofocarlos como
lo intenta el régimen soviético — quiere conservar y reforzar
los resultados socialmente benéficos de este egoismo, y eliminar
o por lo menos atenuar los resultados socialmente perjudiciales
del mismo. Obrando con esta finalidad, el régimen corporativo
obra en la misma direccién de la milenaria evolucién econd-
mica, que ha conducido a la humanidad, del dominio absoluto
de los egoismos individuales — o familiares por ley natural —
a la adaptacion de estos egoismos al interés de los agregados
sociales, que se han hecho paulatinamente més vastos con
el extenderse y especializarse de la divisién del trabajo indi-
vidual y territorial.

Se preguntara, jpor qué a esta superioridad del régimen
corporativo no ha ecorrespondido una mayor resistencia de
Italia a la depresién? En primer lugar, porque Italia esti
insertada estrechamente en la economia internacional a causa
de sus mismas condiciones naturales y sociales, y por lo tanto
no podia substraerse de las repercusiones de los males ajenos
ni de los efectos de ciertas causas que han obrado también
en este pais; en segundo lugar, porque el régimen corporativo
-— el cual ha atenuado ciertamente en Italia algunas manifes-
taciones de la crigis — estaba recién en gestacién cuando em-
pez6 el malestar econémico, y por otra parte no podia ejercer
una accién taumatirgica. Hoy el plan de este régimen y de
su modo de funcionar se manifiesta ya mejor trazado, pero
quedan obscuros muchos puntos particulares; y solamente la
experiencia puede sugerir, y estd sugiriendo paulatinamente,
la coordinacién y el ajuste definitivo de las varias partes de
un mecanismo, que no trabaja sobre materias brutas, sino que
con su accién tiene interferencias sobre los més delicados sen-
timientos del alma humana.

*
* *
VI. — El desorden en el cual el mundo econémico ha
sido precipitado — por el contraste entre el progreso de la

téenica, que tiende a multiplicar los vinculos de interdepen-
dencia de los pueblos, y la perturbacién del orden social na-
«ional y del orden politico internacional, que tiende a cortar
o aflojar aquellos vinculos — exige urgentes reparos, si no
se quiere que, agravindose més, nos lleve verdaderamente al
caos. A medida que crece el malestar, aumenta en todos los
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paises la masa famélica y exasperada de los desocupados, facil
presa de la ilusién que una mutacién del orden soeial pueda
traer un remedio ripido y seguro para sus males. En el cam-
po politico, revolucién quiere decir sustitucién de elementos
viejos por nuevos elementos directivos, a veces més hébiles
y casi siempre més enérgicos; y algunas veces quiere deeir
también modificacién de la organizacién politica, en el
gentido de volverla maés eficlente. Pero en el campo econdémico,
una revolucién hoy en dia significaria ciertamente — como
nos advierte €l experimento ruso — un retroceso moral y
¢ivil, una destruccién en masa de hombres, de clases, de
eapitales v de empresas; una desaparicién o paralisis de ele-
reentos organizadores y dirigentes; una igualacién general del
nivel de vida de los sobrevivientes al grado més bajo del antiguo
orden. Y solamente en una segunda fase significaria, qui-
z&s, una lenta reconstruecién de las poblaciones, de las jerar-
quias sociales, de los eapitales y de la organizacién productora
y distribuidora; una laboriosa ereacidn de nuevos elementos
capacitados para organizar y dirigir; un penoso esfuerzo pa-
ra el retorno a un grado de bienestar comparable con el an-
tiguo: en resumen, la reconstruceién de una nueva civilizacién.

Conviene, por consiguiente, en bien de la humanidad y
en salvaguardia de las conquistas civiles y econdmicas de las
generaciones anteriores y de la nuestra, resistir enérgiea-
mente las corrientes revolucionarias, reforzadas por el males-
tar actual. No es suficiente oponerles diques, que ellas supera-
rian facilmente con el continuo aumento de su caudal; es
necesario buscar el modo de desecarlas en la misma fuente,
v entretanto desviar sus olas mediante oportunos canales. Al
actual orden social se impone un imperativo absoluto: reno-
varse para no morir. Es un gran mérito de Benito Mussolini,
el de haber sido el primero, entre los conductores de pueblos,
en comprender no s6lo que un derrumbe del orden social ocasio-
naria perjuicios incaleulables, y tal vez en parte irreparables,
sino también que este derrumbe puede evitarse solamente a cos-
ta de una valiente y radical transformacién del orden mismo.
Esta indudablemente exige sacrificios a algunas clases y a
muchos individuos, pero nos salva a todos del sacrificio, in-
comparablemente mayor, de un retorno a la barbarie, de lo
cual nuestros hijos nos pedirian cuenta.

Una semejante transformacién no puede sin embargo in-
tentarse, ni mucho menos realizarse, en breve tiempo: si en
el campo nacional el experimento integral italiano y el parcial
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de otros paises ofrecen ya una guia para nuevas aplicaciones
(que por otra parte deben ser adaptadas a las diversas con-
diciones de los varios paises) y para ulteriores desarrollos
(que sin embargo exigen la mixima ponderacién), en el campo
internacional en cambio falta todavia casi completamente una
base para determinar las formas y el funcionamiento de un
nuevo orden, en el cual puedan coordinarse reciprocamente
las varias organizaciones nacionales transformadas. Se vislum-
bra ya la posibilidad de crear un consejo econdémico internacio-
nal, que sea la emanacién y sintesis de los consejos nacionales;
pero solamente cuando estos hltimos hayan sido constituidos
en todas partes y consigan obrar integral, eficazmente y sin
roces en el campo nacional, podrin asociarse con utilidad para
investigar, a través de la experiencia, las formas de colabora-
ciéon més adecuadas. En la espera y en la confianza que se
realice esta gradual transformacién de regimenes econdmicos,
es urgente entretanto una intervencién enérgica, ante todo pa-
ra detener el empeoramiento de la depresién, y luego para en-
caminar la economia mundial hacia tiempos mejores.
#

¥ %

El problema del ‘‘pronto socorro’’, destinado a detener
la progresiva disgregacion de la economia mundial, es méas
complicado de lo que parece a primera vista.

Se oye invocar especialmente, comg remedios de inmediata
eficacia, el alza de los precios de las mercaderias y el enlace
de las monedas con el oro. Ahora bien, el alza de los precios,
si es obtenida en un solo pais con expedientes puramente mone-
tarios, como la ampliacién del crédito, puede quizds servir
en un primer momento para atenuar la carga real de las posi-
ciones deudoras y para estimular las inversiones productivas;
pero luego disminuyendo la capacidad de competenecia inter-
nacional del pais alcista, empeoraria la situacién econdémi-
ca nacional del mismo. Por otra parte, un alza general
de los precios en el mercado mundial exigiria como con-
dicién preliminar el ajuste de los valores comparativos de
las unidades monetarias nacionales, es decir el segundo de los
remedios invocados. Pero una restauracién de la equivalencia
aurea de las monedas fluctuantes — sea sobre las bases anti-
guas, sea sobre bases nuevas — aunque fuera realizable,
tendria una resistencia efimera, en caso que no fuese prece-
dida, tanto por un ajuste definitivo de las relaciones inter-
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nacionales de débito y de crédito (perturbadas hoy por la
incapacidad de pago de numerosos paises deudores), como
por el allanamiento de una parte de los obstéculos que actual-
mente se oponen a los cambios internacionales de mercaderias,
de hombres y de capitales.

Vemos por lo tanto que los dos remedios propuestos, para
resultar factibles y eficaces, exigen una voluntaria y amplia
cooperacién internacional. Efectivamente, es necesaria una
serie de providencias y de acuerdos, que solamente la colabo-
raeién de todas las grandes potencias econdémicas y de muchos
otros paises, haria posible.

Bl primer fin que debe conseguirse es un ajuste gene-
ral de las deudas a la capacidad de pago de los deudores.
A ésto se puede llegar por medio de la cancelacion o de la
reduceién de las deudas, sea en su importe capital, sea en los
intereses, sea en uno y otros.

Ante todo, es necesario cancelar, o reducir muy con-
siderablemente, las deudas politicas internacionales. Anula-
das ya de heeho si no de derecho las reparaciones alemanas,
a raiz de la apremiante demostracién de las dificuitades y de
los perjuicios de su pago, expuesta por la Comisién Beneduce,
se impone ahora la anulaeidén, o la casi anulacién, de las deu-
das de guerra de. algunos Estados europeos hacia Estados
Unidos. Esto se impone no sélo por razones de justicia, poco
aceesibles a la comprensién norteamericana, sino también por
tres buenas razones econ6émicas: primero, porque el pago de
estas deudas produce a los Estados Unidos més perjuicios
indirectos que ventajas directas; segundo, porque a Europa,
econdémicamente extenuada, no le es suficiente la buena vo-
Iuntad de pagar, si le falta la posibilidad de hacerlo; tercero,
porque esta falta de posibilidad es debida en buena parte a
la politica adoptada por Estados Unidos, en el arreglo mismo
de las deudas, en la restriceién de las inmigraciones y en la
defensa aduanera de sus productos nacionales.

En segundo lugar, es necesario reducir numerosas deudas
econdmicas internacionales (solamente los intereses, o también
el capital, es decir las amortizaciones, seglin los casos). En la
postguerra, los Estados, las entidades phblicas y las empresas
privadas, apremiados por la necesidad, atraidos por la faci-
lidad de crédito y seducidos por el aliciente de inversiones
ventajosas, han contraido en el extranjero ingentes dendas a
largo plazo, cargando imprudentemente con intereses demasiado
altos: como término medio, se puede calcular el 8 % para los
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Estados y aun mas para las empresas privadas de los paises
deudores europeos. Lia principal causa econdmica de estas altas
tasas de interés ha sido la escasa seguridad de las inversiones:
si hoy en dia un conjunto de acuerdos econdémicos internacio-
nales volviese seguros los empleos de capital, seria l6gico redu-
cir los intereses. Sin embargo la razén mas fundada, que muchas
veces no sélo aconseja sino que exige semejantes reducciones,
radica en la incapacidad de pago de los deudores; y en los
casos en que las inversiones han sido mayormente equivocadas,
es necesario adecuar la sitnacién de derecho a la de hecho,
reduciendo también el valor eapital de las deudas. Por lo que
se refiere a los créditos extranjeros a corto plazo, congelados
por abusos en la inversién o por fuerza mayor, se hace a veces
inevitable reducirlos en formas anélogas, cuando no es sufi-
ciente convertirlos en deudas a largo plazo.

En tercer lugar, es necesario reducir los intereses y el ca-
pital de las deudas piblicas y privadas internas. Estas redue-
ciones ya se estan efectuando, con menores dificultades, porque
su realizacién depende principalmente de condiciones econd-
micas de cardcter nacional y de la acci6n legislativa de cada
Estado, y no requiere en general acuerdos previos internacio-
nales. En los paises ricos de ahorro, inactivo por la paralisis
de la actividad econdémica, la baja natural de la tasa de
interés ha permitido convertir las deudas pablicas y privadas
econ reducciones considerables de los intereses: los ejemplos
méis notables son las conversiones de las deudas ptublicas reali-
zadas recientemente por Gran Bretafa y Francia., En los
paises donde el ahorro es més escaso — de modo que la dismi-
nueién espontinea de la tasa de interés no se manifiesta o se
manifiesta en medida insuficiente — a veces ha intervenido
la ley para decretar reducciones obligatorias de las altas tasas
estipuladas en los contratos entre particulares, otras veces se
han convenido reducciones entre deudores y acreedores en el
interés comin, otras veces se han celebrado acuerdos entre las
instituciones de crédito para reducir los intereses pasivos y
consecuentemente los activos, otras veces, en fin, el Estado
ha rebajado las tasas de interés ofrecidas a’los que le confian
sus ahorros. Por este camino serd conveniente proseguir e ir
an mas lejos.

El ajuste de las deudas internacionales es una de las
condiciones preliminares para el reterno de los balances de
pagos internacionales a un equilibrio duradero. Al mismo
orden de providencias pertenece la oportunidad de conceder
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nuevos créditos, a plazo largo o mediano, de parte de los
paises ricos de ahorro, a los paises pobres de capital — dotados
sin embargo de vastas posibilidades de desarrollo econdémico,
— a fin de que puedan reparar los perjuicios ocasionados por
la depresién, hacer frente a los compromisos actuales, y prepa-
rar, para el periodo de la prosperidad, los.medios para hacer
frente a mayores compromisos futuros.

k2 9%

Estas providencias no son suficientes para realizar lo que
he Ilamado el ‘‘pronto socorro’’: es ademés urgente restable-
cer condiciones menos adversas para la circulacion de las
mercaderias vy de los hombres. Ni siquiera el mas convencido
partidario del librecambio puede desear una supresién repen-
tina de todas las barreras aduaneras y de los otros muchos
obstaculos levantados para proteger las industrias nacionales.
Los fendmenos sociales no son reversibles: la desaparicién su-
bitdnea de los factores que han sido los principales causantes
del malestar, no eliminaria de inmediato la crisis; al contrario,
acumularia nuevas ruinas sobre las que actualmente ya ame-
nazan sofocarnos, y con su violenta sacudida agravaria la
enfermedad que quiere aliviar. Es necesario, en cambio, poner
fin en seguida a los recargos de los aranceles y a cualquier
otro aumento de proteccidén, para luego rebajar gradualmente
las barreras aduaneras y envainar lag otras armas econbémicas,
de modo que las perturbaciones producidas por estas modifica-
ciones de régimen no adquieran una excesiva amplitud y sean
compensadas con creces por los beneficios que se obtendrian.
Jia eliminacién de los obstaculos a la cireulacién de las merca-
derias es ciertamente la més ardua de las finalidades econé-
micas que deben conseguirse rapidamente, porque los poderosos
intereses privados, disimulados entre los pliegues de las ban-
deras naecionales se oponen enérgicamente a cualquier tentativa
de desarme econémico, invocando por el econtrario sin desecan-
80 nuevos armamentos econdmicos para la salvacién de la
patria (que casi siempre quiere decir salvacién de los bolsillos).

Tampoco puede imaginarse una repentina abolicién de
los obsticulos a las inmigraciones, pues ocasionaria un éxodo
precipitado y afanoso de desocupados hacia los paises donde
el problema de la desocupacién ya es angustioso. Sin em-
bargo, seria comprensible y util que Estados Unidos volvieran
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a abrir gradualmente sus puertas a la afluencia de nuevas
fuerzas demogréficas, no tanto por los efectos materiales in-
mediatos ecomo por los efectos morales; y ademés seria conve-
niente dirigir con prudencia capitales hacia la América latina,
Canad4, Australia y otras regiones, con el fin de promover
una radical transformacién de sus economias locales. Lia exten-
si6n del régimen de la pequefia y mediana propiedad, acom-
pafada de una mayor variedad de producciones agrarias y
zootécnicas, podria asegurar en poco tiempo un amplio bien-
estar a decenas de millones de nuevos habitantes en estas tierras.
Pero aqui ya estamos completamente fuera del campo del

“‘pronto socorro’’.
*

¥ *

Una vez realizadas las condiciones previas de un ajuste
de los balances de los cambios econémicos internacionales en
general, y de los balances de pagos en particular, se habrdn
creado implicitamente condiciones favorables para la restau-
racién de una equivalencia &urea estable de las monedas ac-
tualmente fluctuantes: restauracién que entonces podrd con-
seguirse con relativa rapidez, gracias a la ayuda de acuerdos
internacionales, andlogos a los que la postguerra ya nos ha
dado como ejemplos, y que podrd defenderse, en virtud de una
colaboracién més intima entre los bancos nacionales de emi-.
sidén, a través del banco internacional de Basilea. La oportu-
nidad seria propicia para reduecir la variedad de las unidades
monetarias — que es una caracteristica molesta y onerosa de
la situacién postbélica —, refundiéndolas todas en pocos tipos
fundamentales, posiblemente ligados entre si por equivalen-
cias expresadas en nlimeros enteros.

# *

Con el ajuste_de los balances de pagos internacionales y
con la restauracién de la estabilidad monetaria, se crearan
condiciones favorables para un mayor desarrollo de los cam-
bios econdémicos internacionales e internos, aptas para determi-
nar un movimiento ascendente de los precios, y ttiles para
reforzar los balances de las empresas productoras. Pero, a fin
de que la convalecencia econémica del mundo no resulte larga
v penosa, ni expuesta a los graves riesgos de las recaidas, es
necesario que los acuerdos internacionales sean acompafiados
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de providencias nacionales, algunas de las cuales ya he sefia-
lado y otras indicaré sumariamente. '

Es indispensable reducir la carga tributaria, que es exce-
siva en todas partes y especialmente en Europa. A tal objeto,
es necesario que los Istados y las otras entidades phblicas
disminuyan sus gastos, sin reducir su actividad destinada a
satisfacer las necesidades colectivas esenciales. ;Se pide con
ésto la cuadratura del circulo? Si, con persistir en la actual
situacién. (Nétese, sin embargo, que el empeoramiento de la
depresién, o aun simplemente su continuacién, disminuyendo
en medida considerable las rentas pablicas, llevaria inevitable-
mente a una reducecién de los gastos). No, si se sabrd disml.
nuir la carga de los intereses de las deudas piiblicas mediante
conversiones, si se podrin restringir los gastos militares, si sé
querrdn disminuir los gastos para la burocracia sin disminuir
la eficiencia de las oficinas y de los servicios pablicos verda-
deramente Gtiles; si se tendri, en fin, el valor de detener al
Estado en la pendiente resbaladiza de las ayudas a las empresas
en situacién de insolvenecia, ayudas que sélo sirven para favore-
cer la actividad econémica malsans en perjuicio de la sana. Las
reducciones de las tasas de interés de las deudas phblicas y
privadas, las disminuciones de los sueldos de los funcionarios
y empleados piblicos y privados, han adecuado ya en parte,
a las posibilidades actuales de las economias, los réditos de
las clases, cuyas entradas no sufren perjuicios directos por
la baja de los precios, mientras sus gastos resultan beneficia-
dos; pero en varios paises se necesitan nuevas providencias.

No sblo deben suspenderse las ayudas del Estado a las
empresas que no son vitales ni pueden llegar a serlo: sino
también deben ser suprimidos valientemente los puntales del
erédito baneario, que sostienen con dificultad a muchas de ellas
a fin de evitar que los errores anteriores cometidos en la inver-
gién del ahorro mantengan abiertos los antiguos abismos, pron-
tos para tragar sin cesar nuevos capitales. Es necesario que las
empresas que no son vitales se transformen o desaparezcan : para
salir de la actual situacién de exuberancia de la capacidad pro-
ductiva en muchos ramos de la industria mundial, conviene sa-
crificar la parte méas débil de la misma: una poda despiadada
serd el verdadero remedio para la planta que se agosta. Para
evitar una distribucién demasiado desigual de los sacrificios
entre los varios paises, se puede recurrir a los acuerdos inter-
nacionales: dificiles, pero no imposibles, porque son sustan-
cialmente conformes al interés comfn.
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Es superfluo agregar que la restauracién de las finanzas
pfiblicas y privadas requiere como primera condicidén la ab-
soluta renuncia a los sistemas llamados de ‘‘finanzas alegres”’,
y que podrian méis bien llamarse de ‘‘finanzas tristes’’, pen-
sando a los dafios y a'los dolores que ocasionan.

Los remedios que he indicado como medidas de ‘‘pronto
socorro’’ servirian indudablemente, eon su aceién eoordinada,
para reducir también los desequilibrios entre las varias cate-
gorias de precios, que caracterizan y agravan el malestar
actual. Seria largo exponer detalladamente c¢bémo dichos re-
medios puedan conducir a ello, pero las consideraciones ante-
riores dan algunas indicaciones al respecto.

Forman parte necesariamente de una segunda fase de la
terapéutica, otros remedios aptos para producir una ulterior
mejoria de condiciones; y por lo tanto me limito a su simple
enumeracion.

En el campo nacional: modificaciones en el régimen ju-
ridico de la propiedad, que se hacen indispensables por la
mayor interdependencia entre las diversas economias de las
empresas privadas y entre éstas y la economia nacional, y
por la mayor necesidad de subordinar las economias privadas
a la economia nacional, a causa del desarrollo de las relaciones
internacionales, del progreso de la técnica, de la extensién
de la divisién del trabajo y de otras circunStancias; modifica-
ciones en el régimen juridico, en la constitucién y en el fun-
cionamiento de las empresas privadas colectivas, especialmente
de las sociedades por acciones; revisibn de los limites entre
¢l campo de la empresa plblica y €l de la empresa privada,
incluyendo entre ellas la empresa semiptiblica, a fin de asegu-
rar a cada uno de estos tipos de empresa el ejercicio de las
formas de actividad méis adecuadas a sus caracteres, a sus
aptitudes y a las condiciones de las diversas economias nacio-
nales; coordinacién general de cada ramo y entre los varios
ramos de la actividad produetiva (a imitacién de lo que se
aspira conseguir con el régimen corporativo italiano); disci-
plina del erédito, destinada a evitar despilfarros del ahorro
tanto por parte de empresas privadas como por parte de
entidades puiblicas, y a estimular inversiones que puedan pre-
snmirse fundadamente ventajosas para la economia nacional
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y para el mismo poseedor de ahorro; reduceién ulterior
de la carga tributaria, mediante las amortizaciones efectivas
de las deudas piublicas.

En el campo internacional: restauracién del mecanismo
de la distribucién del crédito, con la creacién de 6rganos inter-
nacionales aptos para asegurar su prudente inversién; cele-
bracién de acuerdos tendientes a asegurar la ulterior elimina-
cién de los obstdeulos al intercambio de las mercaderias y a
promover el gradual restablecimiento de las migraciones y de
la colonizacién; en fin, coordinacién, que ya he sefialado como
un ideal lejano pero mo irrealizable, entre las economias de
los varios paises, a través de la obra de un érgano central
internacional. A

e e <3

Es fécil percibir que los remedios apropiados para sacar
al mundo de la actual enfermedad econdmica presuponen, para
poder ser aplicados, la subsistencia de la paz politica: pero de
una verdadera paz, en el sentido de la armoénica convivencia
de los pueblos y no en el de una tregua de armas. ;Y enton-
ces me diréis quizd que, con esta incursién en el campo de
los posibles remedios, os he conducido a perder tiempo al pais
de la Utopia? Espero que no, pues los males no se sanan con
el escepticismo estéril sino con la fe operante.

Hemos visto como la enfermedad econdémica mundial es
debida casi exclusivamente a factores sociales y no a factores
naturales; ella ha sido causada por la accién o la inaccién
de los hombres, y por lo tanto la actividad de los mismos puede
curarla. Si todos los que estdn animados de una sincera aspi-
racién haecia un ideal de fraternidad humana unirdn sus
esfuerzos, el edncer que consume las entrafias de nuestra civi-
lizacién serd vencido. Los prejuicios seculares, excitados por
las recientes luchas, y los prejuicios nuevos, nacidos de las
mismas, deben caer; los odios antiguos y nuevos deben extin-
guirse. Lia hostilidad entre las clases, entre las naciones y entre
las razas, debe ser reemplazada con un sentimiento de solida-
ridad nacional, internacional y humana; la intolerancia debe
ser sustituida con la tolerancia por las ideas ajenas, dentro
de los limites asignados por la necesidad de defender firme-
mente las instituciones aptas para asegurar el desenvolvimien-
to pacifico de todas las formas sanas de la actividad humana.

Para llegar a este resultado, es menester ante todo obrar
de modo que los més altos sentimientos, actualmente adorme-
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cidos — pero no muertos — en muchas almas, sean despertados
por la visién misma del abismo hacia el cual nos encamina
la agitacién desenfrenada de los egoismos. Una mirada al
mundo actual parece justificar eualquier desconfianza; preci-
samente por ésto es necesario, hoy méis que nunca, confiar y
obrar. j Hay que esperar lo absurdo, querer lo imposible!

Pero, ;dénde estd lo absurdo y lo imposible? La ciencia,
fundandose en la experiencia histériea y en el razonamiento,
nos demuestra que la ruta de la solidaridad es la méas apta
prara conseguir los fines materiales de la vida. La étiea nos
asegura que este camino es el méis apropiado para conseguir los
fines morales. La fe, sefaldndonos una meta ideal suprema,
patrimonio comun a todos, nos indica este camino, como el
inico que nos conduce directamente hasta ella.
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