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de Ovidio V. Schiopetto ™

Las negociaciones comerciales con Italia

Segtn los comunicados que nos trasmite la prensa del
pals, la misién argentina que se encuentra en estos momen-
tos en Italia tramitando un convenio comercial con esa nacién,-
tropieza con dificultades tan serias para dar cima a su co-
metido, que pareece han de resultar insalvables, a no mediar
la intervenecién directa de ambos gobiernos.

Se dice, por ejemplo, que las negociaciones se encuen-
tran actualmente en un ‘‘impasse’’ con motivo de que no
se ha podido llegar a un acuerdo respecto a las tarifas adua-
neras argentinas sobre la conserva de tomate italiana.

Consideramos de interés, por ese motivo, hacer un breve

. anélisis de la politica de restricciones seguida por el gobierno
de Italia, las dificultades que ha de tropezar en la practica
la misién argentina para ofrecer ventajas positivas a ese pais,
la posibilidad de un probable fracaso de las negociaciones Jy,
finalmente, los resultados que pudieran derivarse de la de-
nuneia de nuestro tratado en vigor.

Italia, a la par de todos los deméis grandes paises eon-
sumidores del continente ha seguido una politica de economia
cerrada en los iiltimos afios. .

Pricticamente aplica un sistema de autarquia a la im-
portacién de produetos extranjeros, permitiendo la introdue-
cién a su territorio de aquellos productos verdaderamente
impresecindibles. _

La llamada ‘‘batalla del trigo’’ fué el primer paso dado
en el sentido de independizarse del producto extranjero, en
aquellos renglones considerados vitales para la alimentacién
del pueblo o para la utilizacion como materia prima en las

(1) Prof. adjunto de Politica Econdmica.



572 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

f4bricas, siguiendo el principio de ‘‘bastarse a si mismo’’ que
" dejd eomo leecién la Gltima guerra europea.

Ha concurrido también para la limitacién de la impor-
tacién de productos, el propésito de equilibrar la balanza
comercial, reduciendo al minimo posible la cantidad de pagos
en el extranjero. '

Se adoptan tainbién con esos mismos fines otra serie de
medidas de proteccién y fomento a las industrias agropecua-
rias, entre las cuales merecen destacarse: la financiacién por
parte de los bancos oficiales de la cosecha de trigo; las me-
didas de subsidio; la ‘‘bonifica integral’’; la ‘‘campafia zoo-
téenica’’; los ‘‘cursos agricolas ambulantes’’, ete.

Para el trigo establece ¢l sistema de la integracién obli-
gatoria con el producto indigena graduando la relacién por-
.centual seglin zona y épocas del afio en una proporcidén qué
pasa los limites de lo impreseindible.

Eleva los derechos arancelarios a limites casi prohibiti-
vos para los prinecipales productos agropecuarios establecien-
do un grado de preferencia poco apreciable para las naciones
vinculadas en sus tratados con Italia con la cldusula de la
nacién mas favorecida.

A fines del afio 1932 ese pais eleva los derechos adua-
neros a las carnes enfriadas y congeladas a 200 liras el
quintal, en su tarifa general, y a 140 su arancel preferencial.
A las carnes preparadas le fija un derecho que va, segiin
clase, de 300 a 400 liras los 100 kgs., acordando un margen
de preferencia en los jamones y otros preparados de menor
importancia para las naciones que gozan de la cliusula de
la nacién méas favorecida, en virtud de los derechos conso-
lidados por las convenciones comerciales suseriptas con Ru-
mania y Yugoeslavia,

La manteca tiene establecido un arancel de 350 liras el
quintal y para el sebo y la grasa de 200 liras; y para el
~queso, de 137,50 siempre por la misma medida.

In cuanto a los granos, el arancel fué elevado a 75 liras
los 100 kgs. para el trigo y el maiz, y el lino que estaba
exento, fué elevado a 20 liras.

El arancel que tiene fijado la harina de trigo es de 112
liras el quintal y el extracto de quebracho, de 110,

Ademés, por el decreto-ley del 24 de septiembre de 1931
se fija una sobretasa aduanera ‘‘ad-valorem’’ del 15 % para
los principales productos de la tarifa italiana.
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Ha incorporado igualmente a su politica el sistema de
los contingentes, para los cuales resulta ineficaz la cldusula
de nacién més favorecida, porque ya violada directamente
" con la fijacién de cupos por paises o ya indirectamente con
la de cupos generales en épocas y por productos especial-
mente determinados, la garantia del tratamiento igualitario
de la clausula desaparece.

Asi se limitd, por ejemplo, desde fines del aflo 1931 y
principios de 1932, al 15 % del consumo, la importacién de
ganado vivo y las carnes frescas y enfriadas.

. Después de las conferencias de Ginebra, Lausana y Paris,
que trataron sobre el régimen preferencial para los cereales
de los paises exportadores de Europa, se llegd en la confe-
rencia internacional del trigo, celebrada en Roma en el afio
1931, y en Stressa, en 1932, a la conclusiéon de que, dada la
dificultad de poder convenir una aceiébn econbémica concer-
tada con los paises grandes exportadores del cereal, los paises
interesados en concertar acuerdos comerciales basados en un
régimen preferencial, debian proseguir las gestiones por via
diplomética.

Por el tratado de comercio italorrumano, de fecha fe-
brero 25 de 1930, se estabilizaba hasta el afio 1933, los de-
rechos al maiz de Rumania, de la partida 67 b de la tarifa
italiana, en 1,15 liras los 100 kgs.

Indirectamente venia a beneficiarse la Argentina que,
como se sabe goza respecto de Italia de la cliusula de la
nacién mas favorecida.

El Gobierno italiano no se apercibié en esa oportunidad,
—seglin parece —, de las dificultades que le acarrearia esa
consolidacién de derechos, tanto en su vinculacién con la
clausula de la nacién méas favorecida, de los tratados con
terceras potencias, como para poder elevar esa tasa en el *
futuro para esos otros paises.

Ante las gestionies del Gobierno italiano, por el fpro-
tocolo adicional al tratado de comercio de 1930, celebrado el
25 de agosto de 1931, Rumania renunecia a la consolidacién
del derecho de 1,15 liras, previsto en el anexo B posicién
67 b) ‘‘Mais autre’” del tratado de comercio y de navega-
cién italorrumano del 25 de febrero de 1930, quedando esta-
blecido que el maiz rumano gozaria a su entrada a Italia del
tratamiento més favorable para toda otra procedencia.

Se eleva el derecho entonces para el maiz rumano a 8,18
liras oro el quintal, o sea a 30 liras papel.
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Ttalia, por su parte, renuncia de una manera definitiva
a todo nuevo pedido de concesién en favor de los productos
italianos a importar en Rumania durante la vigencia del
mencionado tratado.

Nuestro pais, no puede por su parte, ofrecer mayores
ventajas al comercio de exportacién italiano, imposibilitado
por la clausula de la nacién més favorecida que tiene in-
cluida en sus tratados con Inglaterra, Francia, y préctieca-
mente con Alemania, que son competitivos en muchos e im-
portantes renglones de los articulos de Italia.

Sin recurrir al expediente, ya tan generalizado en la
politica comercial de las principales naciones, de la diseri-
minacién de la tarifa, no podra ofrecer la Republica Argen-
tina beneficios que satisfagan al gobierno del Reino como
para obtener, en cambio, mayores contingentes de importa-
¢ién y tarifas més bajas, que varian en forma apreciable el
régimen de autarquia, con la politica restrictiva y de ‘‘bas-
tarse a si mismo’’, que han venido intensificando las auto-
ridades de esa Nacién. '

Sin entrar a considerar las dificultades que plantea en
algunos renglones de interés para el comercio de exportacién
italiano, la circunstancia de haber adquirido un 1mp0rtante
desarrollo en nuestro pais la industria similar,

La Reptblica Argentina se encuentra vinculada a Italia
mediante el tratado comercial suseripto el 1° de junio de
1894, en vigor desde €l 28 de febrero de 1896,

En esa convencién se estipulé la clidusula de la nacién
més favorecida, de cardcter incondicional o gratuito; a dife-
rencia del que fuera firmado en el aflo 1855 y en el cual se
habia estipulado la clidusula de la modalidad condicional.

De acuerdo al principio de la cliusula incondicional que
actualmente tenemos en vigor, toda convencién que Italia
establezea con otro pais acordando ventajas de caracter co-
mercial, beneficiard en igual forma y sin que medie compen-
sacién alguna a los productos de procedencia argentina. De
la misma manera se beneficiardn los produectos italianos a
su entrada a la Argentina en virtud de toda estipulacién
que acuerde nuestro pais. .

La tarifa aduanera italiana es una doble tarifa general
y convencional.

Salvo pocos casos la tarifa general fija derechos especi-
ficos ‘““base’’ a los cuales aplica un coeficiente de aumento.



LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES CON ITALIA 575

Los derechos convencionales son en casi todos los casos de-
terminados al rebajar aquel coeficiente de aumento.

Los derechos convencionales son los gravimenes mas
bajos que fija la tarifa italiana y provienen de acuerdos bila-
terales con otras naciones o son fijados por ley para los. pro-
duetos provenientes de las naciones que se hallan vineuladas
a Ttalia en sus tratados con la cliusula de la nacién mas
favorecida.

De acuerdo al artieulo 5° de las disposiciones prelimina-
res de la tarifa, las mercaderias provenientes de aquellos. pai-
ses que aplican a los productos italianos un tratamiento par-
ticularmente desfavorable, con sobretasas de derechos, dere-
chos diferenciales o cualquier otra clase de obstaculos, podran
ser sujetas a un aumento hasta el 50 % de la tasa estable-
cida en la tarifa general; pudiendo ser elevado solamente
hasta el 25 % cuando se tratase de productos libres de de-
rechos.

De acuerdo al régimen aduanero italiano y a los tér-
minos de la cliusula de nacibn més favorecida de nuestro
tratado con ese pals, los productos argentinos se benefician
de toda rebaja en los derechos de importacién o cualquiera
otra facilidad comercial que se acuerde en Italia para los
productos de otra nacién, como ha ocurrido eon los acuerdos
comerciales suscritos con Rumania y Yugoeslavia y Alemania
en los cuales se consolidaron la mayor parte de los derechos
aduaneros convencionales italianos.

También se benefician los productos de procedencia ar-
gentina a su entrada a Italia en todos los casos en que se
acuerde rebaja en las tarifas generales para los paises vin-
culados con convenciones de tratamiento reciproco de la na-
cidn méas favorecida.

La tarifa aduanera de Italia declara en general libre
de derechos a los productos que constituyen la materia prima
de sus manufacturas, salvo los cereales, para los cuales se han
establecido derechos de entrada casi prohibitivos.

Con excepcién de la avena, que goza de un derecho con-
vencional rebajado por el tratado celebrado con Rumania, to-
dos los cereales estin afectados Gnicamente a la tarifa general.

Por otra parte, mantiene para el trigo un régimen de
integracién obligatoria con el producto extranjero en la in-
dustria molinera. .

Las lanas y los cueros, que representan conjuntamente
con los granos. carne y extracto de quebracho, el grueso de
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nuestras exportaciones a Italia, figuran en la tarifa libre de
derechos. .

Para la entrada de ganado en pie y para las carnes fres-
cas v refrigeradas existe un régimen de cupos, fijados por
decretos del 19 de diciembre de 1931 y 15 de febrero de 1932
en un maximo del 15 % del consumo total de carne para
alimentacion. ’

Los animales en pie y las carnes enfriadas y congeladas,
jamones y otros preparados de menor importancia, gozan de
tarifas convencionales mis bajas, no asi las carnes frescas
afectadas tinicamente con los derechos que fija la tarifa ge-
neral. Las demés carnes preparadas tampoco tienen tarifa
convencional mis baja.

Las carnes enfriadas y congeladas sufragan, atm en la
tarifa convencional, en general, altos derechos aduaneros, que
alcanza en general a 140 liras los 100 kilogramos, siendo libre
de cualquier limitacién de cantidad.

Estos derechos fueron fijados por decreto-ley de fecha
1° de septiembre de 1932. Las carnes congeladas gozan, de
la exencién del adicional general ad vaelorem del 15 % creado
por decreto-ley N°® 1187 del 24 de septiembre de 1931.

La manteca, queso y caseina, estin afectadas solamente
a la tarifa general.

Las frutas frescas solamente estdn gravadas con la ta-
rifa general y contados renglones de las frutas secas tienen
fijados derechos convencionales mis bajos.

El algodén en rama que figura en las exportaciones ar-
gentinas a Italia en cantidades apreciables, estd sujeto a la
tarifa general tinicamente.

El sebo y la grasa no gozan de tarifas rebajadas.

El extracto de quebracho también estd gravado tnica-
mente con el derecho fijado por la tarifa general, de la mis-
ma manera que la harina de trigo.

No tenemos actualmente en nuestro intercambio comer-
cial con Italia otro renglén de consideracidn.

En el caso posible de que las negociaciones que se estan
realizando en Roma, tendientes a la concertacién de un acuer-
do comercial con Italia, fracasaran, y nuestro gobierno fijan-
do rumbos definidos a una nueva politica econdémica nacional
en materia de tratados, se viera precisado a denunciar el tra-
tado de 1896 que tiene suscrito con ese pais, jcudles serian
los resultados para los intereses argentinos?

Por efectos de la denuncia del tratado nuestros produe-
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tos serian gravados con los derechos que fija la Tarifa gene-
ral aduanera Italiana. Quedarian, por lo tanto, sin efecto
los beneficios que autométicamente le fueron acordados a los
productos argentinos al establecer convenciones Italia com
otras naciones y al acordar por la ley rebajas a las mercade-
rias provenientes de paises que gozan de la cliusula de la
naciéon més favorecida en su intercambio eon el Reino,

Como consecuencia de la denuncia se derivarian perjui-
cios para los intereses argentinos por efectos de una simple ele-
_ vaeién de los derechos aduaneros, pero podria llegar a signi-
ficar en algunos renglones la pérdida del mercado italiano
en virtud del tratamiento desigual que sufririan nuestras ex-
portaciones respecto a posibles serios competidores.

Muy pocos serdn los productos argentinos de alguna im-
portancia que se encontrarian en la situacién del primer caso
¥y ninguno pricticamente en el segundo.

Quedarian gravadas nuestras earnes congeladas y enfria-
das con el derecho de 200 liras el quintal, en Iugar de 160
liras que tienen fijado actualmente.

~ Seria €l caso més sensible el de las carnes congeladas,
sobre las cuales iria a gravitar un derecho mayor de $ m/n, 8,
aproximadamente, los 100 kgs. lo que tampoco considero gra-
vitaria en forma muy desfavorable. '

" El movimiento de exportacién a Italia en carnes conge-
ladas ha venido mermando en los Gltimos afios hasta registrar
en 1931 y 1932 solamente 3.095 y 1.283 toneladas respeecti-
vamente,

En el rengléon de animales vivos la tarifa italiana acuer-
da apreciables rebajas para los derechos convencionales, que
van desde un 33 % a un 66, pero muy poco movimiento tiene
este renglén, ya que el valor de lo exportado en los tres flti-
mos afios ha sido de 867.102 y 4.452 pesos oro, .

En ¢l renglén avena, que hoy se favorece con un dere-
cho convencional de 16 liras el quintal, tendria que sufragar
en la tarifa general 24 liras, vale decir, 8 liras de aumento
que en nuestra moneda equivale aproximadamente a $ m/n 1.60
los 100 kgs. Seria si una diferencia apreciable la que afee-
taria en este renglén a nuestra importacién a Italia.

Resumiendo, vemos que virtualmente para tres renglo-
nes de la tarifa aduanera italiana se modificaria el régimen
aduanero con la denuncia.del tratado.

Quedarian afectados eon los derechos que fija la tarifa
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general, animales en pie, las carnes y la avena, que actual-
mente gozan de derechos convencionales rebajados.

Las cantidades y valores Que le correspondieron en las
exportaciones argentinas con destino a Italia en los afios
-1930 y 1931 fueron como sigue:

Toneladas

Productos

1930 | 1931
Vacuno congelado . . . . . . 3.719 2.702
Vacune enfriado . . . . . . . — 280
Ovino congelado . . . . . . . 72 217
Carne conservada . . . . . . 468 483
Porcino congelado . . . . . . 458 176
Avena . . . . . .. e e e e 50.687 97.758

Valor $ oro

Productos
1930 ‘ 1931
Vacuno congelado . . . . . . 665.939 448,962
Vacuno enfriado. . . . . . . — 53.923
Ovino congelado . . . . . . . 12.368 36.370
Carne conservada® ., |, . | .| 129.506 124,342
" Poreino congelado . . . . . . 110.918 45.683
Avena . . . . . . ... ... 887.227 1.752.226
Animales vivos . . . . . . . . 102 4,452
i Total del valor . . . . 1.806.060 2.465.958

El promedio del valor para los dos afios en los renglo-
nes que se especifican aleanza a 2.136.009 pesos oro, que sobre
el total promediado de la exportacién conjunta a Itaila, de
28.762.350 pesos oro, representa el 7,4 %.

De manera que el valor total de las exportaciones con
destino a Italia, de los productos que quedarian afectados con

(1) En este renglén va incluida la carne cocida, debido a la
circunstancia de que nuestras estadisticas de exportacién involu-
cran en un solo rubro todas las carnes conservadas, pero que en
nuestro caso serviria para compensar aquellos renglones, — de ci-
fras relativamente insignificantes —, que no vienen especificados
en la estadistica y que pudieran gozar. de un arancel preferencial.



Régimen aduanero italiano actualmente en vigor para los principales productos de nuestra exportacion a ese pais

N Derecho general Derecho convencional '
0 - . Estados %
dff PRODUCTO UNIDAD | 1y, 0cho gloe%ftlﬁ Der?cho Derecho Sgifée D%g‘:(“i’lo contratantes |adicional
tarifa base de aum. tota} base de aum. a,
! i ! |
19 | Carnes no preparadas . . . | |
| a) vacuno enfriada . Quintal | 100 | 1 200 100 0,4 140 Yugoeslavig 15 %(1)
| ) vacuno congelada . . 100 1 200 100 04 140 Loy
| ¢) porcina congelada . ; s 100 1 200 100 0,4 140 Ley
| 4) ovina. congelada . . . . | . 100 1 200 100 0,4 140 Ley
20 | Carnes preparad.: a) cocidas ; ” i 100 2 300 — — — — 15 %
b) saladas, ahumadas o en i
otra forma preparadas: '
jamones . . . . . . . . ' 100 3 400 100 1,8 280 Yug. Rum.
otrag . . . . . . . . .. " 100 2 t 300 — 0,5 240 Yug. Hun.
21 | Extracto de carne . . . . . " | 29360! 0,2 | 352 — — — —_
806 Cueros lanares, pelados, sa- o . |
| lados y sin salar . » | Exento |Exento|iExento | Exento | Exento | Exento | R.Al(Fi) (Ro)
806 | Cueros vacunos salados . " » " »” » » »”
806 | Cueros vacunos secos . . . | " " » ”» » " " (A) (Fi) (Ro)
211 | Lana lavada . . . . . . . . i " » » 2 » » » (AD)
211 Lana limpia tipo frigorifico | " - . . v - . (AD)
211 Lana sucia . . . . . . . .} ” » ” » » » ” (AD)
131 Manteca artificial ., . . . v 100 3 400 — — — —
29 Manteca de leche . . . . . ” | 100 2,5 350 — — — — 15 %
30 Queso (pasta dura) . . . . v 36,70 | 1,5 91,70 —_ — —_ _
30 Queso (pasta blanda) . . . " 55,06 | 1,5 137,50 — _— — _—
127 Sebo animal: a) comestible | " 100 1 200 — — — — 15 %
| b) otros, colados o prensad. ! . | Exento | — | — | Exento — — —
918 |Avena . . ... ...... b 1 24 ] — 24 — — 16 Rumania
117 Lino (semilla) . . . . ... . v | 17,43] 015 20 — — - — 15 %
para silembra . . . . .. .. ” | Exento | — — Exento — — - —
67 | Mafz para almidén . . . . . » - | Exento | — { — Exento — — —
67 | Mafz para indus. y aliment. ) 5 30 — 30 —_— — — —
64 | Trigo. ... ........ ” |15 ! — 75 — —_ — R. (Ro)
70 | Harina de trigo . . . . . . » | 11235 — 112,35 — — — —
86 | Frutas frescas . , . . . . . w1 385| — | 3865 — — - (A) (Ro)
181 | Algoddén en rama . . . , . | 1840 — 18,40 | — — —_ —_
790 Extracto de quebracho . " | 13,40| 05 110,— — — — —_
783 | Rollizog de quebracho . . . » | Exento [Exento| Exento | Exento |‘Exento | Exento | —

(1) De este gravamen quedan eximidos los palses que, como el nuestro, gozan del tratamiento de la nacién mAs favorecida.
Los animales vivos gozan de un tratamiento preferencial a su entrada a Italia.
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el cambio de tratamiento aduanero por la denuncia de nues-
tro tratado con ese pais, representaria aproximadamente el
7,4 % respecto al total de nuestro comercio de exportacién
al mismo.

A titulo informativo se consigna el cuadro que corre ad-
junto, donde consta la tarifa aduanera italiana para los prin-
cipales productos argentinos de exportacion a ese pais.

La denuncia del tratado celebrado por nuestro pais con
Italia seria el punto de partida de una nueva politica econd-
mica nacional, en cuanto se refiere a sus relaciones comercia-
les internacionales.

Lios beneficios que implicaria para nuestro intercambio
comereial poder acordar libremente franquicias a productos de
determinadas procedencias, sin que importe hacer extensivo
el tratamiento especial a todos los paises vinculados con la
cldusula de la nacién méas favorecida, compensaria el sacri-
ficio de las ventajas acordadas por las tarifas convencionales
en casos como el de Italia. '

Pero hemos visto ya, que en el caso particular de Italia
ese sacrificio resulta relativamente de poeca importancia.

Y veremos en seguida, que los efectos favorables de la
denuncia afin neutralizarian en buena parte tal sacrificio,
mientras se mantenga en vigor el modus-vivendi concertado
altimamente en Chile. Vale decir que con mantener el tra-
tamiento aduanero que se ha creido conveniente estipular con
uno sélo de nuestros paises vecinos, los perjuicios que se de-
rivarian de una denuncia del tratado italo-argentino queda-
rian en su mayor parte neutralizados.

En virtud de la clausula de la nacién mas favorecida
contenida en nuestro tratado con Italia, este pais, — como
consecuencia del acuerdo chileno-argentino — se ha benefi-
ciado con la rebaja del 50 % (sic) en renglones importantes,
de su comercio de exportacién.

En el renglén pasta de tomate, Italia mantiene conside-
rable preponderancia en nuestras importaciones, ya que so-
bre un total promedio de los Gltimos afios de més de 2 millo-
nes de pesos oro, eoncurre con mas del 94 %. En este renglén
Italia ha de poder aumentar sus envios y gozar de una tarifa
rebajada en un 50 % a sus més cercanos competidores, que
lo son Espafia y los Estados Unidos de N. América.

En cuanto al pimentén, registrado conjuntamente con la
pasta de tomate, aunque es muy secundario el lugar que ocu-
pa Italia entre los paises abastecedores del mercado mun-
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dial se beneficiard en el 50 % de los derechos especialmente
con respecto.a Espaiia, que es el principal y preponderante
proveedor.

Ttalia se beneficiard en el renglon de nueces, donde po-
drd aumentar su volumen de exportacién a nuestro pais, en
perjuicio de paises como Espafia y Rusia, que no gozan de
tratamiento favorable en el ecomercio de importacién argentino,

Lios beneficios que alcanzan a Italia por efecto-de nues-
tro acuerdo con Chile, abarcan ademés numerosos productos,
entre los cuales merecen mencionarse: maderas, legumbres,
cereales, frutas frescas y preparadas, pescados y mariscos
frescos y en conservas, azufre, yeso, cola comun, nitrato de
sodio, sulfato y carbonato de cobre, ete.

Como en los renglones mencionados se trata de ciertos
preparados, el valor total de la importaciéon procedente de
Ttalia favorecida con la rebaja no alcanza a cifras conside-
rables.

El valor promedio de los dltimos afos de la importacion
argentina procedente de Italia favorecida con la rebaja del
50 % alcanza a un total aproximado de 2.200.000 pesos oro.
Précticamente el mismo valor de los productos exportados
_ por nuestro pais a Italia, que quedarian afectados con el cam-
bio del tratamiento aduanero de la tarifa de ese pais en una
posible denuncia del tratado italo-argentino.

Agosto de 1933.
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