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Informacién econémico-financiera nacional

€] comercio triguero Reproducimos a renglén seguido el
jnternacionat articulado del convenio internacional g0-
bre la produccién y el comercio del trigo,
celebrado en Londres en 25 de agosto ppdo. y que por iniciativa
del Gobierno argentino fué inclufido en el programa de asuntos a
tratar por la Conferencia Econémica y Monetaria Mundial por un
profesor de la casa, el Sr. Radl Prebisch, que actué como perito
argentino ante la Sociedad de las Nacioneg en el Comité Prepara-
torio de dicha (Conferencia. Damos ademéas a publicidad el texto
del comunicado del Ministro de Agricultura explicando la situacién
de la Argentina dentro del mismo, los beneficios que de él se derivaran
y destacando el hecho de ser el convenio triguero el unico resultadc
efectivo de la Conferencia Econémica y Monetaria Mundial en la ‘gue
tantas esperanzas se habian cifradc. Por todo ello el convenio con-
certado es todo un triunfo.

EL CONVENIO TRIGUERO INTERNACIONAL

Texto del acioerdo celebrado en Londres entre los peises exporiadores
e importadores de ilrigo

“lL:os gobiernocs de Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Fran-
cta, Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte, Grecia, Hungria, el Estado
Libre de Irlanda, Italia, Checoeslovaguia, Polonia, Rumania, Espa-
fla, Suecia, Suiza, la Unién Soviéttica y Yugoeslavia, aceptaron la
invitacién del Secretario General de la Conferencia Econémica ¥y
Monetaria Mundial, formulada en nombre de los gobiernos de la
Argentina, Australia, el Canadd y los Estados Unidos para tomar
parte en una conferencia reunida con el fin de estudiar las medi-
das que convenia adoptar en comin para establecer el equilibric
entre la oferta y la demanda real del trigo y eliminar los exceden-
tes anormales que pesan sobre el mercado del trigo, como asimismo
provocar el alza del precio de dicho cereal y su estabilizacion a
un nivel remunerador para la agricultura y equitativo para los con-
sumidores de cereales panificables, y han convenido lo siguiente:

Obligaciones de los paises exportadores

“Articulo I —- Los gobiernos de la Argentina, Australia, Ca-
nada y los Estados Unidos estan de acuerdo en que las exportacio-
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nes de trigo para el conjunto de estos pafses durante la campafia
agricola comprendida entre el 1?9 de agosto de 1933 y el 31 de julio
de 1934 sean fijadas teniendo en cuenta los embarques de log de-
mds paises, mediante la aceptacion de un maximo de exportaciones
fijado sobre la base de una démanda mundial de importacién de
trigo calculada en 15.240.000 toneladas para ese periodo.

“Art. II — Convienen ademis en limitar sus exportaciones de
trigo durante la campafia del 1o de agosto de 1934 al 31 de julio
de 1935 a un maximo que serd para cada pais inferior en un 15
por ciento al promedio del rendimiento de la media de la super-
ficie sembrada de trigo en el curso de los afios 1931-1933 inclusive,
deduccién hecha de las necesidades interiores normales. La dife-
rencia entre la demanda real mundial de trigo para la campafia
1934-1935 y la cantidad de trigo de la nueva cosecha disponible
para la exportacién serd repartida entre Canada y los Estados
Unidos, a titulo de compensacién como exportacién suplementaria,
con ¢l objetoc de reducir proporcionalmente sus respectivos ‘“stocks’.

“Art. III — Los gobiernos de Bulgaria, Hungria, Rumania y
Yugoeslavia convienen en que el conjunto de sus exportaciones de
trigo en el curso de 1a campafia comprendida entre el 1° de agosto
de 1932 y el 31 de julio de 1934 no seri superior a 1.360.000 tone-
ladas . Se establece esta cldusula entendiendo que dicho total puede
ser aumentado a un maximo de 1.458.000 toneladas si los paiges da-
nubiancs hallan que esa cuota suplementaria es necesaria para
el movimiento del excedente export/ab‘;e de la cosecha de 1933.

“Art. IV — Convienen ademds en que el conjunto de sus ex-
portaciones de trigo en el curso de la campafia 1934-1935 no serd
superior al total de 1.360.000 toneladas y recomnocen que la acepta-
cién de esta cuota de exportacion no permitird una mayor exten-
gién de la superficie sembrada de trigo.

“Art. V. — EIl gobierno de los Soviets, aun cuando no esti en
condiciones de aceptar un compromiso cualguiera en lo que con-
cierne a la produccién de trigo, acepta limitar sus exportaciones en
la campafia 1934-1935 a una cifra que se fijar4d cuando hayan ter-
minado las negociaciones con los gobierncs de los paises exporta-
dores de ultramar. Acepta igualmente que la cuestién de sus ex-
portaciones de trigo en el curso de la campafia 1934-1935 sea objeto
de negociaciones ulteriores con los paises exportadores de trigo
representados en el Comité Consultivo.

Compromisos de las naciones importadoras

“Art. VI. — Los paises importadores de trigo, en el deseo de
cooperar con los pafses exportadores del cereal, a fin de establecer
un equilibrio entre la produccién y el consumo de trigo y provocar
un alza y una estabilizacién de los precios, a un nivel remunera-
tivo para el agricultor, y conforme a los principios aprcobados por
la Comisién Econémica de la Conferencia Econémica y Financiera
Mundial, en el informe de la Subcomisién de coordinacién de la
produccién y los mercados, deciden:
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1) No propiciar en lo sucesivo el aumento de las superficies
sembradas de trigo y no tomar medida gubernamental alguna que
tuviera por efecto el aumento de la produccién interma de trigo.

2) Adoptar todas las medidas susceptibles de aumentar el con-
sumo del trigo y abolir progresivamente las medidas tendientes a
rebajar la calidad de las materias panificables, que disminuyen ei
consumo humano de trigo.

3) Reconocen que una mejora substancial del precio del trigo
deheria tener por consecuencia inmediata una rebaja de los dere-
chos de aduana y estdn preparados para comenzar tal ajuste de
aranceles cuando el precio internacional del trigo alcance un nivel
que se fijara y se mantenga durante un periodo especificado. Queda
entendido que los derechos de aduana necesarios para asegurar
precios remuneradores pueden variar en los diversos paises, pero
en ningin caso deben ser suficientemente elevados para incitar a
los agricultores a aumentar las siembras.

4) Reconocen que para restablecer la situacién normal del
comercio mundial del trigo, la reduccién de los derechos aduane-
ros deberia ser acompafiada de una modificacion del régimen gene-
ral de restriccion cuantitativa de las importaciones de trigo y
admiten en principio la oportunidad de tal modificacién. Los
paiess exportadores reconocen por su parte que tal vez no sera
posiple realizar progresos serios en lo que atafle a esas modifica-
ciones en el curso de la campafia 1933-1934. Sin embargo, Tos pai-
ses importadores se hallan dispuestos a aportar reales modificacio-
nes en 1934-1935, si los precios mundiales manifiestan una ten-
dencia neta al alza, comparativamente con las cotizaciones medias
durante el primer semestre del afio civil de 1933. El objeto de estas
mejoras aportadas a las diversas formas de restriccién cuantitativa
sera restablecer un equilibrio méas normal entre el consumo total
y las importaciones, y acrecentar en esta forma e! velumen dei
comercio internacional del trigo. Queda entendido que este com-
promiso es compatible con €] mantenimiento del mercado nacio-
nal para trigo indigena, cultivado en una superficie que no exceda
a la actnal. HEs evidente que las fluctuacionmes de la cantidad y ca-
lidad de la cosecha wqgue resulten de las condiciones atmosféricas
pueden provocar variaciones considerables de una estaciéon a otra,
en la proporcién enire las importaciones y el consumo total. Las
obligaciones contrafdas por los paises importadores en virtud. del
presente acuerdo deben ser interpretadas conforme a la declaracién
siguiente: Se reconoce que lag medidas relativas a las siembras y
el grado de proteccion dependen principalmente de las condiciones
internas que rigen en cada pais, y que las modificaciones de estas
medidas exigen a menudo la aprobacién de los parlamentos. No
obstante, la intencién de los signatarios del acuerdo es que los
paises importadores no aprovechen la reduccién wvoluntaria de las
exportaciones, consentida por los exportadores, para orientar su
propia politica en un sentido que frustre los esfuerzos de los ex-
portadores en el interés comin de llevar el precio del trigo a un
nivel remunerativo.
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“Art. VII — Los pafses participantes de la Conferencia deciden
establecer una comisién asesora del trigo, para que vigile el fun-
cionamiento y la aplicacién del convenio. Las funciones, organiza-
cién y base financiera de la comisién quedan establecidas en el
apéndice. :

“Hecho en Londres, a 25 dias de agosto de 1933, en un ejem-
plar dnico que seri depositado en los archivos de la Secretaria
de la Sociedad de las Naciones y del cual se entregardn copias
autentificadas a todos los miembos de la Sociedad de las Nacio-
nes y a los Estados no miembros de la misma, representados en
la Conferencia de los Pafses Importadores y Exportadores de
Trigo.”

Para calcular el precio restaurado

El apéndice A del convenio triguero rubricado estipula el
método que deberd seguirse para calcular el precio restaurado, de
acuerdo con los prondsticos previamente formulddos, y encomien-
da a la comisién Consultiva de comunicar los indices correspon-
deintes a todos los gobiernos firmantes, con estricta regularidad.
Especifica, asimismo, que el promedio minimo del precio oro —
12 francos oro por quintal, o su equivalente de 63,02 centavos oro

- por *bushel”— deberi ser mantenido durante un perfodo de 16
semanas antes de que log importadores sean regeridos para ajus-
tar sus aranceles aduaneros. También expresa que ‘“cada pals
debera’ decidir el ajuste de sus aforos en concordancia con los
principios enunciados en su articulo VI, parrafo tercero”, y que
cada cambio substancial y duradero que registren los preaios del
trigo sera seguido del ajuste proporcionado de los aforos.

TEXTO DEL COMUNICADG OFICIAL DEL GOBIERNO ARGENTINO
Consecuencia de la politica de retencion artificial del trigo

*E] convenio internacional del trigo que acaba de suscribirse
por el término de dos afios es una medida de emergencia, que se
propone aliviar al mercado de las consecuencias desastrosas de
la politica de retencién artificial de este grano practicada por otros
paises productores. ‘

A rafz de esta politica acumularongse grandes sobrantes de
trigo en el mundo, principalmente en los Hstados Unidos y Ca-
nada. Calctlase en cerca de 18 millones de toneladas el monto
de dicho sobrante que, formados hace algunos afios, no han logrago
ser absorbidos mas tarde a causa de la disminucién del poder de
compra mundial determinada por la crisis y especialmente por el
aumetno de os derechos aduaneros y la rapida multiplicacién de
lag- cuotas y de otras medidas restrictivas en favor del trigo na-
tivo de los paises extranjeros.
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Las restricciones contra el trigo extranjero

“BEs claro, que el mejor remedio, el remedio mis l6gico para
corregir este. estado de cosas, seria el debilitamiento progresivo
de esas medidag restrictivas hasta su completa desaparicion.

Los paises europeos consumirian asi el trigo mdas barato que
producimos nosotros y nuestros rivales en franca competencia,
Pero esto es precisamente lo gque no guieren aquellos grandes pai-
ses del continente europeo que antes importaban tegularmente
trigo extranjero para compensar el déficit de su produccion local.
Prefieren producir su propio trigo aunque tengan que hacerlo a
un costo exhorbitante y venderlo a su poblacién a precios mds de
tres veces speriores a los del mercado libre internacional. Como
se sabe, lo hacen por motivos sociales o politicos y también por
consideraciones vinculadas a su defensa nacional. Lo cierto es
que la politica de proteccién al trigo estd hondamente arraigada
vy no es dable suponer por el momento gque aquéllos afecten su
agricultura disminuyendo los derechos y trabas que la resguardan
de los precios bhajos del cereal extranjero. No se efectuars nin-
guna modificacion apreciable en este sentido mientras los pre-
cios internacionales del trigo no mejoren sensiblemente de 1la si-
tuacidén critica en que se encuentran ahora.

‘‘Es un hecho reconocido, por otra parte, que para gue los pre-
cios del trigo vuelvan a elevarse en el mundo es esencial que
aquel pesado sobrante a que antes hemos aludido se reduzca a
proporciones mnormales. Pero, dada la actitud recién menciona-
da de los paises consumidores de europa, no existe otra medida
prictica de conseguir la disminucién del sobrante que restringir
la produccién, adaptandola a las nuevas posibilidades del consumo.

Restriccion de la produccicn

“Hay dos formas de restringir la produccién. Una, por la ac-
cidn espontidnea de la misma concurrencia, otra por la accién deli-
berada de los productores o de los gobiernos. La baja de los pre-
cios, de acuerdo con la primera tesis, va eliminando los producto-
res menos aptos, los que producen a costo alto, y dejando con vida
a los méas capaces, a los que trabajan en condiciones eficientes.
Hace més de cuatro afios que los precios del trigo han comen-
zado a caer a un nivel extremadamente bajo, sin que este proceso
de restriccién espontineo de la produccién se haya operado. En
verdad, si los cultivadores del trigo en los grandes paises produc-
tores pudieran pasar facilmente del trigo a otro producto sin ries-
go de abarrotar también la oferta de este Ultimo, €l problema seria
relativamente sencillo. Pero esto no ocurre en realidad.

“Y si se considera los pafses productores el problema se mag-
nifica, pues el trigo constituye un elemento esencial de su econo-
mia agraria, especialmente en Australia y Canadd. Ademas, no debe
perderse de vista que la reaccién del productor individual ante los
precios bajos suele ser méis bien la de tratar por todos los medios

" de expandir su produccién con el fin de compensar en esta forma
la disminucién de sus entradas.



588 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

‘La restriccién de la produccion por la libre concurrencia
representa asimismo un proceso doloroso, que generalmente trae
consigo una nueva baja de cotizaciones por la presién reciproca
de los competidores. No es un momento de extrema depresion
como el presente el mas oportuno para que ocurra ese pProceso,
por sanas que puedan ser sus consecuencias finales, pues ello pro-
vocaria la agravacion inmediata de la situaciéon econodmica de los
paises productores.

Necesidad de evitar la competencia destructive

“No se crea que esta competencia destructiva en el mercado
internacional de trigo es una hipdtesis remota. Todo lo contrario.
Si no se hubiese llegado a firmar el convenio triguero hace dos
dias en Londres, ese acontecimiento hubiera ocurrido en realidad.
Véase como, a pesar de su mala cosecha de este aflo, los Estados
Unidog tendran un scobrante que se estima de 4.400.000 toneladas,
del que, se propone desembarazarse a cualquier costo. Para ello
disponen de los altos medios financieros facilitados por la Agri-
cultural Relief Act. Y la alternativa era la siguiente: i8i los prin-
cipales paises productores entran en un convenio triguero como el
recientemente subscripto, los Estados Unidos se comprometen a
reducir en 15 por ciento su superficie sembrada de tirigo, indem-
nizando a los productores afectados. Por el contrario, si el con-
venio no se hubiera subscripto, el dinero que se habria empleado
en esas indemnizaciones hubiese sido utilizado para financiar la
venta forzada «del sobrante en el mercado internacional, principal-
mente en los mercados del extremo Oriente, abastecidos ahora
por Australia, cuyo trigo, desalojado de alli se hubiera volcado
sobre el mercado europeo con grave desmedro de las cotizaciones.

Ligquidacion de los grandes sobrantes

“Afortunadamente esa competencia destructiva ha sido evita-
da por el convenio de Londres, que asegura la liquidacién pruden-
te y sin violencias de los grandes sobrantes de los Estados Unidos
y Canada. En efecto, estos dos paises llevaran a cabo una reduc-
cién de 16 por ciento en su superficie sembrada, a cambio de
ciertas garantias que prdmeten los otros grandes paises produc-
tores, entre ellos el nuestro, segin lo veremos en seguida. En esta
forma aquellos paises podrdan exportar en dos afios, junto con el
saldo de su produccién reducida, el exceso de sus existencias o
sobrantes de trigo, de acuerdo con las siguientes cuotas de ex-
portacién:

Primer afio Segundo afio
Paises productores 10 Agosto 1933 1°agosto 1934
31 julio 1934 31 julio 1936
Canada . . . . . . . . . . 5.443.000 7.457.000
E. Unidos . . . .. . . . . 1.279.000 1.959.000

Total . . . . . . 6.722.000 9.416.000
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“Lia liquidacion dde los sobrantes presenta una importancia
fundamental para el restablecimiento del mercado de trigo. La
cooperacion e la Argentina y de los otros paises productores, pa-
ra que ello se realice sin sobresaltos en la forma indicada, es de
indiscutible ventaja, pues si bien es cierto que esos sobrantes
estan radicados preferentemente en aquellos dos pafses de la
América del Norte, no es menos que su gravitacéiéon sobre el mer-
cado mundial y la continua amenaza que hasta ahora eignificaban
se traducfan en gran perjuicio para todos los pafses productores,
por igual, ya tengan o no “stocks” acumulados, a causa de 1a
influencia nociva sobre el nivel de precios.

Eliminacion de los Estados Unidos como exportador

\

“Aparte de estas consideraciones de inmediato alcance, la
reducciéon del 15 por ciento en el drea sembrada en los Estados
Unidos representa un hecho de gran trascendencia futura. Con
ello los Estados Unidos desaparecerdn probablemente como expor-
tadores después del plan, a no ser en log afios de cosecha anor-
malmente grande. De este modo, y normalizadas las condiciones
del mercado mundial, quedara un claro en las exportaciones que
podrs ser llenado por la Argentina y los otros paises productores
en ¢l grado permitido por su fuerza de competencia. Tratase, pues,
de una venta jamis mediata, pero no menog substantiva,

“Para que los Estados Unidos y Canada consientan en el sa-
crificio de reducir su superficie sembrada, para que sus respectivoa
gobiernos puedan triunfar de la resistencia que logicamente se
opondra g la aplicacién practica de dicha medida, ha sido indis-
pensable que los demads palfses trigueros dieran ciertas garantiag
durante la vigencia del plan,

La Argentina no necesita reducir su produccidn

“En lo que concierne a la Argentina, la actividad tenazmente
desplegada por nuestros delegados en la conferencia del trigo nos
ha permitido obtener condiciones altamente satisfactorias, que no
nos obligardn a reducir nuestra superficie sembrada., Este afio
hemos sembrado con trigo 7.400.000 hectireas, que representa una
disminucién de 609.000 hectireas sobre el afio anterior, o esa el
7,6 por ciento. Bastard con no aumentar esta cifra durante los
dos afios de la duracién del convenio para cumplir el plan. En
ofecto, el término medio de nuestras exportaciones de ftrigo —
comprendida la harina como trigo— en los dltimog afios ha sido
de 3.500.000 toneladas por afio, y la cuota que se nos asigna para
los «dos afios comerciales, que van desde el lo de agosto pasado
hasta el 31 de {julio de 1935, es justamente el doble de esa canti-
dad, o sea algo mds de 7.000.000 de toneladas, distribuidas asi:
desde el 1o de agosto de 1933 hasta el 31 de diciembre de 1934,
4.082.000 toneladas, y desde el 1o de enero hasta el 31 de julio de
1935, 2.939.000 toneladas,
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“Lag perspectivag poco promisoras de la préxima cosecha per-
miten afirmar que esas 4.082.000 toneladas de la primera parte del
plan serdn ampliamente suficientes para embarcar en su totalidad
nuestro saldo exportable de la préxima cosecha y una parte apre-
siable de la existencia, de 1.104.000 toneladas, que ge estimaba el
1o de agosto pasado como saldo que aun queda de la dltima co-
secha. De todos modos, lo que no llegase a exportarse durante
la primera parte, podrs hacerse en la segunda parte del plan. En
ésta, que transcurrirg del 1¢ de enero hasta el 31 de julio de 1935,
podri exportarse, como ya se ha expresado, 2.939.000 tomeladas.
Esta cifra es mdas baja que el término medio de nuestras exporta-
ciones anuales, pero no debe olvidarse que tan solo se refiere a
los primeros siete meses de nuestro afio comercial, y gue .después
del 31 de julio de 1935, en que termina el plan, podremos expor-
tar libreemnte todo el saldo de trigo que existiese en tal fecha.
Por lo demds, las cifras de afios anteriores demuestran que en los
siete primeros meses de nuestro afio comercial, y que después del
31 de julio de 1935, en que termina el plan, podremos exportar
libremente todo el saldo wle trigo que existiese en tal fecha. Por
1o demads, las cifras de afios anteriores demuestran que en los
siete primeros meses del afio se ha exportado en realidad cifras
més bajas. Helas agui:

Afios Toneladas
1936 . . . . . . L -0 .. 1.742.000
931 . . . . . . . . . . 2.788.000
1932 . . . . . . . . . . 2.866.000

1933 . . . . . . . . . . 2.811.000

“Hay que remontarse a la gran cosecha del afio 192841929 pa-
ra encontrar un guarismo maés alto. En los giete primeros meses
del afio 1929, 4.414.000 toneladas. Pero en aquel afio la superficie
sembrada fué de 9.219.000 hectireas, en tanto que la que tenemos
ahora como base de calculo es ge 7.400.000 hectareas aproximada-
mente, 0 sea de 20 por ciento menos, Si se disminuye proporcio-
nalmente, por lo tanto, la cifra de esos siete primeros meses de
1929, se llega a una exportacién de 3.532.000 toneladas, que no
resulta muy superior a la cuota fijada por el plan.

“Este dltimo, por consiguiente, no representa la necesidad de
sacrificar nuestra 4rea sembrada ni de constituir ‘‘stocks” anor-
males. No podria, en verdad, haberse consentido en la formacién
de estos iltimos en la Argentina, con el fin de facilitar la liquida-
cién de los de Norte América. '

Cuotas de otros paises
“En cuanto a Australia, sus cifras son practicamente igualeé
a las nuestras, a saber 2.858.000 toneladas entre agosto 1o de 1933
y julio 31 de 1934, y 4.082.000 toneladas en andlogo periodo de. 1934-
1935, lo que no debe extrafiar, pues si su produccién es menor
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que la Argentina, su consumo también lo es. Los paises del Da-
nubio (Bulgaria, Hungrfa, Rumania y Yugoeslavia) se comprome-
ten g no exportar mas de 1.360.000 toneladas por afio, que podran
ser ampliadas hasta 1.469.664 toneladas, si asi fuese necesario
por una gran cosecha. Y finalmente, se despeja la incégnita de las
exportaciones soviéticas, asignandoles una cuota maxima de 952.560
toneladas por afio, que, seglin se cree, dificilmente podri ser cu-
bierta en razén ‘de las precarias condiciones de su produccién
agricola.

La tregua de restricciones contra el trigo
i
“En lo que se concierne a los pafses consumidores de Europa, lo
que se ha expresado en otro lugar de este memorandum contribui-
ra a poner de relieve el significado a la tregua a que éstos han
ilegado. Los dltimos afios han sido de recrudecimiento proteccio-
nista en forma de derechos, contingentes y cuotas de molienda.
Kste movimiento restrictivo se detiere ahora. Agquellos paises
se comprometen a no aumentar mas esas restricciones. Los gran-
des mercados de consumo no reducirdn, pues, por nuevas medidas
artificiales nj los gobiernos daran nuevas medidas de estimulo a
la producecion de trigo nativo. Empero, son mucho menos posi-
tivas y concretas lag promesas de disminucién de las trabas pro-
teccionistas, pues los paises interesados manifiestan simplemen-
te su buena disposicién para ‘hacerlo en la medida de lo posible,
particularmente en el segunde afio del plan. El grado en gque lo
hagan dependera en todo caso de la ﬂevacién de los precios del
trigo y de la mejora en la situacién econémica internacional.

—astie .

Triunfo de la iniciativa argenting

“Se ha tratado en las lineas anteriores de presentar los linea-
mientos generales del reciente convenio de Londres, el Unico re-
sultado efectivo de la Conferencia Econdémica Mundial. Ataca el
problema en sus raices al contribuir a la reduccién de la pro-
duccion de los dos grandes paises del hemisferio norte y al esta-
blecer un principio de orden en la liquidacién de tales sobrantes,
cuya venta forzada hubiera determinado sin duda alguna un nuevo
derrumbe catastréfico de los precios mundiales. Y finalments
despeja con ello el mercado internacional de trigo, preparando el
terreno para su sano restablecimiento.

“Fué el Dr. Antonio de Tomaso a quien correspondié la inmicia-
tiva de este convenio triguero. E! Dr. de Tomaso afronté resuel-
tamente la responsabilidad de esta medida, logrando su inclusion
en el programa de la Conferencia Econémica Mundial.”’
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