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Informacion bibliografica

LES ASPECTS NOUVEAUX DU PROTECTIONNISME
Protectionnisme ow économie contréléef

Por Jules Lautman.

Editorial: Librairie des Sciences Politiques et Sociales. Marcel Ri-
viere, Paris, 1933.

Paul Elbel, que prologa el libro, nos presenta asi al autor
Yy a su obra: “El celo administrativo no excluye forzosamente ni
el espiritu critico, ni el sentido del andlisis, ni el gusto de la
gintesis. M. Lautman, habiendo visto mucho, ha retenido mucho,
Y ha reflexionado mucho. El libro es el resultado de sus obser-
vaciones, de sus trabajos, de sus reflexiones. (En la seccién Acuer-
dog Comerciales del Ministerio de Comercio de Francia). Es a mi
modo de ver la mejor obra gque se puede consultar actualmente pa-
ra formarse una idea completa sobre la prdctica, hoy dia desgra-
ciadamente generalizada de las cuotas y de las prohibiciones de
toda suerte.” La presentacion es exacta y un detenido examen del
libro la confirma.

La evolucibn econdémica de estos tGltimos afios tiene una nota
caracteristica en la adopci6on de medidas porteccionistas por casi
todos los estados en forma de tarifas aduaneras protectoras o
compensadoras, creando una marafia tal que reducen, o paralizan
casi, el comercio internacional.

Estas medidas se reflejaron necesariamente en el plano inter-
nacional surgiendo en el mismo conflictog importantes que podrian
sintetizarse asf: 1?9 conflicto entre las estipulaciones liberales sig-
nadas en log acuerdos comerciales y las reacciones de la opinién
pliblica, cada vez mdas inclinada al “bastarse a si mismos”; 20 con-
flictos entre esos acuerdos (por ejemplo, la recomendacién: “E!
Comité econdmico piensa gque las acciones individuales de ios es-
tados no hacen sino contribuir a agravaer la crisis”, Ginebra, 38%
gesion, junio de 1932) y los remedios aplicados en cads pais, a Vve-
ces por los mismos delegados a estas conferencias internacionales;
39 conflicto entre los diferentes factores econdémicos vy la imposibi-
lidad de encontrar una solucién que log sintetice armoniosamente;
40 conflicto entre diversos paises para su debido entendimiento,
_por el cierre de fronteras de los estados acreedores gque rehusan
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recibir los pagos en mercaderfias para no acrecentar la desorgani-
zacién de su propia economia.

En el orden econdmico nacional puede observarse: 1° la tenden-
cia a la baja de los precios para obtener un nivel de vida mas
barato; 2¢ tendencia al aislamiento de los mercados nacionales pa-
ra desligarlos de los precios del mercado mundial, obteniendo asi
altos precios para la propia producciéon agricola o industrial; 3°
tendencia a resolver las dificultades con soluciones mnacionales
(egocentrismo); la defensa de una politica econdmica agresiva del
extranjero (dumping) y el procurar la reduccién de las importa-
ciones sosteniendo al mismo tiempo el nivel de las exportaciones;
40 la creacion de “la. mistica del saldo acreedor” del balance co- |
mercial y la tendencia a identificarlo con el balance general de
cuentas, debiendo notarse que las importaciones invisibles dismi.
nuyen y que la restriceién en el mercado de fletes lleva a la ma-
rina mercante a una situacioén dificil, como as{ también se restrin-
gen las exportaciones invisibles, congelando el dinero en los cen-
tros vitales para defender el mercado de cambios y prevenir la
exportacién de capitales.

En sintesis: politica de cooperacién internacional y de res-

triccién en la realidad. Relaciénense estos conflictos y tendencias,
presentados asi por el autor, y se vera cudl es el dificultoso pa-
norama actual.
’ En esa atmésfera se desarrolla la experiencia proteccionista
mas formidable, experiencia que Lautman estudia en algunas pai-
ses, dejando de lado la forma clisica del proteccionismo, por medio
de los derechos de aduana, para estudiar las formas nuevas, pato-
légicas casi, del proteccionismo moderno.

Estas formas las divide en dos grandes grupos: medidas para
protegerse medianfte un sistema de cuotas de la importacién en
masg de mercaderias, medidas que fueron tomadas por casi todos
los paises de moneda no depreciada; y medidas para defender un
cambio vacilante, restringiendo las exportaciones de capitales ¥y
por ende los pagos en el extranjero, medidas tomadas, ya por me-
dio del control de cambios, ya con el abandono de la convertibili-
dad en oro. Un tercer grupo estaria formado por aguellos paises
donde se han tomado ambas medidas.

El autor estudia en capitulos sucesivos la politica aduanera de
Francia, practicada a partir de julio de 1931, de Suiza, de Italia,
estudiando especialmente el tratado francoitaliano del 4 de marzo
de 1932, pard mostrarnos el camino recorrido desde la nocién de
protecciéon a la nocién de reciprocidad. Luego sigue analizando el
Convenio de Ouchy (20 de junio de 1932) que establecié la unién
economica entre Bélgica y los Paises Bajos; la politica econémica
de Alemania y por Gltimo los acuerdos de Otawa, capitulo de espe-
cial interés para mnosotros.

T.as medidas referentes a la restriccion de cambios estin es-
tudiadas ampliamente en tres capitulos, que forman la segunda
parte del libro. '
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Del analisis efectuado por el autor se deduce que las naciones
europeas, aun en medio de una especie de caos de contradicciones,
han abandonado, condenado casi, la economia liberal, ya no creen
en la libre concurrencia y mucho menos en la adaptaciéon espon-
tanea. ’

Se ve también que existe casi un orden cronolégico en las eta-
pas de adopcién del proteccionismo: la cuota-proteccién primero,
la cuota-represalia luego y, por iltimo, la cuota-moneds de cambio
para mejor dirigir las corrientes comerciales.

Esta politica proteccionista sefiala a su vez el primer paso ha-
cia la economia dirigida, presentada como solucién, mediante un
acuerdo internacional oportuno, del caos actual. Preconiza asi el
autor el precepto “A iravés del proteccionismo hacia la economia
dirigide” gue sostiene, demostrando en un estudio con que finaliza
el libro, ser la méds practica y segura de las soluciones posibles.

“Les Aspects Nowveaux du Protectionnisme” serda para quie-
nes desean estudiar la economia dirigida, especialmente en su tra-
yectoria a través de los escollos inevitables del proteccionismo
aduanero, un auxiliar eficaz, entregdndoles para su andlisis un pa-
norama econémico que dificilmente podra ser superado por lo claro,
completo y metddico.

Hay un escollo: la defensa de la politica econémica de Fran-
cia hecha por uno de sus fautores, pero escollo que facilmente su-
perard el lector, ya que su mayor peligro reside en el entusiasmo
de la defensa. — J. D. M.

EL A. B. C. DE LA TECNOCRACIA.
Por Frank Arkright.
Editorial Claridad, Bs. Aires, 1933.

(QUE ES LA TECNOCRACIA...?
Por Allen Raymond.
Editor: M. Gonzdlez Maseda, Bs. Aires, 1933.

La concepcién econdmica de los clasicos y la colectivista marcan
puntos tedricos extremos que todavia no se han visto totalmente
1llevados a la practica.

Los hechos han condicionado las manifestaciones econémicas
de manera que al lado de las formas del mas crudo liberalismo
encontramos ordenamientos de economia dirigida que contrarian sus
leyes, o por lo menos les restan eficacia.

Los servicios.publicos y los trusts, para utilizar dos ejemplos
extrafdos respectivamente del d4mbito de la economia piublica y pri-
vada, son aspectos distintos de los esfuerzos que se hacen por
dirigir la economia. Los bancos cenirales procurando influir a tra-
vés del mercado del dinero en los precios y los negocios, consti-
tufan el esfuerzo méas audaz que por controlar el movimiento eco-
némico habfan realizado los hombres.
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Rusia intenté y sigue poniéndolo en practica, llevar al terreno
de los hechos un esfuerzo de audacia mucho mayor: planificar la
economig¢. Experimento tan grande, revestido por el halito mistico
de redencién humana que la revolucién rusa y sus dirigentes le
insuflaron, se va logrando lentamente, aunque va dejando en el
camino parte de los postulados doctrinarios que dieron contenido
ideoldgico a sus primeras manifestaciones y adoptando los que rei-
naron siempre dentro de los regimenes capitalistas.

La tecnocracia aporta un nuevo concepto con puntos de contacto
con ambas corrientes: la de la economia qdirigida o intervenida y
la de la economia planificada.

Empieza por negar la economia clasica y sus desenvolvimientos
modernos y sostener que la revolucion rusa no se ha desligado de
ellos, ya que todo lo que ha logrado en este terreno se limita a
suprimir alguno de sus aspectos, sin llegar a anular ni a perju-
dicar el total de la construeccion.

Arremete contra el actual sistema monetario y de precios. Sos.
tiene que toda la produccidn actual estd encaminada hacia la obten-
c¢ién de un ingreso tal que permita amortizar las deudas que pesan
sobre ellas, pagar interés y repartir un dividendo.

El dividendo cobrado no es totalmente consumido, sino que se
emplea en nuevas producciones. Asi el total de la deuda gque pesa
sobre la industria es enorme y le obliga a una incesante disminu-
cién de los gastos para obtener, en retribucién, sumas que le per-
mitan pagar los servicios debidos, sus intereses y obtener ganan-
cias para el capital.

De ahi la continua demanda de maéaquinas perfeccionadas que
abaratan la produccién arrojando méas articilos al mercado y dis-
minuyendo el ntmero de hombres ocupados en ella.

La sociedad lleva un cancer que se agrava por el uso de la
moneda, que pretende ser una medida del valor, pero que desem-
pefia esta funcién de manera sumamente deficiente, pues estd sujeta
a variaciones en su poder adquisitivo.

Sin embargo, su poder relativamente perdurable ha fomentado
la costumbre de ahorrar, acumulacion que no reviste la antigua
forma del atesoramiento de los metales preciosos y las piedras de
valor, sino que se traduce en la posesion de titulos y acciones, de
pagarés y documentos de crédito. De manera que ser rico no es
tener, sino ser acreedor.

Un mundo ordenado de esta manera va fatalmente a la ruina.
Bl endeudamiento y la desocupacién, su consecuencia a través del
maquinigmo, terminaran por devordarselo.

Ademads, todas las obras del hombre estdn representadas, no por
el trabajo invertido en ella ni por el capital que en definitiva es
rabajo no consumido, sino por la energia empleada en su ela-
boracion.

El hombre es un motor de 1/10 de H. P. que ha realizado gran-
des tareas, pero gue ahora es suplido ventajosamente por maquinas
de extraordinaria petencia de fuerza.

Pero la energia misma no se encuentra en igual proporcién
en todo el mundo. La sola fuente de energia gque posee Inglaterra
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es el carbén, fuerza decadente, que por ser tal arrastrard a agquel
pais hasta convertirlo en una isla sin importancia econémica. El
unico continente capaz de increible potencia energética es Norte
América, desde el canal de Panams hasta el Polo Norte, y por con-
siguiente le estd reservada la civilizacién tecnocritica.

Los tecnécratas empezaron por calcular la capacidad de energia
de los Estados Unidos de Norte América vy después siguieron estu-
diando la evolucion de las industrias americanas. Piensan publicar
los graficos correspondientes a 3.000, pero hasta ahora han publi-
cado sélo 300, las cifras y las conclusiones de los cuales han sido
discutidas y rebatidas en muchisimas ocasiones.

Anuncian un porvenir catastroéfico al mundo actual para plazo
brevisimo sino cambia su organizacion. )

Ellos insintian la posibilidad de llegar a un Estado dirigido
por ingenieros donde todo lo que se produjera se consumiese en
seguida, para lo cual procederian a calcular el valor total de lo
producido en unidades de energia y a repartirlo entre los habitantes
canjedndolo por una nueva especie de moneda: el dollar erg, que
representaria también unidades de energia. Segun ellos, esta mone-
da no variaréd de valér nunca porque las unidades de energia o las
calorfas que representardn no pueden variar, son inmutables, De
esta manera estaria resuelto el problema total,

Nadie tendria interés en guardar tales délares, cuyo valor ca-
ducarfa dentro de ciertos limites de tiempo y los mas ricos serfan
quienes mas gastasen, no quienes ahorrasen més. No aparecerian
las deudas y estando controladas las fuerzas productivas por un
comité de tecnéeratas serfa imposible la aparicién de desequilibrios
entre la produccién y el consumo. '

Abre con ella la tecnocracia la concepcién de un nuevo estado,
donde el gobierno estaria desempefiado por un comité de ingenieros
encargados de regular las industrias y estandardizar los gustos ¥
deseos individuales.

Sobre esto ﬁltim_b y la revolucién social que entrafiaria no se
han pronunciado con vclaridad, pero el nucleo tecnocritico se ha
dividido recientemente en dos bandos, uno que seguirda obedeciendo
a su pintoresco jefe: Howard Scott, y le seguird en sus afanes de cam-
biar las instituciones sociales, econdémicas y politicas de los Estados
Unidos y otro que permanecera en la Universidad de Columbia pro-
siguiendo las investigaciones puramente cientificas sobre las indus-
trias americanas, la energia que representan y las posibilidades del
mejor aprovechamiento de esta ultima.

Los dos libros gque motivan esta nota tienen valores distintos.
El de Frank Arkright es un trabajo de divulgacién sobre las ideas
generales del movimiento. Estudia principalmente la energia, el
trabajo y la inteligencia humana aplicada a la produccién, el maqui-
nismo, el endeudamiento y seftala las fallas del sistema de precios.

El de Allen Raymond estd escrito sobre la base de unos ar-
tfculos que le encargé el “New York Herald Times”, y que publicé
en diciembre de 1932, Da una idea integral del asunto-—aunque
un poco dispersa a través del estilo periodistico y la falta de mé-
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todo a que el mismo lo obliga—y una noticia de los lideres del
movimiento, sumamente interesante para su mejor comprensidén.

A medida que se lee la produccién y las referencias de los tec-

nderatas, las objeciones salen al paso, pero no es este el lugar ni.

€] momento para criticarlas.—J. J. G.

@
%

RECENT SOCIAL TRENDS IN THE UU. SS.
Informe del Oomité de Investigaciones en Tendencias Sociales,
con una introduccion del ex presidente Hoover,
Dos tomos, 1568 pags., con mapas y graficos.

La maéas amplia exploracién realizada hasta hoy en el campo
social, hecha a pedido del presidente de los Estados Unidos con el
propodsito de reunir bases para la formacién de los grandes sistemas
politicos con vistas al futuro desarrollo de la Nacién. No se registra
ningin estudio semejante en la historia americana.

Por eso, la caracteristica de esta magna empresa que representa
€l trabajo colectivo de eminentes especialistas tanto en investiga-
ciones cientificas como en experiencias practicas, fué aportar un
trabajo eficiente y cimentado sobre una base puramente cientifica.
Es un inventario de la evolucién social de la estructura americana,
presentando hechos probados cientificamente y no meras opiniones.

Comprende la obra comentada no solamente los cambios sufridos
desde el principio del siglo sino también su panorama histérico ava-
Iuado por expertos en cuestiones sociales.

Wesley C. Mitchell, profesor de Economia de la Universidad de
Columbia, es el presidente del Comité de Investigaciones, y William
F. Ogburn, profesor de Sociologia de la Universidad de Chicago, es
el director de la investigacién., Ambos fueron asesorados por espe-
cialistas y por una organizacién integrada por hombres de ciencia
¥ cuerpos de cooperacién.

Contiene la obra los siguientes aspectos, a cada uno de los
cuales dedica un capitulo:

Volumen I.— Habitantes de la Nacién. Utilizacién de las ri-
quezas naturales. Influencia de los inventos y descubrimientos.
Medios de comunicacién. Rumbo de la organizacién econémica. Edu-
cacién. Cambios en la actitud e intereses sociales. Adelanto de las
comunidades metropolitanas. Vida rural. Posicidn relativa de los
grupos étnicos y raciales. Vitalidad del pueblo americano. °

Volumen II.— La familia y sus funciones. Actividades de la
mujer. Nifiez y juventud. Los gremios en la estructura social. El
pueblo como consumidor. Actividades recreativas. Las artes en la
vida social. Cambios en la organizacién religiosa, Sanidad y prac-
tica médica. Crimen y castigo. Trabajos sociales realizados por el
aporte privado. Bienestar en las actividades publicas. Crecimiento
de las funciones gubernamentales. Tendencias en los impuestos ¥y
las finanzas publicas. Tendencias en la administracién phblica. Le-
ves e instituciones legales. Gobierno y sociedad. — M. F.Y.deP.
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FOREING AFFAIRS BIBLIOGRAHPY. 1919-1932.
por William L. Langer y Hamilton Fish Armstrong.

Una seleccién muy cuidadosa de los libros més importantes
publicados en el periodo de la postguerra, abarcando todo el cam-
po de las relaciones internacionales, un trabajo de referencia de
grande y perdurable valor.

Siete mil titulos agrupados en més de trescientas clasificacio-
nes, con amplios detalles sobre el autor y editor y un breve co-
mentario sobre cada libro.

Este volumen va a ser seguramente €l modelo bibliografico de
los libros importantes en el campo internacional publicados duran-
te ol perfodo de postguerra en todos los pafses y en todas las len-
guas occidentales.

Abarca Historia General, Diplomacia, Politica, Leyes Interna-
cionales, Economicas y Financieras, estudios especializados sobre
el conflicto de razas, problemas sobre poblacién, inmigracién, colo-
nizacién, propaganda, milicia moderna y desarme.

Una seccién de 75 paginas estd dedicada a la Guerra Mun-
dial, comprendiendo sus antecedentes diplomaticos, la conduccién
de la guerra en tierra, aire y mar y las negociaciones de paz. Los
asuntos econdémicos tienen atencién preferente. Rusia, durante la
guerra, la revolucién y los experimentos de la época subsiguiente,
es el objeto de una seccién completa y valiosa.

Otra seccion describe la literatura relacionada con la teorfa,
origenes y trabajo de la Liga de lag Naciones, Losg 1ultimos capi-
tulos: el mundo, regién por regidén, estudian pafs por pais.

Esta obra es el resultado del juicio y experiencia de dos au-
toridades en estudios sobre relacioneg internacionales: el doctor
Langer es profesor de Historia en Harvard y el sefior Amstrong es
editor de “Foreign Affaires” que estd calificada como la mejor
publicacién en su género.

Tiene un valor permanente para las bibliotecas, Universidades,
oficinas periodisticas, Bancos y también alli donde se estudian y
buscan informaciones autorizadas y veraces sobre cuestiones inter-
nacionales. — M. F. Y. de P.

*
* %

LA LEY DE SELLOS N°? 11.290 EN SU “TEXTO ORDENADO”
Y EL NUEVO DECRETO REGLAMENTARIO DE JUNIO 19 1933,

Por Edudrdo‘ Angel Broquen.

Editorial: Libreria y Editorial “La Faculted”, Buenos Aires, 1933.

Dos fines han llevado al autor a publicar este trabajo: aportar
elementos de criterio a una ley orgénica en materia de sellos y fa-
cilitar el conocimiento de la Ley de Sellos y su reglamento, con
una adecuada exposicién de los mismos a la luz de la doctrina y
de las decisiones judiciales.
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Las modificaciones intreducidas a aquella por las leyes nume-
ros 11.582, 11.585, 11.5686 y 11.679 estdn debidamente intercaladas en
la ordenacién de los articulos pertinentes de la Ley de Sellos.

El autor ha realizado un trabajo eficaz que llena cumplidamente
los fines que al escribirlo se propusiera. .

A tal efecto ha seguido en la exposicion el siguiente método:
primeramente la transcripcién del texto de la ley 11.290 ordenada
articulo por articulo y a continuacién de cada articulo de la ley
el correspondiente o los correspondientes .del decreto reglamenta-
rio del 1¢ de junio de 1933. Luego un comentario del articulo de la
ley vy del decreto que aclara y completa el alcance de los mismos
o suf fundamentos, ademds de compararlos, especificando sus dife-
rencias, con ¢l decreto anterior. En estos comentarios que son bre-
ves, sintéticos, sustanciosos, se revela el autor glosador inteligente
y acumula material ‘de mérito evidente para la futura tarea legis-
lativa. Y finalmente una recopilacion, que titula jurisprudencia,
de fallog en juicios sobre asuntos tratados por el articule respec-
tivo de la ley o del decreto, recopilacién que denota una intensa
preocupacién por brindar un trabajo completo, acertado y util

Para facilitar el uso de la obra ha agregado un indice en el
que distribuye ordenados alfabéticamente los documentos, las per-
sonas o los actog que son pasibles del pago de sellos, indice que
agrega una ventaja mas a la obra dotandola de agilidad para su uso.

Un apéndice donde incluye los articulos del decreto reglamen-
tario que no se refieren concretamente a ningtn articulo de la ley
y los diversos proyectos de exoneracién de multas y modificaciones,
completa el libro.

Creemos que la obra ha de prestar fitil servicio a nuestros egre-
sados en sus actividades profesionales, a los factores de comercio
y a los litigantes en general.—J. D. M.
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