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Dr. VICTOR M. MOLINA
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La Revista pe CieNcias FconOMmicas, pierde con el
Doctor Victor M. Moling uno de sus ex-directores. La
Facultad y el pais un servidor fiel, que puso a coniri-
bucidn de ambos sus energlas mds firmes, su mentalidad
robustisima y sobre tode lo sagacidad y el talento que
undnimemente se le reconocia.

Al adherirnos al duelo que su desaparicidn provoca,
lo hacemos con el pesar que causa el convencimiento de
que se ha ido una figura précer y un varén cabal.

L+ DirreccidN.






de Ernesto Hueyo
“El actual momento economico®

Don Luis Zuberbiihler, a quien tengo el alto honor de
reemplazar en este cuerpo, tuvo, entre los muchos méritos
que todos le reconocen el muy grande de haber sido un
hombre de principios.

Comereciante y politico a ratos, manejaba las teorias
econdémicas con singular maestria. En los cargos que le
fueron confiados su presencia inspiraba confianza. El co-
mercio es una gran enseflanza para quienes lo practican.
Los hombres que se dedican a sus actividades se habitGan
a respetar ciertas reglas, con prescindencia de las cuales
no les es permitido progresar. Zuberbiihler hizo de ellas un
culto y cuando, en su deseo de servir al pais, ocupd cargos
de importancia, supo aplicarlas. Surge de ahi la confianza
que inspiraba. Anticipadamente se conoeia c6émo iba a pro-
ceder; sus actitudes eran ajenas a la improvisacién y nun-
ca los intereses del momento perturbaron su lines de con-
ducta. Puso su cieneia al servicio de los intereses piiblicos
y lo hizo con honradez. Jamis halagé las pasiones, ni sa-
crific6 a ellas sus opiniones. Tenia fé en sus conocimientos
y siempre procedid conforme a ellos.

Me place destacar esta condicidn, en una época caracte-
rizada por una gran confusién de ideas. Una profunda eri-
sis econémica ha puesto todo en discusién. El régimen po-
litico y econdémico se ha conmovido en sus principios méas
fundamentales. Rusia, después de su revolueién se ha or-
ganizado prescindiendo en absoluto de los principios indi-
vidualistas y democraticos, que econstituyeron la base del
progreso social del siglo pasado. ’

(1) Conferencia pronunciada por el doctor Ernests Hueyo el
18 del corriente con motivo de su incorporacion como miembro de
nimero de la Academia de Clenciag Econdémicas.
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Este cambio, que en su comienzo parecié concretarse a
una nacién que la guerra mundial habja puesto en el serio
trance de una bancarrota y que debia reaccionar contra un
régimen politico de la méas cruda autocracia, se ha extendi-
do después a otras cuya situacién politica y econdmica era
diferente. Los principios individualistas y liberales, han
sido rechazados en Italia por la revolucién fascista y en
Alemania, por un movimiento popular de gran empuje, que
se inspira en las mismas ideas que se practican en Italia.

No quiero con ello significar que estos tres regimenes
sean idénticos. Reconozco que hay entre ellos diferencias
esenciales. Sin embargo, presentan semejanzas que me per-
miten clasificarlos dentro de una misma orientacién de ideas.
Los tres son autoritarios, socializantes y ‘de un extremo na-
cionalismo. Esta Gltima caracteristica podria discutirse con
respecto a Rusia, ya que, en teoria, afirma todavia el inter-
mnacionalismo propio de log prineipios marxistas en los cuales
se inspira. Pero en la préactica su politica es otra y no se
diferencia del imperialismo nacionalista de Italia y de Ale-
mania.

La libertad ha desaparecido en los tres paises. Impera
en ellos una sola politica, que impide pensar en una forma
diferente a aquella que se ha considerado la mejor.

La demoeracia ha sido arrancada de raiz. Lios derechos
individuales casi desaparecidos en Rusia, no se admiten en
Italia y en Alemania, sino en tanto y en cuanto ellos sean
compatibles con el interés general. Lia libertad de comercio
y la libertad de asociarse sufren gravisimas restricciones,
que varian en sus detalles, pero que en todos ellos atentan
contra la libre concurrencia y los derechos individuales. '

Estas ideas no son compartidas en cuanto al régimen
politico se refiere, ni en Francia, ni en Inglaterra, ni en los
Estados Unidos. Ninguno de estos paises se encuentra dis-
puesto a abandonar el régimen demoeritico en que se des-
envuelve su organizacién social. En Francia tiene eco una
politica que tiende a suprimir los excesos demagédgicos del
régimen parlamentario, mediante la institucién de un gobier-
mno fuerte, que oponiéndose a las Camaras, dé continuidad a
su politica, hoy seriamente afectada por la duracién efimera
de sus gobiernos. Pero en el fondo de ese movimiento nadie
piensa alterar las libertades civicas, que surgidas de la revo-
lucidn francesa, constituyen el ambiente necesario para que
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el espiritu francés pueda continuar desenvolviéndose con el
éxito que ha tenido en la civilizacién universal.

No podria decir lo mismo respecto a los principios eco-
némicos. Inglaterra ha abandonado su politica librecambista
que fué la base de su desarrollo industrial durante el siglo
pasado, Francia ha intensificado su proteccionismo, creando
contingentes, prohibiciones y licencias que la cierran hermé-
ticamente al comercio de ciertos articulos, especialmente
agricolas y ganaderos y HEstados Unidos ‘ha entrado en una
experiencia de economia dirigida, que la coloea en una ten-
dencia semejante a la desarrollada por Rusia, Italia y Ale-
mania.

Los cambios ocurridos en Inglaterra sélo afectan, por
el momento, su comercio internacional. No puede decirse lo
mismo de Franecia, porque su tultima ley, fijando el precio
del trigo, la coloeca dentro de los prineipios de la economia
dirigida. No seria extrafio que esta politica se extendiera &
otras actividades, porque el equilibrio que la interdependen-
cia de los fenémenos econdmicos exige, ya no estd asegurado
por leyes naturales que rijan eon prescindencia de la inter-
vencién del Estado. Cabe preguntar, por ejemplo, si la es-
tabilidad de la moneda, defendida actualmente con tanto
tesdn por el gobierno franecés, podri tener éxito, si los pre-
cios exagerados de la produceién agricola mantienen su dife-
rencia excepeional con los vigentes en el mercado interna-
cional, respecto de los cuales son tres o cuatro veces mayores.

Iia experiencia americana obedece a propdsitos mas fun-
damentales. La desvalorizacién del délar persigue la reduc-
cibn de las deudas y el aumento en los precios de los produe-
tog agricolas y ganaderos. La disminuecién de las horas de
trabajo v el aumento de los jornales se realiza con el fin de
reducir la desocupacién y de aumentar el poder adquisitivo
de los consumidores. Como estas medidas podrian provocar
un aumento en el mnivel de los precios, que disminuiria el
consumo, ¢l Estado exige a las industrias manufactureras la
obligacidén de mantener inalterables sus precios.

Ello significa que en importantes paises el régimen de
los precios ha sido alterado y no obedece a la clésica ley de
la oferta y la demanda; que se ha preseindido igualmente de
la libre concurrencia, reglamentando cientificamente la pro-
duceién y haciendo obligatoria la fusién de determinadas
industrias; que el Estado controla severamente el mercado
de trabajo y el nivel de los salarios. Se ha llegado asi, a la
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formacién de un sistema de economia dirigida que altera
profundamente el régimen capitalista cldsico y que tiene por
objeto cvitar el libre juego de las leyes econémicas, mediante
la intervencién del Estado.

Estas reacciones contra la doctrina clésica del ‘‘laissez
faire et laissez passer’’, que durante el siglo pasado eran ti-
midas y sumamente reducidas, se intensificaron durante la
guerra por exigencias de la defensa nacional. El Estado in-
tervino para reglamentar la producciéon y el consumo, el
nivel de los precios y el monto de los salarios, llegando atin
& monopolizar el comercio exterior, como medioc de regula-
rizar el abastecimiento y de evitar la especulacion.

Pero en la actualidad las exageraciones de esta politica
'son una consecuencia necesaria del nacionalismo econdémico.
Todo proteccionismo que se inieia, puede desarrollarse den-
tro del mercado interno sin atacar las leyes econdémicas. La
libre concurrencia y la ley de la oferta y la demanda fijaran
el precio de la produccién hasta tanto esta dltima no haya
alcanzado a satisfacer el consumo nacional. Pero una vez
que éste haya sido satisfecho y que la producecién lo exceda,
las industrias protegidas no podran prosperar sin atacar esas
leyes,

Basta analizar el proceso para darse cuenta cuin légica
es esta consecuencia. Hstablecidos los derechos protectores,
la industria atrae importantes capitales que realizan faciles
ganancias y, de este modo, la produccién se extiende hasta
cubrir las necesidades del mercado interno.

Entre tanto si la industria extranjera puede competir
todavia con la nacional, comenzarin a funcionar los contin-
gentes y las cuotas para limitar las importaciones a las
necesidades del consomo. Las verdaderas dificultades se pre-
sentardn cuando este dltimo haya sido excedido, porque si
la industria protegida no puede competir en el mercado in-
ternacional, faltard el medio de dar salida a los excesos de
produecién y necesariamente ellos determinarin una baja en
los precios internos, artificialmente sostenidos por los dere-
chos protectores y los contingentes,

Las importaciones extranjeras serdn entonces totalmen-
te prohibidas y si un monopolio o un trust no consigue limi-
tar la produccidén, el Estado tendri que intervenir para con-
seguir ese resultado, porque en tales condiciones la industria
protegida no puede desarrollarse bajo el imperio de la libre
eoncurrencia y de la ley de la oferta y la demanda.
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Nuestras industrias azucarera y vitivinicola pasan, des-
de muchos afios atrds, por una situacién semejante. Si eir-
cunstancias especiales no hubieran permitido establecer un
cartell que limita su produceién y mantiene los preecios, mu-
chos ingenios y bodegas hubieran debido liquidarse. Pero
esto tampoco seria un correctivo, porque si la libre corncu-
rrencia permite el establecimiento de otras fibricas, el exce-
s0 de produccién se repite y reclama en definitiva la inter-
vencion del Estado.

Un caso més reciente, es el ocurrido en Francia con el
trigo. Dos cosechas abundantes han excedido el consumo.:
Los precios calan vertiginosamente y amenazaban la econo-
mia francesa, en la cual la industria agricola tiene tanta im-
portancia. La intervencién del Estado no se ha hecho espe-
rar. Los contingentes de trigo fueron suprimidos y los co-
rrespondientes a -los cereales secundarios fuertemente dismi-
nuidos. Experimentamos en nuestras exportaciones las con-
secuencias de este proceso. La ley antes referida ha fijado
el precio interno del trigo y todos los esfuerzos del gobierno
se dedican a limitar su produceién. Lia ley de la oferta y la
demanda y la libre concurréncia han dejado de regir en el
mercado francés y fuertes primas han debido ser acordadas
a la exportacién del trigo, como el tnico medio de liquidar
los stocks existentes. Asi, ese mismo cereal que los consumi-
dores franceses pagan a 115 francos es adquirido en el ex-
tranjero a la tercera parte de su valor.

No tengo el propdsito de hacer una critica del naciona-
lismo econémico. Deseo finicamente estudiar el procese de
su desarrollo, para fijar sus consecuencias en las nuevas
orientaciones de la economia politica.

Considero que la generalizacién de esta politica ha sido
impuesta por las ecircunstancias. Lia aguda crisis por que
atravesamos obliga a las naciones a bastarse a si mismas.
Todas ellas experimentan fuertes desequilibrios en su balan-
za de pagos. El motivo de este fenémeno se confunde con
las causas mismas de la crisis, que son miltiples y estrecha-
mente vinculadas unas a otras por la repercusién natural de
los fenémenos econémicos. Me referiré especialmente a dos
de ellas. Las necesidades de la defensa nacional y la repa-
racién de los perjuicios causados por una guerra destructora
como ninguna otra, han originado deudas enormes que gra-
van los presupuestos y entorpecen la produceién y el co-
mereio con fuertes impuestos. Ademés, el desarrollo en los
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paises neutrales de industrias necesarias al consumo de los
paises beligerantes y la reconstruccién por estos dltimos de
esas mismas industrias después de la guerra, asi como tam-
bién el progreso que para ellas significa el uso cada vez ma-
yor de las méquinas y la racionalizacién de sus précticas,
han sido causas determinantes de una extraordinaria super-
preduceidn. -

Estos fenémenos han perturbado intensamente la eco-
nomia mundial. Las fuertes sumas extraidas a la economia
general para el pago de las deudas y la imposibilidad de
colocar los exeesos de produceién en los mercados exterio-
res, ya saturados por la produccién nacional, han determina-
do los déficit ya referidos en los balances de pago. Para
combatirlos ha sido necesario reducir las importaciones, a fin
de retener el numerario requerido para el pago de las deudas
exteriores y de defender al mismo tiempo las industrias na-
cionales de la competencia extranjera.

Los desérdenes monetarios que la guerra originé y que
se han repetido durante la crisis, han contribuido igualmen-
te a la generalizacién de esa politica. Las evasiones del oro
se evitan también reduciendo las importaciones. Por estas
razones todo el mundo se ha propuesto exportar y no impor-
tar y de este modo el comercio mundial ha deeaido hasta
reducirse a la minima expresién del momento presente.

Durante los primeros tiempos de la post guerra estos
fenémenos pudieron evitarse en toda la extensién de sus
consecuencias actuales, mediante un erédito abundante que
corrigié con empréstitos los desequilibrios de los pagos in-
ternacionales, pero como las exportaciones no crecian en la
medida necesaria para ecubrir esos pagos, los préstamos co-
menzaron a congelarse en manos de los deudores y colocaron
a su vez a los acreedores en situaciones tan dificiles, que han
exigido medidas extremas como la desvalorizacién de la libra
y del délar.

No es extrafio, pues, que el nacionalismo econdmico haya
invadido todas las naciones. Aun aquellas mis refractarias
a esa doctrina, se han visto obligadas a aceptar sus prin-
cipios. Faltas del numerario necesario para adquirir pro-
ductos extranjeros, han debido pensar en la necesidad de
bastarse a si mismas,

Los excescs de esta politica determinan dos fendémenos
tipicos del momento actual: 1a limitacién de las libertades
individuales y el imperialismo econémico. La intervencién
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del Bstado se realiza en desmedro de esas libertades. Si las
circunstancias presentes exigen limitar la produecidén, fijar
log precios de la misma, fusionar empresas, fijar el tipo del
interés y mejorar los salarios, es indudable que la libertad
de comercio, de asociacién y la misma libertad individual
tienen que. sufrir serias restriccionmes. Ya no nos serd per-
mitido disponer libremente de nuestra persona y de nues-
tros bienes, pues ¢l interés phablico habra de predominar so-
bre los intereses individuales.

He aqui la razén por la cual la democracia es seria-
mente atacada. Ella se funda sobre el prineipio del interés
individual y constituye, por consiguiente, un inconveniente
serio para el desenvolvimiento de esa politica. No debe sor-
prenderncs, pues, ni su eliminacién en Rusia, Italia y Alema-
nia, ni tampoeo la tendenecia que otros paises revelan hacia
Tos gobiernos fuertes, porque las exigencias econdémicas de
la época obligan a robustecer la autoridad del Estado en con-
tra de las libertades individuales.

El régimen politico del fascisme ha podido ser definido
por Georges Roux como la integracién total de la nacién en
el Estado y este autor agrega, el Estado no es dentro de ese
régimen una suma de cindadanos, es una entidad propia y
esencial; el individuo desaparece ante la colectividad Ks-
tado. En términos més breves expresa Mussolini este mismo
concepto: Todo en el Estado, nada fuera del Estado, mi
contra el Estado.

Ninghn régimen politico estd, por lo tanto, mejor pre-
parado que el fascismo para adoptar los principios de la
economia dirigida. Roosevelt en ¥stados Unidos ha tenido,
para ensayarlos, que cerrar la constitueién y olvidar los prin-
cipios legales. Seria un error pretender que la experiencia
americana se desarrolla dentro de los principios democriti-
cos. Lia suma del poder publico estd en contra de ellos.

La segunda eonsecuencia es ain de mayor trascendencia.
Las tendencias actuales se orientan hacia la formacién de
los imperialismos econdémices. En la necesidad de proteger |
sus industrias, los Hstados van méas alld de sus propias fron-
teras. Inglaterra se refine con sus dominios, Francia se diri-
ge a sus colonias, Italia pretende sustituir al extinguido im-
perio Austro-Hungare, para predominar econémicamente so-
bre los Balcanes y la Europa Central, el Japén conquista la
Manchuria y trata de extender su comercio en el extremo
oriente y Hstados Unidos ve en la América Latina un campo
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propicio para su desarrollo industrial. Consecuentes con es-
ta politica las naciones busean proveerse no en los paises
que les ofrezcan mejores condiciones de precio y calidad, si-
no donde tengan mayores probabilidades de coloear sus pro-
ductos. Los tratados bilaterales no tienen actualmente otro
fundamento. La ecldusula de la nacién méas favorecida va
siendo desconocida mediante excepeiones ocasionales o lo
que es peor se preseinde lisa y Hanamente de ella. Se for-
man asi las autarquias econdmicas, que amenazan cerrarse
cada vez més al comercio exterior.

Lia formacién de estos nicleos se realiza en perjuicio
de los pequefios paises, que faltos de un importante mercado
interno, deben esperar su desarrollo industrial del comercio
exterior. Ellos encuentran sus intereses supeditados a los
grandes y tienen que aceptar lo que éstos les ofrecen, por-
que si no se prescinde de ellos. Su independencia econdémica
se encuentra amenazada por las restriceiones que se oponen
al comerelo internacional, ya sea en forma de contingentes
o de ecuotas o de coordinacién de la produccién y de la venta,
porque tanto unas como otras se oponen a su libre desen-
volvimiento.

Y bien, sefiores, son los excesos del nacionalismo econd-
mico los que determinan estas consecuencias. Si la nece-
sidad de coordinar la produceién y la venta dentro del mer-
cado interno implica un ataque contra las libertades indivi-
duales, esa misma necesidad en el mercado exterior envuelve
restricciones para los paises que la buscan y asi, si dentro
de sus propias fronteras ellos ven crecer la autoridad del
Estado, en el exterior se encontraran obligados a admitir la
formacién de esos imperialismos econdmicos cuya existencia
v progreso dependerd de las fuerzas que los sustenten. La
economia dirigida que necesita de la fuerza para organizar
el mercado interno, tendrd que requerirla también respecto
del comercio internacional, porque cuando no son las leyes
naturales las que gobiernan los fendmenos. econdémicos, pre-
“ciso es reemplazarlas con una voluntad dirigente, que forzo-
samente es el Estado mnacionalista primero e imperialista
después. '

Todo lo que no es natural carece de base cientifica.
No busquemos en 1a economia dirigida un fundamento de
este orden. Ella no lo tiene porque es arbitraria. La arbi-
trariedad no tiene leyes y sin leyes la ciencia no puede exis-
tir. Cuando los fendmenos econdémicos entran a depender de
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la voluntad del Estado, preciso es reconocer a este ultimo
como omnipotente y en tal caso los sabios callan para que
hablen los dioses.

Mantengamos nuestra fe en los principios cientificos.
El nacionalismo econémico conduce al aislamiento interna-
cional. Como lo dijo en su oportunidad la Comisién de Ex-
pertos que prepard el Orden del Dia de la Conferencia de
Londres: ‘‘se impone como solucién de la crisis, una mayor
libertad en el comercio exterior. Si cada pals trata de defen-
der su economia imponiendo restricciones a sus importacio-
nes, esta politica habrid de disminuir finalmente sus propias

. exportaciones. Es inevitable, agregan los expertos, que una
politica de esta indole, paralice progresivamente el comercio
internacional y los gobiernos deben esforzarse en restable-
cer el régimen normal en el intercambio de las mercaderias.’’

El intervencionismo del Estado, consecuencia de esa
politica, pone en peligro las libertades pfblicas. Nada esta-
ble puede surgir de lo que es artificial. Lia omnipotencia
del Estado es un concepto falso, que hace insoportable las
desigualdades sociales. Nadie puede pretender su presein-
dencia absoluta, como lo sostenia la antigua escuela clisica,
pero tampoco puede ser é&l, el ordenador exclusivo del mundo
ieconémico. Su omnipotencia presumirfa también su omni-
ciencia. Dirigir toda la economia de una nacién es una tarea
demasiado compleja, que por otra parte no puede concebirse
sino en mercados cerrados, al abrigo de la concurrencia ex-
tranjera. De ser asi habria que perder toda esperanza de
acercamiento entre los pueblos y la guerra econdémica pro-
pia de ese aislamiento conduciria a pretender dirigir la eco-
nomia mundial mediante los peligros sin limites de todo
imperialismo econdmico.

El socialismo opuesto al individualismo es otro concep-
to erréneo. Uno y otro principio se complementan. Rusia
que forma la extrema izquierda del movimiento socializante,
ge ve obligada a hacer concesiones a los principios indivi-
dualistas. El fascismo los admite igualmente, supeditdndolos
al interés general. El hombre que vive en sociedad no puede
prescindir de los intereses comunes, pero la comunidad a su
vez tiene que tener en cuenta los derechos individuales. La
solueién radica en un equilibrio que toda sociedad bien or-
ganizada debe buscar.

Las cuestiones de régimen politico son circunstanciales.
La humanidad ha progresado a través de la reptiblica y del
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imperio, con la democracia y la autocracia. La adopeién de
un sistema depende quizds de un equilibrio entre fuerzas
econémicas. Cuando a través de un régimen politico una
clase social adquiere un predominio excluyente, ese régimen
estd en peligro, porque los intereses desconocidos provoca-
T4n una revolueidn social que implique hacerlos respetar.

Las finanzas equilibradas y la moneda estable son cou-
ceptos inalterables en todas las épocas y en todos los regi-
menes. Su desequilibrio puede ser una consecuencia de la
erisis, pero nuneca un medio de corregirla. Todos los esfuer-
Zos que se hagan para mantener ese equilibrio estin, pues,
justificados, y desgraciados son los pueblos a quienes las
circunstancias obligan a proceder de una manera distinta.
Ello implica una ecrisis de hondas consecuencias.

La libre concurrencia, la ley de la oferta y la demanda
y la divisién del trabajo, son leyes que han regido auto-
méticamente la producecién y el consumo. Las experiencias
de que me he ocupado, demuestran que puede prescindirse
de ellas, pero los resultados obtenidos hasta ahora no jus-
tificarian nuestra preferencia. Yo espero que el mundo ha
de volver a su normalidad, sin que se hayan alterado subs-
tancialmente los prinecipios cientificos. Su desconoceimiento
habra producido resultados circunstanciales, que el tiempo
se encargari de corrvegir. Mi opinién no implica desconocer
la evolucién de las ideas y el cambio incesante de la orga-
nizacién econdémica. Me limito tan solo a afirmar mi fe em
un ocrden natural, que la ciencia estd encargada de revelar.

Sefiores académicos. Con este eriterio entro a participar
en vuestras deliberaciones.
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