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Colaberacién estudiantil

EL ARTICULO 43 DE LA LEY DE CONTAEILIDAD Y SU
INTERPRETACION POR EL TRIBUNAL
' DE CUENTAS

El articulo 43 de la Ley de Contabilidad, al establecer que el
31 de marzo wquedard cerrado el ejercicio del afic anterior, adopta
para la ejecucién del presupuesto el sistema llamado juridico o de
competencia.

Hasta el afio 1932 los efectos que esta clausura produce fueron
considerados sélo en lo que atafie a las autorizaciones de gastos sin
tener en cuenta los saldos de los ramos de entrada a favor del Te-
soro Publico que al 31 de diciembre se guedaran debiendo.

Previamente, sin considerar el texto del articulo que nos ocupa
y siguiendo un razonamiento logico, ;podria concebirse que nuestra
Ley de Contabilidad estableciera para las rentas un’régimen o sis-
tema distinto al que rige para los gastos? La respuesta surge de
inmediato. No es posible; y esta categérica negativa esta reforzada
por disposicén expresa de la ley.

En efecto, en el ultimo apartado del articulo 43 se establece que:

“Art. 43. — E1 31 de marzo de cada afio quedard cerrado por
el ministerio de la ley el ejercicio del presupuesto del ano anterior...

Las ordenecs de pago qué hasta el mismo dia nmo se hubiese
sentado la respectiva partida en los libros de la Contaduria Ge-
neral, correspondiente al ejercicio cerrado, hardn parte del siguien-
te siempre que ung ley abra, para su pago, el crédito especial 0
extraordinario que se mnecesite, y los saldos a favor del Tesoro
publico que se quedaran debiendo en los distintos ramos de entra-
da, pasardn al ejercicio del siguiente ano, de que hardn igual
parte.’

No es menester esfuerzos exegéticos para comprender que las
rentas de un afio, recaudadas en el periodo ampliatorio, deben for-
mar parte del mismo y esta regla de contabilizacién emana de la
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simple lectura del texto legal en lo que sélo a las rentas se refie-
re: “...y los saldos a favor del Tesoro pudlico que se quedaran de-
biendo (al 31 de marzo) en los distintos ramos de entrada, pasa-
rin al ejercicio del siguiente ano, de que hardn igual parte.” L0
escrito entre paréntesis — al 31 de marzo — aclara cualquier duda
sobre el particular.

Ahora bien; se argumentari que el decreto de febrero 25 de
1898, reglamentando el mismo articulo, en €l considerando 39 dice:

“30 Que terminando el 31 de diciembre el ejercicio del pre-
supuesto para los gastos efectivamente realizados, como para todas
las recaudaciones de rentas, correspondiendo las entradas y las
imputaciones de gastos posteriores al muevo ejercicio segin lo
determing €l mencionado articulo 43, resulta que el periodo de am-
pliacion hasta el 31 de marzo sélo tiene por objeto liquidar, impu-
tar y realizar los gastos correspondientes al ejercicio anterior.”

Pero en apoyo de la interpretacién exacta del articulo 43, po-
demos decir gue el decreto de 1898, en su parte disp.ositiva, s6lo se
refiere a la imputacién de gastos, y agregar algo méas: que la técnica
juridico-administrativa se hace interpretando sobre el texto del ar-
ticulado y no sobre considerandos de decretos reglamentarios. Lo
que dispore en forma positiva son los articulos de la ley y el texto
del articulo 43 es suficientemente claro y preciso al respecto.

La Contaduria General de la Nacién, al adoptar por resolucion
Ne 3136|933 el sistema de registrar a favor de un ejercicio la res-
pectiva renta cuya recaudacion se opere e ingrese g Tesoreria Ge-
neral al 31 de marzo del afio siguiente, ha dado a mi juicio la ver-
dadera doctrina sobre la interpretacion del articulo 43.

Exclufda, pues, la cuestién legal del asunto que nos ocupa, gue-
da éste circunscripto a determinar las ventajas o inconvenientes que
comporta la nueva forma de contabilizar las rentas.

La norma enunciada, cuya aplicacién ha regido en 1932 y por
extension se aplicard en los afios sucesivos — segiin lo establece la
citada resoluciéon — tiene por finalidad primordial “determinar con
mayor propiedad los resultados de cada ejercicio”.

Veamos en qué forma y medida conseguird la Contaduria Ge-
neral este plausible objetivo de presentar en los términos més exac-
tos el resultado de la gestion administrativa de los gobiernos,

Examinando la ultima Memoria de la Contaduria General de la
Nacién correspondiente al ejercicio financiero de 1930, tenemos que
el desarrollo del mismo arroja el signiente resultado:
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DETALLE Imputado Recursos Superavit o
(L realizados déficit

Administ. General.|552.953.775,58"
Servic. Deuda Pib. 231.979.056,07'} 621.447.281,40— 193.393.970,83
Trabajos publicos .| 29.908.420,58
Subsid. (anexo M)| 33.163.835,49 | 22.862.924,05/— 10.300.911,44
Cuentas especiales| 14.093.333,09 | 12.961.513,99!—  1.131.819,10
Diversos . . . .| 2.620.121,53 — —  2.620.121,53

A cubrir con ren-
tas en efectivo .;864.718.542,34 |657.271.719,44]— 207.446.822;90

Este resultado del ejercicio de 1930 — sin incluir las erogacio-
nes que se atienden con el producido de titulos — surge de la com-
paracion de las sumas imputadas al 31 de marzo de 1931 en rela-
cién con las rentas recaudadas al 31 de diciembre de 1930, sin con-
siderar, como vemos, las rentas de este ejercicio ingresadas al 31
de marzo de 1931.

Sin pretender cohonestar esta regla, es justo tener presente que
entre las “Rentas Generales”, bajo el rubro de Recursos Extraordi-
narios, se hacia figurar las rentas de 1929 y anteriores, las que
compensaban en parte las rentas del afio que quedaran sin in-
gresar.

Pero este método de “‘posible” compensaciéon, no era racional
ni recomendable.

Aun reconociendo las ventajas del sistema de contabilizacion
adoptado para el ejercicio de 1932 y siguientes, considero que existen
gituaciones perturbadoras, que se oponen a la obtencién de un exac-
to resultado.

En la Memoria recordada, entre las Salidag contra Rentas Ge-
nerales recaudadas en el afio (paginas 26 y 29), figura la suma de
$ 5.001.013.90 moneda nacional en concepto de “Derechos de Adua-
na devueltos”. El tramite normal de los expedientes de devolucio-
nes de esta clase de recursos, insume un tiempo que excede al pe-
riodo de ampliacion en que permanecen abiertas las cuentas de un
ejercicio fenecido.

Asi la resolucién N¢ 3136 en su articulo 2¢ establece:

“Las devoluciones de recursos a terceros que se operen durante
el afio 1933, seran contabilizadas en forma aniloga a lo dispuesto
en el articulo anterior”, es decir, que las que correspondan a 1932,

(1) Excluido déficit de reparticiones auténomas, créditos so-
licitados al Honorable Congreso y expedientes no imputados en los
libros de Contaduria General.
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cuyas cuentas se cerraron el 31 de marzo ppdo., formarian parte de
la Cuenta de Inversién de este ejercicio, y las que se operen después
de esa fecha figuraran en el ejercicio de 1933 en rubro separado de
“Afios Anteriores”.

Debemos convenir que los egresos por devolucién de recursos
que después del 31 de marzo se efectuaren, serdn mitigados o exce-
didos por las recaudaciones durante el mismo periodo, provenientes
dd rentas de “Afios Anteriores”, y que las demoras en el tramite ad-
ministrativo de esta clase de expedientes, son inherentes a su pro-
pia naturaleza y ajenas al mecanismo de la Contaduria General.

¢ Ahora bien; cerrado el ejercicio de 1931 para las rentas del
mismo el ultimo dfa del afio, cabe destacar que el resultado finan-
-ciero de 1932 — cuyas cuentas, en virtud de la resolucién mencio-
nada, permanecieron abiertas hasta el 31 de marzo ppdo. — se en-
contrarad favorecido con las rentas provenientes del afio 1931 recau-
dadas en log tres primeros meses del siguiente.

En resunien; organizando =n las Direcciones administrativas,
creadas por acuerdo del 14 de julio de 1931, el régimen de la con-
tabilidad preventiva o de afectaciéon de compromisos, que impedira
que aun los gastos cuya liguidacién se inicie en los tiltimosg dias
del afio caigan en “ejercicio vencido” engrosando la deuda flotante
— causa de muchos de muestros empréstitos — y con la adopcién del
sistema de ejercicio para la apropiacién de los recursos, -se ha con-
seguido una innegable ventaja que propende a determinar con ma-
yor precision el resultado financiero de un ejercicio.

A. ANELLI
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