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de Enrique Forn

Tres fragmentos para una intreduccion al estudio
de la legislacion del trabajo

Legislacién obrera, legislacién social, legislacién del tra-
bajo, legislacién industrial... Todas estas denominaciones tie-
nen sentido semejante. Cualquiera de ellas que se emplee, ex-
cepto quizd la Gltima, suscita en la conciencia del oyente o lee~
tor eculto una representacién aproximada de su contenido, no-
cién adquirida en la informacién diaria, que no puede dejar
de abarcar los problemas del trabajo, y las soluciones traidas
por el que algunos llaman ‘“nuevo derecho’’.

Sin embargo, en bien de la precisién y claridad de los con-
ceptos, conviene sefialar algunas diferencias entre una y otra
denominacién. El reemplazo de la de ‘‘legislacién industrial’’,
gue se daba antes a la materia en el plan de estudios de la
Facultad de Ciencias Econdémicas, esti revelando que ha exis-
tido algtin motivo para decidirlo. Es que, con el nombre de
legislacién industrial se comprende, en una expresiéon genérica,
las leyes que conciernen a las relaciones entre empresarios y
asalariados, y al bienestar de estos ultimos considerados como
clase, y también el derecho industrial siricto sensu, o régimen
- de la propiedad industrial, cuyas cuestiones sobre marcas de
fabrica, patentes de invencidn, fiscalizacién y reglamentacién
de ciertas actividades industriales por motivos ajenos a las con-
diciones en que se desarrolla el trabajo asalariado dentro de
ellas, son ajenas a nuestro campo de estudios.

Por una parte demasiado amplia, por otra peea de estre-
cha la denominacién aludida, ya que las leyes del trabajo, si
comenzaron a aplicarse originariamente sélo dentro de las ac-
tividades industriales, tienen hoy una esfera de accién mucho
més extensa, que puede comprender el comercio, la agricultu-
ra, los transportes, el servieio doméstico, el trabajo intelee-
tual... Ni aun considerando la acepeién mas comprensiva de
la palabra ‘‘industria’’, a saber, el trabajo del hombre apli-
cado a la materia, se podria considerar industrial la legislacién
aplicable a las dos Gltimas actividades mencionadas.
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En cuanto a la legislacién obrera, que, segGn Usain, seria
el conjunto de leyes que cada pais ha dictado, tomando eomo
sujeto especial de ellas al obrero, con el propésito de ampliar y
modificar las anteriores disposiciones de su derecho comfin so-
bre locacién de servicios, no podria comprender, si nos atuvié-
ramos al sentido estricto de las palabras, la reglamentacion legal
aplicable al trabajo de quienes no son obreros propiamente
dichos, como por ejemplo los empleados de oficina y los do-

" mésticos, y aun aquellas personas que trabajan por cuenta pro-
pia y son, no obstante, contempladas por disposiciones tales co-
mo las que se refieren al descanso hebdomadario. Pero la ex-
‘presién analizada se emplea corrientemente en un sentido més
lato que el que resultaria de su significacidon gramatical, coin-
cidente con el que tiene la denominacién ‘‘legislacién del tra-
bajo’’, que seria ‘‘no sélo el derecho del contrato de trabajo
y proteccién del trabajo, sino la suma de leyes y reglamentos
que afectan a la relacién entre obrero y patrono, y, en espe-
cial, al reglamento de fabrica, al derecho de asociacibén, al ar-
bitraje, y al servicio de colocacion’ (Heyde).

Segtin el mismo Heyde, no es aventurado afirmar que el
porvenir corresponde a un concepto amplio del derecho obrero
(o0 legislacién del trabajo, como prefeririamos decir nosotros),
que corresponderia al aspecto juridico de la politica social, de-
finida como ‘‘el conjunto de tendencias y medidas sisteméati-
-cas cuyo objeto -es regular las relaciones de las clases y esta-
mentos entre si y con respecto a los poderes piiblicos, segin
ciertas 1deas estimativas (especialmente la de equidad)’’. Hs- .
te concepto amplio equivaldria al de legislacion social, com- .
prendiéndose en ambos no sdlo lo relativo a las relaciones entre
trabajadores y patronos, sino las instituciones de seguros, pre-

~ yisién y asistencia sociales que tienden a evitar o reparar, se-
gun los easos, las consecuencias de eiertos riesgos especificos
de la clase trabajadora, como la desocupacién, o de otros comu-
nes a todos los hombres, muerte, vejez, invalidez, pero que hie-
ren con méis fuerza a la parte de la poblacién cuyo Unico o
principal rectirso es el fruto de su trabajo.

La legislacién obrera es contemporinea del régimen de
ia libertad del trabajo y de la expansién del salariado, que se
inicia con la revolueién industrial inglesa, y la revolueién so-
cial francesa, de fines del siglo XVIII. Es, como dice Palacios,
an ‘‘nuevo derecho’’, aunque la historia pueda ofrecernos an-
teriores ejemplos, aislados en el tiempo y en el espacio, de leyes
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que podriamos llamar obreras, y lo es porque recién ahora se
desarrolla plenamente, se sistematiza, y se eonvierte en rama
auténoma de las otras disciplinas juridicas.

El1 siglo pasado asisti6 a la formacién gradual y progresiva
de este nuevo derecho, que en nuestros dias aleanza pleno flo-
recimiento.

Se menciona a menudo, como la primera medida eon que
ge inicia la moderna legislacién del trabajo, una ley inglesa de
1802 sobre proteccién de menores. Pero bueno es observar que
esta ley, dictada a instancias de Roberto Peel,.el padre, sdlo
tenia por objeto impedir que los nifios pobres de los asilos, que
eran colocados en las fabricas, trabajasen de noche o por mas
de doce horas. Era una ley de patronato, un reglamento para
el ejercicio de la tutela que ejercia la administracién pablica
sobre los menores que no tenian otros representantes legitimos.
El Estado no se consideraba todavia autorizado a inmiscuirse
en el libre ejercicio de los derechos individuales de orden pri-
vado, como la patria potestad y la autoridad marital, y menos
.a limitar la libertad de las personas eapaces para obligarse a
s{ mismas en la forma que considerasen conveniente. Es asi
¢dmo, en 1811, ¢l informe de la Comisién de la Camara de los
Comunes que estudié una Peticién de los Artesanos decia:
““Kllos (los miembros de la Comisiéon) opinan que no puede
existir ninguna interferencia de la legislatura con la libertad
de comercio, o con Ja perfecta libertad de cada individuo para
disponer de su tiempo y su trabajo en la forma y términos que
juzguen més apropiados a sus intereses, sin violar principios
generales de primordial importancia para la prosperidad y fe-
licidad de la comunidad, sin establecer el precedente méas per-
nieioso, y, més aun, sin agravar, después de un ecorto tiempo,
la presién del malestar general, e imponer trabas para que este
malestar pueda ser eliminado algtn dia’’. (Webb. Industrial
Democracy, p. 249). :

Pero las doctrinas de exagerado liberalismo que estaban en
boga a principios del siglo XIX no podian resistir mucho tiem-
po a la presiom de los hechos; las consecuencias, inhumanas por
una parte y, por otra, perjudiciales para la salud y la vitalidad
de un gran sector social, que traia aparejadas el libre juego de
la oferta y la demanda de trabajo, exigian un cambio de sis-
tema. Y como esas consecuencias eran visibles, sobre todo, en
lo referente al trabajo de los nifios, la tendencia humanitaria.
a proteger al débil, unida a las conveniencias sociales de esta
proteceibén, se conjugaron como factores determinantes de las
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primeras leyes obreras, que fueron leyes sobre el trabajo de los
menores. Asi, en Inglaterra, en 1819, se dict una ley, aplicable
a la industria algodonera, que limitaba a doce horas la jorna-
da de los nifios y prohibia el trabajo nocturno de los mismos,
entre los nueve y los diez y seis afios, estableciendo a la vez
un descanso de hora y media a mediodia. En 1825, otra ley,
llamada ‘‘ley Hobhouse’’, fij6 en nueve horas la jornada del
sébado para los menores de diez y seis afios, y desde esa fecha
en adelante se sigue ampliando y retocando esta legislacién
tuitiva.

En Francia, después de numerosas investigaciones priva-
das y oficiales sobre el estado de las clases obreras, se promulgé
la ley de proteccién a la infancia de 22 de marzo de 1841, pro-
hibiendo el trabajo en las manufacturas a los menores de ocho
afios, estableciendo la jornada méxima de ocho horas para los
menores de ocho a doce afios, y de doce para los mayores de
doce y menores de diez y seis, y prohibiendo también el tra-
bajo nocturno para los nifios menores de trece afios.

En Alemania, el Ministro de Instruceién de Prusia, von
Altenstein, se empezd a preocupar, en 1818, de la situacién de
los nifios que trabajaban en las fibricas renanas. Se realizaron
encuestas y se prepararon informes, pero nada se hizo. En 1828
el Teniente General von Horn denuncid que, en algunos dis
tritos industriales las levas militares habian experimentado un
considerable descenso a causa del trabajo industrial de los
nifios, argumento que convencié a Federico Guillermo III,
que ordend el estudio de las medidas necesarias para reme-
diar la situacién (Heyde). Recién en 1839 se dicté una ley-
decreto que inicié el derecho alemén del trabajo, prohibien-
do el trabajo de los nifios menores de nueve afios, fijando la
jornada de diez horas para los menores de diez y seis, y pro-
hibiendo el trabajo nocturno y el dominiecal.

En Italia, el doctor Bianchi inicié en 1838 su campafia
en favor de la proteccién a los nifios trabajadores, y asi se
obtuve el decreto del 11 de diciembre de 1843, que disponia
medidas semejantes a las que se han pasado en revista,

En el proceso evolutivo de la legislacién obrera, después
del trabajo de los nifios se pasa a reglamentar el de las mu-
jeres, por las mismas razones de justicia y de utilitarismo
social. Poco a poco, la legislacién del trabajo se va comple-
tando con medidas de inspeccibn, sin las que es dificil que
se cumpla ; se llega a legislar sobre el trabajo de los adultos,
sin distincién de sexo, estableciéndose descansos periddicos,
jornadas méaximas, la proteceién del salario, un régimen espe-
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cial de indemnizacion para los accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales. Ademés de todas estas cuestiones, que
podriamos llamar de derecho individual del trabajo, se legisla
también sobre asociaciones profesionales, contrato coleetivo,
conflictos colectivos, conciliacién y arbitraje, o sea sobre lo .
que se conoce con el nombre de derecho colectivo del trabajo.
Finalmente, en nuestros dias, por medio de tratados y de
convenciones internacionales se empieza a formar una legis-
lacién internacional de]l trabajo, por la que tiende a unifor-
marse el derecho respeectivo, en todo el orbe civilizado.

1 Qué fuerzas han influido en la formacién del actual
cuerpo de leyes del trabajo? :

En primer término, la conciencia de sus intereses de cla-
se que se ha formado entre los asalariados por €l acercamiento
que determina el sistema colectivo de produceidén, y se ha re-
forzado con la practica de la asociacién obrera. Asi se han
podido reclamar con insistencia y energia determinadas medi-
das legislativas, llevando al 4nimo ptblico la impresién de
su justicia y de su conveniencia.

Al lado de esta accién directa de los interesados, se per-
cibe la influeéncia de corrientes ideolégicas que sefialan una
reaceién contra los principios liberales e individualistas que
dominaban la filosofia y la economia politica de fines del si-
glo XVIII y principios del XIX. Esas corrientes pueden de-

“signarse con el lema comtin de ‘‘intervencionismo’’, pues coin-
ciden en asignar al Estado una funecién activa de politica so-
cial, aunque sus propésitos y orientaciones diverjan en otros
aspectos. Pueden encontrarse tres grupos principales, amén
de otros de menos importancia; dichos tres grupos son:’

a) El socialismo. — En @ltimo término tiene en vista la
supresién del salariado, a raiz de la sustituecién del régimen
actual de produccién y distribucién por otro de tipo colee-
tivista, en el que la propiedad de los medios de produccién
serfa de la comunidad. Marx no veia con buenos ojos, en un
_principio, las reformas legislativas ante el peligro de que, en
persecucidon de fines inmediatos, se dispersasen esfuerzos y
energias que convenia reservar para concentrarlos sobre la
tarea magna de destruir y reedificar el entero orden-social,
pero luego cambié de opinibn, y su escuela no desdefia las
cuestiones del momento que provoca la existencia del salaria-
do dentro de la sociedad capitalista, preocupandose de me-
jorar la situaeién de las clases trabajadoras por la aceién po-’
litica destinada a obtener medidas gubernamentales de pro-
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tecclon~y amparo El soclahsmo realiza un trabaJo de pene-
traclon en el derecho ex1stente como escalén para llegar a la

futura orgamzacmn social que preconlza . - -

b) El soé¢ialismo -de -Estado. — Sé, dlferenma del ante-
Jior en -que 10_se propone ‘eomo fin ultlmo la propledad co-
lectiva de los. ‘medios "de- produccién, pero cons1dera que es
mdlspensable que ¢l Estado intervenga para correglr las per- -
mclosas consecuenclas del-régimen-de la 11bre competencia

R economlca “E§ una escuela, que se ha formado prmmpalmente

en "Alémania; -eon Wagner Schmoller, Sombart"y muchos
otros, y que tlene un gran numero de adeptos en todas par- :
tes aunque 1o, se les conozea por ese rétulo; - - L,
! ¢). El cristianismo social, — Esta doctrma msplrada en
" ideds de justicia y de carldad existe en las diversas 1g1es1as
..crlstlanas pero tlene su més sefialada expresién en el eato--

- licismo, social. Sus, principios se encuentran en las doctrinas -

T de Ketteler v del ‘cardenal Mannmg Ketteler, obispo de Ma-.

guncia, inicif, el ‘movimiento -con”su. opiseulo ”La cuestién

obrera v el crlstlamsmo en-el. que afirmaba que, ‘por razo-

nes de dlgmdad humana, el trabaJo no debia’ ser cons1derado

- oMo una mercanma queta a la ley de la oferta by la demanda,
B proposmon sancmnada muchos anos despues por el Tratado

- de ‘Versalles de 1919, -

© . En 1891 el pontlflce Leon XIII d10 su famosa enc1ehca

““de, ‘conditione.. opificum”’, también conocida’ por el nombre

Ct-de “Rerum Novarum ; enla que; proclamaba 1a necesidad de

-que”el Estado se eonstltuyese en prov1denc1a de los” deshere-\

.-dados, que no_ tenian, como lag clases rlcas un apoyo €n sus i

‘

posesmnes ‘ : . e

.~ Las"tendencias catohco soclales tomaron gran auge en-
los paises. de la Europa continental de occidente, pero, des-
pues del falleclmlento de Leon XTII, no' -encontraron, eco
“en sus sucesores, hasta que el actual pon'mfme PlO XTI, reto-
“mb. la obra de- aquél, y en 1931 e¢6n motivo de eumphrse el
40° aniversario de la encmhea ‘Rerum Novarum’’, dié a su
vez una conocida con el nombre de “Quadragesnno -anno?’, en,
la que premsa con minueciosidad ia posmmn de la. 1gleS1a fren—
‘te ala cuestlon social; y. senala los prmclplos de justicia que .
" deben orlentar la accién de sus fieles en- ‘esta materia. 3

- Asi, pues, dé campos, muy, diferentes y hasta opuestos re-

" cibe ‘impulso la legisldcién ‘del trabago que, como dice Pau]

Ple no,es sino- economia soclal aplieada, y, ‘por..esto mismo; ~

-estdy. estara estrechamente vmeulada ala forma y esenma de
la.s soeledades pohtlcas~’ Co ‘ :

\
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