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Informacion social

El problema de 1a des- El 19 de diciembre de 1933 fué creada
ocupacidn, segiin fo de- por decreto del Poder Ejecutivo Nacio-
‘fine y plantea la Junta nal, la Junta Nacional para la desocupa-
Nacional para la desocu- c¢ion, efectudndose dos meses después
pacién (1) el nombramiento de f7as personas que

habrian de integrarla.

Actualmente la constituyen las siguientes personas, cuyos car-
gos también se consignan:

Presidente, Dr. Salvador Oria; vicepresidente, Ing. Nicolds Besio
Moreno; secretario, Ing. Antonio U. Vilar; tesorero, Sr. Américo H.
Aliberti; vocales: Dr, Lorenzo Amaya, Sres. Eduardo Torres Asti-
gueta, Francisco Torino, Roberto Llaurd, José Milani,

Transcribese a continuacién iy parte mdés interesante de un in-
forme de 1a junta de Gobierno:

‘“‘Después de considerar <detenidamente los complejos factores
dg este terrible problema cuyo caricter mundial o més bien interna-
cional, descarta por el momento la posibilidad de resolverlo aisla-
damente en cada pals, quedando sélo el recurso de atenuarlo, ¥
teniendo en cuenta las opiniones mais generalizadas como asi tam-
bién referencia sobre lag medidas adoptadas e inteéntadas en otros
paises, la Junta terminé por establecer o definir en el problema tres
fases fundamentales:

(1) No escapa a la REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS la im-
portancia excepcional que la desocupacién ofrece como problema politico
practico y como cuestién telrica de interés doctrinario.

Busca actualmente satisfacer la curiosidad de sus lectores en ambos
sentidos. En el nGmero correspondiente al mes ppdo., aparecié, en esta
misma seccibn, la contestaciéon dada por el ingenierg Alejandro E. Bunge
a la encuesta sobre ‘“la desocupacién y el seguro contra el paro”. Ahora
publica la parte mayor y mas importante del informe de la Junta
Nacional para la Desocupacion. Hace el propésito de continuar amplian-
do en lo posible estas informaciones.

Con respecto al interés tefrico que despierta, también ha tomado
algunas disposiciones. Asi ha solicitado algunos articulos sobre el tema
¥y su secci6bn bibliografica comentari las obras y trabajos nuevos que
aparezcan, relacionadas con semejante asunto, que es, sin disputa, el
que pone la pincelada mas sombria sobre el cuadro de la depre-
siébn. — N, de la D.
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La primere fase

Se circunscribe a la accién impostergable y primordial de pres-
tar ayuda y asistencia inmediata a los desocupados que, ya sea como
hombres solos o con sus familias, se encuentran en condiciones tales
de miseria, abandono y desesperacién que, ni el Estado ni ningin
ser humano que sepa lo que es dignidad, puede tolerar si antes no
se han agotado los recursos, que todavia existen y qgue, a pesar de
jser muchos y muy grandes, no se han tocado ain porgue no se ha
prestado a este asunto la atencién extraordinaria que reclama.

La finalidad de este auxilio y asistencia es que cada habitante
idel pais que desea trabajar al amparo de nuestra ley y no lo
puede conzeguir, quedando por tanto privado de las condiciones mi-
nimas de vida decente a que tiene derecho por pertenecer a una
Nacién organizada; el Estado y la Sociedad le aseguren esa condi-
cién minima de vida hasta tanto pueda el individuio procurarsela
por sus propios medios. Se prevé, sin embargo, en esta primera
fase como se detalla més adelante, que el desocupado que reciba
asistencia del Estado devolvera, en trabajo,’el valor “nominal” del
auxilio o asistencia gue reciba; cuyo trabajo deberd ser aprovechado
por la Administracién Nacional en obras de bien puablico u organi-
zado y dirigido para que cooperen al sostenimiento de los mismos
desocupados.

La segunda fase

Considera que ante la imposibilidad de resolver de inmediato
el problema por medio de la “creacién de trabajo”, contraria a las
leyes naturales de cada actividad, serd mds légico y seguro buscar
la atenuacion del fenémeno por el ajuste y organizacién de las condi-
cione« en que actualmente se desarrolla el trabajo itil, es decir, pro-
curando una colocacion mds facil y una distribucién més equitativa
que, disminuyendo un poco los elevados beneficios o remuneraciones
que perciben determinadas personas, permita distribuir el excedente
obtenible entre un maximo de necesitados.

A la vez considera las nuevas nociones que habra gque ioculcar
en los colocadores de itrabajo para evitar cesantias, reducciones de
sueldos o jornales y adjudicaciones de empleo a quienes mno lo nece-
sitan, buscando, en cambio, aprovechar hasta el limite todo elemento
o medida tendiente a no agravar la situacién actual. Incluye tam-
bién esta fase, como paliativo, la realizacion de ciertag obras de bien
puablico, estrictamente indispensables, para mejorar mis las condi-
ciones de vida o para obtener beneficios inmediatos, las que siempre
estdn en el tapete de todos los Gobiernos y aun del capital privado
pero que no prosperan, en el primer caso, por rozar fuertes intereses
creados o por el respeto tradicional a “secundarias” trabas, llamadas
legales, en €] segundo casgo, por no favorecerlas con franquicias
0 atractivog para el capital que les permita competir, en cierto
modo, con las obras privadas. Por ultimo, puede incluir ciertas for-
mas especiales de colonizacién o pequeiio cultivo de la tierra, desti-
nadas a la subsistencia del hombre sin trabajo.

Y respecto a Obrag Publicas en general, sin considerar el agra-
vante que ‘sign‘ifivcan para las finanzas del Estado, conviene tener en
cuenta que su rendimiento frente a la desocupacion es muy bajo pues
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80lo una parte de la inversién se traduce en jornales y el jornal mis-
mo representa un valor muy superior al costo del auxilic o asisten-
cia organizada, que es lo mas que podemos hacer hoy; de modo que
por satisfacer este afdn de ‘“‘crear trabajo”, se descuida la asistencia
de las victimas, que es lo urgente y primordial, y s6lo se auxilia a
una minimg parte de los que podrian auxiliarse con los mismos
Tecursos,

Por 1dltimo, corresponde a esta segunda fase lo relativo al censo
de desocupados y su mantenimiento regular -—cosa que la mayoria
de los grandes paises tienen bien organizada, pero para la que no
estamosg todavia suficientemente preparados— gsiendo oportuno ob-
servar que, al llevarse a ]a préctica en todo el pais la accién de

- auxilio y asistencia que la Junta preconiza, se ird efectuando, simul-

tineamente, un verdadero censo con lag fichas de cada desocupado’
y otras referencias que recoja esa accién organizada, en la que
habréan de cooperar todas las instituciones del Estado que directa o
indirectamente puedan tener contacto con el asunto.

Hay personas empefladas en resolver lo <del censo con preferen-
cia al auxilio, .por esto, la Junta 1o clasifica en segundo término, .
corrigiendo ese error, '

La tercera fase

Considera la parte tedrica del problema, incluyendo, ademads,
aquellas medidas realizables pero a tan largo plazo de iniciacién
que no es posible clagificarlas entre “lo practico inmediato”.

En lineas generales se refiere, también esta fase, al estudio de
las causas del fenémeno y a la correccién de dichas causas, lo que
implicaria la modificacién de nuestro sistema wsocial, politico y
econdémico, ya que es precisamente dentro de €l donde se ha desarro-
1lado el desequilibrio o 1la falla imprevista e incontrolable que nos
ha arrastrado a la crisis.

Entre esas medidas realizables se han contemplade los grandes
planes de obras publicas, colonizacidén y parcelacién de la tierra, nue-
vas leyes impositivas o de trabajo, tendientes a aumenta.r el poder
adquisitivo de las masas como también los recursos del Estado
para mejorar las condiciones de vida del pobre, etc.

En cuanto a los grandes proyectos de obras pthblicas, como Tos
gue se estdn planeando y realizando en los EE. UU. y otros paises,
expresiones «de un esfuerzo admirable por su coraje y voluntad,
deben, a juicio de la Junta, encararse sin olvidar el riesgo enorme
que comportan, pues cuentan con provocar la vuelta a la prospe-
ridad por medios indirectos o artificiosos y como tales medios no
than podido crear nunca las épocas de bienestar, producidas a raiz de
un estimulo o demanda, resultard que si no se alcanza la prosperidad
esperada antes que el gran sacrificio financiero imponga sus con-
secuencias, provocariamos un aceleramiento en Ig caida, que puede
llegar a lo violento.

Respecto a soluciones como la colonizacién, ‘propla,mente dicha,
y otras que comportan un aumento de la produccién, no hay que
olvidar tampoco que la primera dificultad con que se tropieza es la
falta de mercado o poder adquisitivo, el cual, aun provocdndolo, no
permitirfa calculos concretos. Y esto, sin referirse a log productos
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de exportacién que luchan hoy con el proteccionismo en los pafses
que nos compran.

Ante el planteo de las tres fases descriptas, la Junta ha consi-
derado que toda atenciéon gque dedique en el momento de las dos
segundas, serd en detrimento de la primera fase, ‘cuya solucion es de
una urgencia angustiosa y, por tanto, concentrari en ella toda la
actividad disponible, definiendo el correspondiente plan de accidn.
Pero antes de analizarlo, cree indispensable bacer una salvedad que
ha de permitir considerar dicho plan en su verdadero valor.

‘Eista salvedad es la que reclama, en los ciudadanos dirigentes vy
conscientes, un estado de &nimo que los aproxime a la realidad y
al cual no es posible llegar sin un franco esfuerzo de voluntad,
pues el ambiente y condicién de vida de quienes disponen de méas
que lo indispensable, no permite ver ni comprender la sitnaciéon gue
en este momento sufren las horrorosas consecuencias de no tener
ni 5 centavosg para el alimento de este dia, muchos de ellos cargados
de hijos v la mayoria hombres y mujereg honrados, trabajadores y
thumildes que no tienen ninguna responsabilidad por lo gue les suce-
de, que han soportado en la vida mucha privacién y dolor y que som
precisamente 1os que mds practican las altas virtudes del sacrificio '
y de la resignacion.

Plan de accidn para lg primera fase

Después de meditar sobre la manera practica de resolver esta
parte del problema, referente a la organizacion dei auxilio y asis-
tencia, y habiendo ciudado de no pasar por alto factores importantes
que pueden intervenir, se han proyectado cinco formas principales
de accidn:

a) Concentraciones de hombres solog en albergues colectivos.

b) Concentraciones de familias en albergues colectivos simi-

lares al Hotel de Inmigrantes, destinados al auxilio urgente
y momentineo. . .
¢) Villas o concentraciones estables de familias, en viviendas
independientes, con huertas.
~d) Concentraciones de menores,

e) Padrinazgo de familias pudientes a familias de desocupados

que puedan continuar en sus actualeg viviendas,

Como es légico, esta clasificacién primaria no excluye otras
formas de accién complementarias - que, en la practica, pudieran
mejorar la eficiencia del plan.

a) Las concentraciones de hombres podridn ser fijas o ambu-
lantes, segiin lo requiera el aprovechamiento del trabajo con que el
albergado debe devolver el valor nominal del auxilio. Serin, en
todo caso, semejantes al actual AI{bergue Oficial de Puerto Nuevo,
aunque mis completas en imstalaciones, elementos y funcionamiento.

El trabajo, que en el caso del Albergue Oficial, se ha encarado
como compensacién del valor nominal de $ 1 por dia ((comida, cama,
asistencia médica, higiene y otros servicios) debera aprovecharse en
obras de utilidad piblica o de beneficio para los mismos desocupa-
dog y si fuera posible “colocarse” en licitacién para trabajos de
empresas privadas, con €l fin de obtener fondos para el manteni-
wmiento de las misnias concentraciones.
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. Como. el obrero albergado en las condiciones actuales solo debhe
trabajar poco mas de un jornal por semana —bpara estar dentro del
- jornal de ley— las concentraciones tendrin que disponer de recur-

s0s para ¢l tiempo restante, destinados a mejorar la instruccién del

desocupado, su salud fisica y moral y habilitarlo con nuevos oficios

o perfeccionamiento del que conoce. Estos recursos ¢ complementos
. gon de facil adaptacién y de minimo costo, aprovechando los ele-

mentos de que dispone el Estado, y se facilitaran también cuando

una asistencia més completa, y por tanto de mayor valor que—la
ectual, permita recibir una mayor cantidad de trabajo equivalente.

Cuando se trate de concentraciones en la campafia, con motivo
de determinadas obras, podrin complementarse con trabajos de,
hueria que ayudaran al mantenimiento,

- b) Aungue el albergue colectivo.para familias no es practico
como solucién permanente, porque exige el fraccionamiento de la
familia, es indispensable disponer de instalaciones de esta indole
para el caso demasiado frecuente de familias que, ya sea por desalojo
u otras razones violentas, se encuentran de pronto en la calle. El
Hote] de Inmigrantes tiene una planta ideal para este caso y su
misma concepcion y funcionamiento gue prevé el albergue del inmi-
grante con su familia durante cinco dias, resuelve una situacién
idéntica a la de las familias que hoy quedan sin techo y sin pan.
Mientras dure este alojamiento transitorio se proveeri al envio de
tales familias a las concentraciones estables.

¢) Vista la imposibilidad de evitar legalmente el desalojo, estas

- villas serdn‘la forma méis completa y racional del auxilio. Pequefias
ciudades —que tal vez se hagan grandes— cuyo lamentable origen
no serd un impedimento para obtener resultados ejemplares, ponien-

o en practica soluciones ya indiscutidas para esta forma de” vida

‘colectiva, que no es posiblé ensayar en el desorden irremediable de
grandes ciudades.

Las condiciones precarias con que necesariamenté habrd de ini-
ciarse el plan no permitirédn soluciones muy acabadas pero se prevén
trazados en fracciones préximas a -las grandes ciudades, con lotes de
10 por 30, aprovechando terrenos fiscales o procurandolos en calidad
de préstamos —bloques de 1000 familias podran hubicarse en 35 -
6 40 hetdreas— En cada lote se construira, con los mismos desocu-
pados de las concentraciones, una carpa metdlica de chapa galvani-
zada, similares a las de los ferrocarriles, pero con ciertas -dispo‘sicio‘-
nes especiales. Permitiran alojar, en forma aceptable, a una familia

" de 4 hijog y el costo aproximado de la carpy y demis instalaciones
gera- de $§ 200. Los w.c. agrupados de a 4 en el encuentro de 4
lotes, no faltando en la carpa detalles elementales para una vida
higiénica y teniéndose en cuenta la aislacion de temperatura con
cubiertas de paja u otras plantas sobre la chapa. El trazado inclui-
T4 calles, servicios generales, ‘limpieza, agua, alumbrado, depésito
central, elementos para distribucion de viveres, administraciéon, es-
cuela, hospital, vigilancia, sports, etc. Cada lote tendrid una huerta
. que se trabajara segin indicaciones técnicas impuestas, aungue sin
entorpecer el estimulo de la iniciativa privada que establecerd una
competencia necesaria para mantener el espiritu y afdn de mejora-
miento que haga atrayente esa vida.
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El desocupado auxiliado en esta forma deﬁera devolver en tra-

bajo util para el Estado, el valor nominal de locacién y demés bene-
flcios que reciba. .
3 d)} Las concentraciones de menores son angustiosamente nece-
sarias para evitar el desesperante caso de tanta criatura inocente
que duerme en los umbrales de las calles, 0 no sabemos dénde, aban-
idonadas por la sociedad. Serdn organizaciones similares a las ins-
tituciones oficiales y privadas que ya tienen, a las cuales podrin
conectarse para que reciban la especial atencién requerida, aungue
se las mantenga con los nuevos recursos inherentes a este plan de
accion.

e) En lag ciudades, vy sobre todo en Buenos Xirey, —aunque
también sucede en el campo— existen infinidad de familias que
estan viviendo milagrosamente y en cohdiciones tales que si fueran
descriptas las creerfamos dantescas... Hasta 8 y 10 personas haci-
nadas 'en una pieza inhabitable, alimentidndose con sobrantes de
comida o consiguiendo del bolichero, por tltima vez, un poco de
cualquier cosa, después de estarle debiendo 5 6 6 meses. Ahi no se
sabe lo que es desayuno, ni almuerzo, ni cena, ni abrigo, ni higie-
ne... son mendrugos y andrajos sucios.

Entre este extremo y el del pobre hogar que todavia va tirando
porque aun queda alguno que trabaja, hay situaciones intermedias
que sélo se resisten con un espiritu de paciencia y resignacion extra- ’
ordinarias. ;Y qué otra cosa puede ser cuando hace 6 6 12 meses
0 més que no se recibe un solo centavo de los $ 4 que se ganaban
3 duras penas? .

Para estos casos la solucién. ideal es el padrinazgo de familias
“pudientes’”, llamando asi a las que tienen cémo costearse mas de
lo indispensable en alimentos, vestidos, distracciones, ete.

_ En realidad, no se trata de una organizacién que modifique en
mucho lag condiciones actuales, pues si no existieran la caridad y
generosidad que se practican en el pafs, la situacién serfa muy
distinta. Lo que habri que procurar es establecer un orden y disci-
plina que regularice ese esfuerzo, aumentando su rendimiento hasta
suprimir este estado de albur y desorden que se traduce en sufri-
miento, abusos ¥y muchos otros perjuicios més.

E1 padrinazgo se basa en un sistema controlade y préctico, aus-
piciado por la mayor autoridad y organizado en forma que asegure
su permanencia.

Como tal accién viene a reproducir, en cierto medo, lo que
realizan ya ciertas sociedades de beneficencia, asistencia social, so-
corros, mituos, ete., sélo falta, y es lo dificil, coordinar los esfuerzos
aislados, encauzdndolos en una misma forma y tendencia para po-
derlos dirigir y ajustar a lo neoesafiq, dentro de una eficiencia
méxima.

La Junta Nacional iniciard previamente un ensayo en la Capital
Federal, para introducir las correcciones que convengan y, definido
el procedimiento,, establecerlo como norma para las demds ciudades.

Consiste, someramente, en aprovechar la divisién en secciones
policiales, valiéndose, en primer término, de esta institucién para
llenar y controlar las fichas de los hogares de desocupados que he-
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cesitan ayuda. Mientrag tanto, la Junta Nacional adjudicard cada
seccién a una determinada sociedad de beneficencia, asistencia so-
cial, socorros mutuos, sportiva, recreativa, etc., es decir, la més
capacitada para realizar en la seccién la obra del padrinazgo. Acep-
tado el cargo por dicha sociedad, se le entregard el ‘“expediente”
de referenciag policiales, poniéndola en contacte con reparticiones
como el Consejo N. de Educacién, escuelas, Registro dé la Propie-
dad, parroquia, etc., para que, a la vez, la sociedad forme su expe-
diente con lag familias pudientes de la seccién y, mediante delega-
gados cuidadosamente elegidos y provistos de credenciales honori-
ficos, proceda a invitar a cada familia, adjudicidndole 2 6 3 fami-
lias de desocupados. Los folletos redactados por la Junta estable-
ceran la formg de realizar el padrinazgo o asistencia, obligaciones
idel auxiliado, forma de control, etc.,, todo préicticamente simplifica-
do para exigir lo gue las costumbres y manera de vivir pueden
tolerar. , ‘

La sociedad que se haya hecho cargo de una determinada sec-
c¢ion informard periédicamente a la Junta, y en forma standardizada
y simple, sobre los resultados obtenidos y con esto se establecerd una
emulacion saludable, estimulada con la publicidad.

La Junta ha hecho un estudio detenido de esta accién wdeI .
padrinazgo que es bastante compleja en su planteo, porque entran
muchos detalles que hay que prever y ordenar pero resultara fac-
tible y simple en su funcionamiento, porque no exige dinero, bas-
tando so6lo un poco de buena voluntad y espiritu de disciplina.

‘Cooperativa “E{ Hogar Hista institucién, cooperativa de consu-
Obrero” mo, edificacién y crédito, inscripta bajo

el nfimero uno en el registro nacional

de cooperativas, cumplird el 30 de julio préximo el 39 aniversario de
su fundacién,

De la memoria correspondiente al 45° ejercicio se desprende
gue ha seguido un ritmo creciente de progreso, sélo detenido en la
presente época en que Ja situacién econdémica ahoga tantas acti
vidadeg ttiles vy repercute en forma directa sobre los socios de la
entidad. .

iSocios

Cuenta en la actualidad con 8.888 socios, rubro que ha sufrido
lag siguienteg variantes:

1905 . .

e e e e s 19
w5 ... .00 00 2972
92 . ... ... . #B.756
1930 . . . . . .. . 9.484
W31 . ... .. . . 10.035
932 .. ... ... 8.5

933 . .. . . . . . 8.88
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Ventas

Las ventag han ido aumentando afio a aiio, con excepciéon de
los ultimos, en que se ha producido un descenso en su monto
total, en la forma que indican las cifras que siguen:

T 4.600.19
191 . . . . . . . ., 170.388.80
1925 . . . . . L . ., T42.816.91
/e . . L. L. L., 804.445.90
1931 . . . . . . . ., 762.810.53
W32 . . ... . . ., 1690.169.76
1983 . . . . . . . ., 608.847.80

Propiedades

Cuenta con dos casas modernas y pronto dari comienzo a las
tareas de modernizacion de otras propiedades. El valor de todas
ellas es de § 1.453.700.

Tales son Jas referencias y cifras que extraemos de la memoria
del dltimo ejercicio,

J. R. T.

XVI reunién de la Con- En su informe a la XVII reunién de la
ferencia Internacional del Conferencia Internacional del Trabajo,
Trabajo que se inauguré el dia 4 del actual, el
Director de la Oficina, sefior Butler, tra-
za los rasgos principales de la evolucion de 1a crisis mundial duran-
te el afio transcurrido. Analiza los diversos indices que pueden re-
velar las tendenciag dominantes: produccién, precios, movimiento
del comercio, etc. Insiste sobre la importancia, con frecuencia deci-
siva, de la politica monetaria en ios diversos paises y, a este propé
sito, muestra los datos esenciales del grave problema que plantea la
rapida expansion industrial y comercial del Jap6n,

El Director pasa, después, revista a lag consecuencias sociales
de la situacién econdémica, examinando, sucesivamente, el paro, los
seguros sociales, log salarios, la duracién del trabajo y las migra-
ciones de los trabajadores.

Bosqueja log esfuerzos realizados en la mayor parte de los
paises para obtener un mejoramiento, En ciertos Estados, més afec-
tados por la crisis, hubo profundas perturbaciones seguidas de nue-
vas experiencias de estructura social, con sentido. muy diferente,
pero con una caracteristica comiin que consiste en romper con las
clasicas teorfas econdmicas.

IEs un thecho que, a la hora presente, cuatro de Jos principales
pafses industriales del mundo (Alemania, Estados Unidos, Italia
v U. R. 8. 18.), que rednen una poblacién total de cerca de 400 millo-
nes de individuos y representan el 64 9% de la produccién indus-
tria] del universo, han abjurado, en gran medida, los principios en
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que se inspiraban, hasta hoy, la politica econémica de todos los
paises. ’

“No se trata, escribe e] seflor Butler, de examinar 8i debemos
alegrarnos o lamentarnos, pero en todo caso seria insensato disimu-
lar o negarse a ver las consecuencias importantes tanto sociales co-
mo econdémicas, que pueden resultar. Independientemente de lo que
nos reserve el porvenir, es ya evidente que la crisis actual ha sobre-
pasado ampliamente todas las depresiones periédicas precedentes,
por la amplitud de las perturbaciones que ha producido.

“Estas perturbaciones tienen ya sus repercusiones en la vida de
la :\Organizacién internacionaj del Trabajo y, por tanto, es necesario,
para trazar la senda que la Organizacién debe seguir en el futuro
—teniendo en cuenta lag diversas corrientes que encontrari— exa-
minar cudles han sido, hasta ahora, los efectos de las nuevas con-
cepciones en politica social y cudles serdn verosimilmente sus con-
secuencias futuras si continGan desarrollindose en e} curso de los
préximos afios”.

En este marco que fijan los propios acontecimientos, presenta
e] sefior Butler, un cuadro de la actividad de la Organizacién inter-
nacional del Trabajo en 1933. Sucesivamente examina el estableci-
miento de relaciones méas estrechag con los Estados Unidos, la
retirada de Alemania, el progreso de las ratificaciones de los con-
venios internacionales del trabajo, el desarrollo de la legislacién
social en América latina, etc. Recuerda los primeros t{rabajos de la
Oficing Internacional del Trabajo y la accion de los representantes de
la Qrganizacién en la Conferencia de Londres. No ha podido subs-
traerse a la idea de que, si {a 'Conferencig de Londres hubiese rea-
lizado, siquiera fuese algunas de las sugerencias que le hizo la
Conferencig internacional de} Trabajo, probablemente habrig dado
e] mundo un paso decisivo en la via de su mejoramiento econémico.
Por otra parte, es preciso reconocer, que no parece posible alcanzar
un verdadero mejoramiento sino por medidas de cooperacién inter-
nacional andloga a la que se esperaba de la Conferencia de Londres.

“Tarde o temprano nos daremos cuenta de que el esfuerzo na-
ctona] no ofrece sino limitadas posibilidades y, entonces se empren-
derd una nueva accién hacia un régimen internacional més ordena-
do en el cual la obra realizada por el esfuerzo nacional se integrara
en el patrimonio de la humanidad. Renunciar a la comunidad de
ideas y de lazos entre las naciones, seria destruir de un solo golpe,
toda la estructura de interdependencia que la civilizacién construyé
Jaboriosamente. Mientras subsista e} armazén de la civilizacién,
persistird irresistiblemente la necesidad de coordinaci6n interna-
cional. Al continuar con paso firme su camino durante estosg afios
de perturbaciones, ha contribuido la QOficina internacional del Tra-
bajo g demostrar el valor y lg objetividad de la cooperacién interna-
cional. Verosimilmente, en los afios venideros habri de realizar
otra tarea, todavia mdas ardua y de mayor responsabilidad, pero si
permanece fiel a sus principlos fundamentales de paz universal y
de justicia social, podri desempefiar el papel importante que le
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incumbe en la solucién de lag confradicciones con que lucha la
generacién actunal.”

iLos gastos causados por el paro

La Memoria del Director da las cifrag impresionantes de los
gastos impuestos a los Estados para sostener a losg trabajadores sin
empleo.

{En Alemania, las prestaciones de seguros, socorros de urgencia
y asistencia pGblica local, alcanzaron en 1932, un total aproximado
de 8.000 millones de R. L. -

~ En Bélgica, lag indemnizaciones ordinarias y excepcionales, han
costado aproximadamente 1.000 millones de francos belgas.

En la Gran Bretafia, las sumag gastadas por el fondo del paro

- descendieron de 120 millones de libras esterlinas en 1932 a 107 mi-
Jlones en 1933.

En Suiza, ]as prestaciones de seguros y las indemnizaciones de
socorro excepcional, llegaron, en 1932, a 65.000.000 de francos
{37.900.000 en e] afio 1931).

En Checoeslovaquia, lag indemnizacioneg pagadas a los parados,
‘importaren en 1932, 560 miillones de coronas. :

En los Estados Unidos, debido a la extensién del paro, se com-
probé que la asistenciyg privada no podria luchar contra la miseria.
En efecto, los socorros de caracter privado, no representaban sino
el 29 9% de los gastos totales. En 1932, el 82 % de los 500 millones
de (ddélares para as1stenc1a del paro, se obtuvieron de los fondos
piblicos.

La reduccion de la duracién del trabajo

Sin tratar a fondo esta cuestion, inscripta en el orden del dia
de la Conferencia, sefiala el Director de la Oficina, cudnto se acre-
cento la experiencia practica para la reduccién sistemdética del ho-
rario del trabajo. Lag recomendaciones que se inspiran en el prin-
cipio de la semana de 40 horas, se aplicaron en cierté nGmero de
paises, bien ipor via legislativa, bien por convenio colectivo, o inclu-
80 por decisiéon espontédnea de los patronos.

El hecho mds importante que se debe sefialar a este respecto,
es la reduccién de la duracién del trabajo en los Estados Unidos,
por aplicacién de log cédigog del trabajo. Puede decirse que al
final de 1933, 1a mayor parte de los trabajadores americanos tra-
bajaban 40 o menos horas por semana.

El movimiento en favor de lg duracién més corta del trabajo
ha hecho progresos en otros paises. En Australia, 13 ley de Queens-
land establece una duracién semanal maxima de 44 horas. En el
iCanadi la semans de 40 horag es aplicada en la construccién y
en todos los trabajos subvencionados. En Alemania, si bien no hay
disposiciones legislativas, la semana de 40 horas esti en vigor en
ciertas ramas de la industria o en ciertas regiones. En la Gran
Bretafia, no hay medidas legislativas, ni contratos colectivos, pero
cierto nlimero de empresas han introducido la semana mis corta de
trabajo, '
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Se comprueba, por otra parte, que el régimen de jornada de 8
" horas y la semana de 40 horas, estd consolidado de una manera
general. En Ttalia, una ley promulgada en marzo de 1933, permite
abandonar lag reservas con que ratificé el convenio de Washing-
ton. En Francia, diferentes decretos han hecho extensivos los pre-
ceptos de la ley de 1919 sobre la duracion del trabajo. [En Bulgaria
y Panamé4, el régimen de 8 horas se extendié a los establecimientos
comerciales. Por ltimo, el convenio de Washington de 1519 ha sido
ratificado durante el afio pasado por la Argentina, Colombia, Repu
blica Dominicana y Uruguay,

Economia dirigida

En su Memoria, el sefior Butler muestra jas medidas concerta-
das para actuar sobre la evolucién de la crisis. Segin el Director
de lg 'Oficina internacional del Trabajo, €l desarrollo de la inter-
vencidn deliberada de 10s poderes plblicos en el juego de las fuerzas
econdmicas, tendrd necesariamente mayores repercusiones. Pasa
revista, sucesivamente, a ias diversas experiencias de estructura so-
«cial en los diferentes paises; después a las simples realizaciones de
1a legislacidén del trabajo y los mecanismos para fijar los salarios
—comop en Australia y Nueva, Zelandia— hasta pararse en las hon-
{as reorganizaciones extendidas a todo el conjunto de la vida publi-~
ca como en la U. R. S. 1S, en Italia, en los Estados Unidos y en
Alemania, Seria, por otra parte, facil alargar la lista de los paises
que empiezan a coordinar su desarrollo industrial en el plano nacio-
nal entre los que figuran, incluso naciones eminentemente agricolas
como Turqufa, Siam, la India, China...

“En todag partes -—dice el Director— se intenta, igualmente,
encontrar una formula intermediaria que retna las ventajas de la
libertad de empress y las de organizaciones colectivas. Incluso en
los paises donde no se formuld hasty ahora un plan definido, se
disecuten proyectos que tienden a modificar ¢l régimen actual. Se
ve que se entra en una fase de transicion que lleva a nuevas formas
de estructura econdmica; sin embargo, esta fase no estd todavia
bastante .avanzvada’para que podamos prever actualmente cudles
seran el caricter y los resultadog de la evoluciom,

“Las experiencias ya hechas permiten, sin embargo, sacar la
deduccién que tiene una cierta importancia, a saber, que la econo-
mia dirigida y un régimen individual organizado, no exigen necesa-
riamente para su realizacién un modo particular de construcecién
politica. Toda medida legislativa, aplicada bajo cunalquier forma
que sea, implica ung limitacién de la libertad individual en interés
general, pero, como lo han probado en el pasado numerosos ejem-
plos, tal limitacién puede ser también hecha con el libre consen-
timiento de los interesados. (No hemos visto que en Alemama en
la Gran Bretaiia y en los (Estados Unidos se han tomado medidas
de gran alcance por los gobiernos democriticos y por métodos de-
mocraticos, a fin de dlrlglr y organizar la vida econémica nacional?

*Histos ejemplog hacen creer que 1as medidas necesarias de orden
v de control piblicos, pueden ser establecidas con la misma eficacia,
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tanto mediante -discusiones libres que tengan ppor resultado acuer-
dos libremente aceptados, como por otros métodos. Acaso sea ne-
cesarig una larga educacién politica para que la democracia llegue
a imponer voluntariamente la disciplina exigida. Pero la historia
del pasado, tanto en la guerra como en la paz, prueba abundante-
mente que lp libertad de lag instituciones no excluye una politica
netamente definida ni su ejecucién enérgica”. i

La crisis y los salarios

Al sefialar el Director en su Memoria que durante el afio de
1933 Ja tendencia a la baja de los salarios registrada en 1932 se debi-
litaba en ciertos paises y desaparecia completamente en otros, hgcia'
observar que 1a confianza en la reduccion de los salarios como re-
medio contra e] paro queds negada por la experiencia de la crigis
actual. Aunque no pueda disasociarse el factor salarios de los otros
numercsos elementos influyentes en la corriente de las transaccio-
nes comerciales, es posible, a juzgar por ciertos indicios, que la
amputacién de los salarios produzca un efecto contrario al de esti-
mular }as posibilidades de empleo. El sefior Butler, cita a este pro-
pésito los datos que se refieren g los Hstados Unidos, a Gran Bre-
tafia, a Alemania, Ausiralia y Canada. Seifiala, por otra parte, que
hasta aqui no existe mds que un solo caso en que se haya intentado
deliberadamente aumentar las tarifas y las néminas de salarios a
fin de dar un impulso a lg industria y reducir el paro. Ese caso
es el de los Estados Unidog donde el Gobierno ha hecho de esta
-politica un elemento fundamental de su programa de reconstrucciéon
econémica.

“Todo el mundo estd conforme en que la crisis no es ¢l resul-
tado de la pobreza, sino de una rigqueza cuyo volumen excede, por
el momento, de nuestra capacidad de absorcién. Por esta razén, se
tiende a restringir ]la produccién, tanto agricola como industrial,
creando carteles nacionales e internacionales, prohibiendo la cons-
truccién de nuevas fabricas y la instalacién de nuevas méquinas y
recurriendo a otras medidas andlogas para librar al mundo de la
aguda congestién de que sufre. Estas medidag parecerfan bastante
razonables gl la sociedad sufriese manifiestamente de un exceso de
riqueza y de lujo, pero es absolutamente imposible encontrar su
explicacién razonable en una épocy en que la pobreza y las priva-
ciones se extienden por todas partes. El verdadero problema que
el “planning” debe resolver no es el de la restriccién, sino el de
la expansion. Hay que encontrar la f6rmula que armonice la capa-
cidad de compra con las posibilidades ilimitadag de la produccién.
La férmula de la gbundancia, que triunfard sobre la fe desesperada
—fe verdaderamente singular en una época en la que la ciencia y
la capacidad de produccién alcanzan grado tan alto-— en el retorno
v las condiciones de vida de la edad media. Afortunadamente, la
maturalez; exacta de] problema es cada vez mdés evidente. Ahora,
bien; en el momento en que Ssea comprendido este problema su
solucién no sobrepasard los limiteg del ingenio humano siempre g
condicion de que, claro estd, la maldad de los hombres no paralice
el esfuerzo internacional que exige esta solucién”,
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