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Informacién social

Una ley de Cérdoba, para La Provincia de Cérdoba ha sancionado
combatir 1a desocupacién’ su ley Ne 3606 destinada a combatir la
desocupacién obrera, en su territorio.

Para ‘taﬂl fin, crea una Junta de Trabajo encargada de dirigir
las obras piblicas a realizarse, pues los grandes trabajos oficia-
"les es ¢l medio que adopta la ley para combatir la desocupacién.

Los gastos que demanle la realizacién de estas obras, se pa-
garan con el importe de la colocaciéon de “bonos del trabajo”, que
hasta 5 millones de pesos ha autorizado a emitir la legislatura
provincial; este empréstito se ha hecho al 6 % de interéds y 3 %
de amortizacién y los “bonos del trabajo” se recibirdn —en cierta
proporecion—- en concepto de pago ide los impuestos.

También destina a subvenir los gastos de las construcciones
de wutilidad ptblica, los benetficios de wuna iloteria especial, que
funcionarsd paralelamente a la que existe actualmente en esa pro-
vincia, :

E

t.a desocupacidn entre 10s De “La Prensa’ del 11 de julio extraemos
intelectuales, en Francia los siguientes datos: La poblacién uni-

versitaria de Francia pasa de 26.944 es-
tudiantes en 1896 a 83.000 en 1932 y se calcula que en la actualidad
pasa de 100.000, :

Los candidatos a ocupar las aulas universitarias, aumentan
con muchg mayor celeridad que la capacidad de admisién de las
Universidades. Y las actividades futuras de toda esta masa de
estudiantes constituye un problema hasta hoy sin solucién.

En efecto; mientras que los estudiantes de derecho ascienden
hoy a 23.000, los abogados inscriptos en el foro francés, en 1931,
eran golamente 4.561, de los cuales sélo 3.040 tenian algin Ilitigio
a su cargo. A esta reducida cifra se ha llegado, habiendo sido los .
inscriptos en 1912, 14.928. Méas de diez mil tuvieron que borrarse
por innecesarios, ’ .

Hay en Francia 7.500 estudiantes de medicina. Los médicos,
en 1916, eran 11.524; en 1931, llegan a 24.411. Se calcula que en
todo el pafs hay un médico por cada 1.645 habitantes, y en la
cindad de Parfs, uno por cada 630!

Un ritme parecido siguen lag actividadeg de las otras ramas
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universitarias, de los pintores, de los literatos y de los intelectuar
les en general, cuyas aptitudes son hoy imposibles de mercan-
tilizar.

Cada vez aumenta mis el pimero de los universitarios que
solicitan empleos para poder subvenir sus necesidades. En octu-
bre de 1933, habia 2.262 solicitantes.

Hay una muchedumbre de proletarios intelectuales, miembros
de una sociedad que los considera innecesarios; y que viven en
condiciones fSsumamente precarias, que no concuerdan icon sus
aptitudes y con los sacrificios que han realizado para adquirirlas.

Agrega el articulista de “La Prensa”, que las medidas que se
proponen para solucionar este problema son meros paliativos, tales
como: la reintegracion a sus puestos de muchos funcionarios pi-
blicos, despedidos por razones de economia; el derecho de jubi-
lacién a una edad mas temprana; una reglamentacién de la natu-
"ralizacién que Iimpida la competencia de los extranjeros, o la
realizacion de grandes trabajos publicos que pudieran ocupar parte
de esa masa de desocupados intelectuales.

\ J. M. C.
£
* %

Las primeras ‘ratificacio- La Oficing Internacional del Trabajo ha
nes por el Brasil de Con- sido informada de 1a ratificacién por el
venios internacionaies del  Brasil de cuatro de los convenios adop-
Trabajo tados por la Conferencia Internacional
de] Trabajo, en su 12 reunién de Wash-

ington, de 1919. Estos convenios son:

Descanso obligatorio de las mujeres seis semanas antes y seis
semanas después del parto; ’

—Prohibiciéon del trabajo nocturno de las mujeres en la in-
dustria;

—Prohibicién del trabajo de los nifios menores de 14 afios en
la industria;

—Prohibicién del trabajo nocturno de los nifios.

Es la primera vez que el iBrasil ratifica convenios internaciona-
les del Trabajo, y el hecho es una prueba méis de su efectiva
adhesion a la Organizacién internacional del Trabajo, pues, incluso
después de su alejamiento de la Sociedad de lag Naciones, el Brasil
ha participado regularmente en todas las reunioneg de la 'Confe-
rencia internacional dej Trab'ajo.

3 i
* &

Informe de! Directordela En su informe a la XVIII? Reunién de
Gficina Internacional del la Conferencia Internacional del Traba-
Trabajo a la XVIk2 re- Jjo, el Director de la Oficina, Sr. Butler,
unién de la Conferencia traza ]os rasgos principales de la evolu-

cién de la crisis mundial durante el afio
tganscurrido. Analiza los diversos indices que pueden revelar las-
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tendencias dominantes: produccién, precios, movimiento del comer-
cio, etc. Insiste sobre la importancia, con frecuencia decisiva, de la
politica monetaria en los diversos paises y, a este propésito, mues-
tra los datos esenciales del grave problema que plantea la rapida
expansion industrial y comercial de] Japoén,

[E] Director pasa, después, revista a las consecuencias socia-
ies de la situaci6n econdémica examinando, sucesivamente, e] paro,
los segurog sociales, los salarios, la duracién del trabajo y las
migraciones de log trabajadores.

Bosqueja los esfuerzos realizados en la mayor parte de los
paises para obtener un mejoramiento. En ciertos Estados mas
afectados por la -crisis, hubo profundas perturbaciones seguidas
de nuevas experiencias de estructura social, con sentido muy dife-
rente, pero, con una caracteristica comfin que consiste en romper
con las clisicas teorias econdmicas,

Es un hecho que ,a la hora presente, cuatro de los principales
paises industriales del mundo (Alemania, Estados TUnidos, Italia
v U.R.5/8.) que reunen una poblacién total de cerca de 400 millones
de individuos y representan el 64 9% de: la produccién industrial del
Universo, han adjurado, en gran medida, los principios en~“que se
inspiraban, hasta hoy, las politicas econémicas de todos los pafses.

“No se trata escribe el Sr. Butler, de examinar si debemos
alegrarnos o ilamentarnos, pero en todo caso seria insensato di-
simular o negarse a ver las consecuencias importantes tanto so-
c¢iales como econdémicas, que pueden resultar. Independientemente
de lo que 'nos reserve el porvenir, es ya evidente que la crisis
actual ha sobrepasado ampliamente todas las depresiones perio-
dicas precedentes, por la amplitud de las perturbaciones que ha
producido.

“Hstas perturbaciones tienen ya sus repercusiones en la vida
de la Organizacién Internacional del Trabajo y, por lo tanto, es nece-
* sario, para trazar la senda que la organizacién debe seguir en el
futuro —teniendo en cuenta las diversas corrientes que encon-
trard—, examinar cudles han sido, hasta ahora, los efectog de las
nuevas concepciones en politica social y cudles seran’ verosimil-
mente sus consecuencias futuras si contintian desarrolldndose en
el curso de los préximos afios.” A

En este marco que fijan los propios acontecimientos, presenta
el Sr. Butler, un cuadro de actividad de la Organizacién Inter-
naciona] del Trabajo en 1933. Sucesivamente examina e] estable-
cimiento de relaciones més estrechas con los Estados TUnidos, la.
retirada de Alemania, el progreso de las ratificaciones de los
convenios internacionales del trabajo, el desarrollo de la legis-
laci6bn social en América Latina, etc, Recuerda los primeros tra-
bajos de la Uficina Internacional de] Trabajo y la accién de los
representantes de la organiza»cign en la Conferencia de Londres.
No ha podido substraerse a la idea de wque, si la Conferencia de
Londres hubiese realizado, siquiera fuesen algunas de las suge-
rencias que le hizo 1a (Conferencia Internacional del Trabajo, pro-
bablemente habria dado el mundo un paso decisivo en la via de su
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mejoramiento econémico, De otra parte, es preciso reconocer, qué
no parece posible alcanzar un verdadero mejoramiento sino por
medidag de cooperacién internaciona] aniloga a la que se esperaba
de la ‘Conferencia de [Londres.

“Tarde o temprano nos daremosg cuenta de que el esfuerzo
nacional no ofrece sino limitadas posibilidades y, entonces se em-
prenderqd una nueva accién hacia un régimen internacional mdés
ordenado en el cual la obra realizada por el esfuerzo nacional se
integrard en el pafriinonip de Ja humanidad. Renunciar a la comu-
nidad de ideas y de lazos enire las naciones, serfa destruir de un
solo golpe, toda la estructura de interdependencia que la civiliza-
cion construyé: laboriosamente, Mientras subsista el armazén de
la civilizacion, persistird irresistiblemente la necesidad de co-
‘ordinaci6n internaciomal. Al continuar con paso firme su camino
durante estos afios de perturbaciones, ha contribuide la Oficina
Internacional del trabajo a demostrar el valor y la objetividad de
la cooperacién internacional. Verosimilmente, en los afios venide-
ros' habra de realizar otras tarea, todavia més ardua y de mayor
responsabilidad, pero si permanece fiel] a sus principios funda-
mentales de paz universal y de justicia social, podrd desempeiiar
el papel importante gue le incumbe en la solucién de las contra-
dicciones con que lucha la generacién actual.”

Los gastos causados por el paro

1

La Memoria del Director da las cifras impresionantes de los
gastos impuestos a los Estados para sostener a los trabajadores
sin empleo. s .

En Alemania, las presfaciones de seguros, socorros de urgen-
cia y asistencia publica local, aleanzaron en 1932, un total apro-
ximado de 3.000 millones de R. M.

En Béugica, las indemnizaciones ordinarias y:excepcionales,
han costado aproximadamente 1.000 milloneg de francos belgas.

En la Gran Bretafia, las sumas gastadas por el fondo del paro
descendieron de 120 millones de libras esterlinas en 1932 a 107
millones en 1933.

En ‘Suiza, las prestaciones de seguros y las indemnizaciones
de socorro excepcional, llegaron, en 1932, a 65 millones de francos
(37.900.000 en 1931).

En Checoeslovaquia, las indemnizaciones pagadas a los para-
dos, importaron en 1932, 5§60 millones de coronas,

En los {Estados Unidos, debido a la extensién del paro, se com-
probé que la asistencia privada no podria luchar contra la miseria.
En efecto, los socorros de caricter privado, no representaban sino
el 29 % de los gastos totales. En 1932, el 82 % de los 500 millones
de ddlares para asistencia del paro, se obtuvieron de los fondos
piblicos,
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La reduccién de la duracién del trabajo

Sin tratar a fondo esta cuestién, inscrita en el orden del dia
de la Conferencia, sefiala el Director de la Oficina, cuanto se acre-
centé la -experiencia practica para la reduccién sistemitica del
horario del trabajo. Las recomendaciones que se inspiran en el
principio de la semana de 40 horas, se aplicaron en ciertg ntmero
de paises, bien por via legislativa, bien por convenio colectivo, o
incluso por decisién espontidnea de los patronos.

El hecho més importante que se debe seflalar a este respecto,
es la reduccion de la duracién del trabajo en los Estados Unidos,
por aplicacién de los cdédigos de] trabajo, Puede decirse gue al
fina] de 1933, 1la mayor parte de log trabajadores americanos tra-
bajaban 40 o menos horas por semana,

El movimiento en favor de la duraciéon més corta del trabajo
ha hecho progresos en otros paises. En Australia, la ley de Queens-
land establece una duracién semanal maxima de 44 horas. En el
Canadé la semana de 40 horas es aplicada en la construccién y en
todog los trabajos subvencionados. En Alemania, si bien no hay
disposiciones legislativas, 1a semana de 40 horas esti en vigor en
ciertas ramas de la industria ¢ en ciertas regiones. En la Gran
Bretafia, no hay medidas legislativas, ni contratos colectivos, pero
cierto ntimero de empresas han introducido la semana més corta
de trabajo, ;

Se comprueba, por otra parte, que el régimen de jornada de 8
horas y la semana de 40 horas, estd consolidado de una manera
general. En (talia, una ley promulgada en marzo de 1933, permite
abandonar las reservas con gque ratific6 el convenio de Wéash-
ington, En Francia, diferentes decretos han hecho extensivos los
preceptos de la ley de 1819.sobre la duracién del trabajo. En Bul-
garia y Panamd el régimen de 8 horas ge extendié a los esta-
blecimientcs comerciales. Por tiltimo, el convenio de Wéshington
de 1919 ha sidg ratificado durante el afio pasado por la Argentina,
Colombia, Reptiblica Dominicana y Uruguay.

' Economia dirigida
}

En su Memoria, €] Sr. Butler muestra lag medidas concertadas
par actuar sobre la evolucign de la crisis. Seglin e] Director de la
Oficing Internacional del Trabajo, el desarrollo de la intervencién
deliberada de los poderes phiblicog en el juego de las fuerzas eco-
némicas, tendri necesariamente mayores repercusiones.

Pasa revista, sucesivamente, a las diversas experiencias de es-
tructura social en log diferentes paises; después a las simples
realizaciones de la legislacién del trabajo y los mecanismos para
fijar los salarios —como en Australia y Nueva Zelandia— hasta
pararse en las hondas reorganizaciones extendidas a todo el con-
junto de la vida ptblica como en la U.R.S.S., en [talia, en los
Estados Unidos y en Alemania. Serfa, por otra parte, facil alargar
la lista de los palses que empiezan a coordinar su desarrolio indus-
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trial en el plano nacional entre los que figuran, incluso naciones
eminentemente agricolas como Turqufa, Siam, la India, China...

“En todas partes, dice el Director, se intenta, igualmente, en-
contrar una férmula intermediaria que reuna las venta'jas de la li-
bertad de empresa y las de organizaciones colectivas. Incluso en
los pafses donde no se formul6é hasta ahora un plan definido, se
discuten proyectos que tienden a modificar el régimen actual. Se
ve Que se entra en una fase de transicién que leva a mnuevas
formas de estructura econdmica; sin embargo, esta fase no esta
todaviag bastante avanzada parg que podamos Pprever actualmente
cudles seran e] cardcter y los resultados de la evolucién.

“Las -experfencias ya hechag permiten, sin embargo, sacar la
deduccion que tiene una cierta importancia, a saber, que la eco-
nomia dirigida y un régimen individual organizado, no exigen mece-
sariamente para su realizacién un modo particular de construccion
politica. Toda medida legislativa, aplicada bajo cualquier forma que
sea, implica una limitacién de la libertad individual en interés
general pero, como lo han probado en el pasado numerosos. ejem-
plos, tal limitacién puede ser también hecha con el dibre consen-
timiento de los interesadog, ;Ng hemos visto que en Alemania, en
la Gran Bretafia y en los HEstados Unidos se han tomado medidas
de gran alcance por log gobiernos democraticos y por métodos
democraticos, a fin de dirigir y organizar la vida econdmica
nacional?

“Estos ejemplos hacen creer ‘qu'e las medidad necesarias de
orden y de control piblicos, pueden ser establecidas con la misma
eficacia, tanto mediante discusiones libres qgue tengan por resul-
tado acuerdos libremente aceptados, como por otros métodos. Acaso
sea necesaria una larga educacién politica para que la democracia
llegue a imponer voluntariamente la discipling exigida, Pero la
historia del pasado, tanto en la guerra como en la paz, prueba
abundantemente gue la libertad de las instituciones no excluye una
politica netamente deflmda ni su ejecucitén enérgica.”

La crisis y los salarios

A] sefialar’ el ‘Director en su Memoria que durante el afio
de 1933 la tendencia a la baja de los salarios registrada en 1932
se debilitaba en ciertos paises y desaparecia completamente en
otros, hacia observar que la confianza en la reduccion de los sala-
rios como remedio contra e] paro queds negada por la experiencia
de la crisis actual. Aunque no puede disasociarse e] factor salarios
de los otros numerosos elementos influyentes en la corriente de
las transacciones comerciales, es posible, a juzgar por ciertos indi-
cios, que la amputacién de los salarios produzca un efecto .con-
trario al de estimular las posibilidades de empleo. El Sr. Butler,
cita a este propodsito los datog que se refieren a los KEstados
Unidos, a Gran Bretafia, a Alemania, Australia y Canad4. Sefiala,
por otra parte, que hasta aquf no existe mis que un solo ¢aso en
que se haya intentado deliberadamente aumentar las tarifas y las
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4
néminas de salarios a fin de dar un impulso a la industria y redu-
cir el paro. Hse caso es ¢l de los Estados WUnidos donde el Gobierno
ha hecho de esta politica un elemento fundamental de su progra-
ma de retonstruccién’ econdmica. ”

“Todo el mundo estd conforme en que la crisis no es el resul-
tado de la pobreza, sino de una rigqueza cuyo volumen excede, por
el momento, de nuestra capacidad de absorcién., Por esta razén,
se tiende a restringir la produccién, tanto agricola como indus-
trial, creando carteles nacionales e internacionales, prohibiendo la
construccion de nuevas fabricas y la instalacién de nuevas méqui-
nas y recurriendo a otras medidas anédlogag para librar a] mundo
de la aguda congestién de que sufre. Estas medidas parecerian
bastante razonables si la sociedad sufriese manifiestamente de un
exceso de riqueza y de lujo, pero es absolutamente imposible en-
contrar su explicacidn razonahle en una €época en que la pobreza
vy las privaciones se extienden por todas partes. El verdadero pro-
blema que €l “planning”. debe resolver no es el de la restriccion,
sing el de la expamsién. Hay que encontrar la férmula que ‘armo-
nice la capacidad de compra con las posibilidades ilimitadas de
la produccién. La férmula de la abundancia que triunfari sobre la
fo -dese'spera\da —fe verdaderamente singular en una época en la
que la ciencia y la capacidad de produccidn alcanzan grado tan
alto— en e} retorno a las condiciones de vida de la edad media.
Afortunadamente, la naturaleza exacta del problema es cada vez
més evidente. Ahora bien, en el momento en que sea comprendido
este problema, su solucién no sobrepasars los limites del ingenio
humano siempre a condicién de que, claro estd, la maldad de los
hombres no paralice el esfuerzo -internacional que exige esta
solucion.”’
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