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Informacion profesional

La moratoria hipotecaria Extracto del Fallo de la Suprema Cor-
en Estados Unidos. Dis- te de E. Unidos: “Home Building and
cusion sobre su constl- Loan Ass’'n v. Blaisdell and wife’’. Fe-

cionalidad (1) cha 8 de enero de 1934. (“Supreme Court
. Reporter”, Vol. 54, N¢ 5, pags. 231-
256). ~— Mr. Hughes (mayoria): Indudablemente, cualquiera que

sea e] poder reservado al Estado debe ser compatible con el mas
simple intento de una limitacién constitucional de ese poder. El
“poder reservado” no puede ser construido en términos que destru-
yvan la limitaciéon; ni la limitaciéon podria ser construida para des-
truir el poder reservadc en sus aspectos esenciales. Ambos deben
ser construidos en armonia,

Hste principio excluye una construccién que permitiese al Es-
tado adoptar como politica la repudiacién de las deudas o la des-
truccién de los contratos, o la denegacién de los medios de hacerlos
valer. Pero de aqui no se sigue que no puedan surgir condiciones en
las cuales una restriccion temporaria de la fuerza de los contratos
no sea compatible con el espiritu y el propdsito de la disposicién
constitucional, y se tendrd en ello ¢l poder reservado al Estado de
proteger los vitales intereses de la comunidad.

No se podria sostener que la prohibicién constitucional se in-
terpretarse en el sentido de prohibir limitadas y temporariag inter-
posiciones con respecto a la fuerza de los contratos si lo hace nece-
sario una gran calamidad publica como el incendio, la inundacion
o el terremoto. La reserva del poder del Estado apropiada a tan
extraordinarias condiciones debe ser contemplada como una parte
de todos log contratos tal como ocurrio en la reserva de ese poder
para proteger el interés publico en otras situaciones a que nos
hemos referido. Y si el poder del Estado existe para prestar
temporaria ayuda, con relacion a la fuerza de losg contratos, en
presencia de desastres debidos a causas fisicas tales como el incen-
dio, la inundacién o el terremoto, no puede decirse que ese poder
sea inexistente cuando las urgentes necesidades ptiblicas que deman- .
dan esa ayuda es producida por oiras causas de cardcter econdmico.

Cualquier duda gue pudiera existir acerca del poder protector
del Estado, su poder politico —police power— y la forma en que

(1) Traduccién sintetizada hecha en la clase de Derecho Privado
Profundizado de la Facultad de Derecho de La Plata, a cargo del Dr. Luils
Méndez Calzada.
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puede ser ejercido —sin violar la verdadera inteligencia de la norma
de la Constitucion Federal—, directamente encaminado a evitar el
inmediato y literal cumplimiento forzado de las obligaciones con-
tractuales mediante una restriccién temporaria y condicional, cuan-
do los vitales intereges publicos sufririan de otro modo —esa duda
se eliminaria por nuestras propias decisiones relativas al valor de
las leyes sobre Locaciones durante un perfodo de escasez de
viviendas.

Analiza los méas importantes fallos dictados, entre ellos el de
Block v. Hirsch, y agrega:

“Se desprende de este analisis de nhuestras decisiones que ha
existido una creciente apreciaciéon de las necesidades publicas; y
que era preciso encontrar el terreno para una racional armonia
entre los derechos individuales y el bienestar piblico.

"“La naturaleza del dominio publico, la rapidez de un constante
aumento de la densidad de la poblacién; el intercambio de las
actividades de nuestro pueblo y la complejidad de nuestros intereses
econémicos, hacen inevitagle encaminarse hacia una mayor utili-
zacion de la sociedad organizada a fin de proteger las verdaderas
bases de la oportunidad individual. Si en los tiempos lejanos se
- pensaba que solamente los intereses de los individuos o-de las clases
estaban en juego y que los del Estado mismo estaban afectados muy
remotamente, mas tarde se constaté que los intereses fundamentales
del FWstado se encontraban directamente afectados; y que la cuestion
no es simplemente la postura de un contratante contra otro contra-
" tante, sino el uso de medidas razonables para salvaguardar la
estructura econémica de la cual depende el bien de todos.

“No es resolver nada decir que esta necesidad publica no fué
percibida hace una centuria, o insistir en que la norma de la Cons-
titucion que significaba la vision de aquella fecha debe seguir sig-
nificando la visién de nuestra época. El juicio segin el cual lo que
la Constitucion significé en la época de su adopcion es lo que
significa hoy, y con el cual se pretende sostener que las grandes
clausulas de nuestra Constitucion deben ser mantenidas en la inter-
pretacién que les habrian dado sus creadores en las condiciones y
con el panorama de su tiempo —es un juicio que lleva en si su
misma refutacién. Guardandose de tan estrecha interpretacion el
Chief Justice Marshall pronuncié su memorable advertencia: “Ja-
mas debemos olvidar que es una constitucién 1o que nosotros esta-
mos comentando, (MacCulloch v. Maryland): una constitucién gque
se trata de hacer perdurable para el futurc, y por consiguiente que
debe ser adaptada a las diversas crisis de los asuntos humanos”. Y
cuando esta Corte estudié las palabras de la Constitucidén, dijo en
el caso Missouri v. Holland: ‘“nosotros comprobamos que ellas han
traido al mundo un ser cuyo desenvolvimiento no pudo haber sido
previsto completamente pr el mds talentoso de sus genitores... El
caso que tenemos ante nosotros debe ser considerado a la luz de
nuesira total experiencia y no solamente por lo que se haya dicho
hace una centena de afios’.

“No habria ningln provecho en el intento de trazar una sutil
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"distincién entre el intencional significado de las palabras de la
Constituciéon y su intencional aplicacién, Cuando nosotros hemos
considerado la cldausula contractual y las decisiones que la han co-
mentado en armonia con el esencial “poder reservado’ de los Hs-
tados para proteger la seguridad de sus habitantes, no podemos
asegurar con esa conclusién que la clasula haya sido desviada por
-aquellas decisiones de su propio significado o de que los fundadores
de nuestro gobierno no habrian interpretado la clausula diferente-
mente si ellos hubieran tenido la ocasién de asumir esa responsa-
bilidad en las condiciones de los ultimos tiempos. El vasto cuerpo
de legislacion que se fué desenvolviendo fué desconocido para nues-
tros antepasados, pero se admite que ha salvaguardado el contenido
esencial y el espiritu de la Constitucién. Con un gradual reconoci-
miento de las necesidades phblicas v de la relacién entre el derecho
individual y la seguridad publica, la Corte ha tratado de evitar la
perversion de la norma constitucional impidiendo que se convierta
er un instrumento para ahogar la capacidad de los Estados en
ia proteccion de sus intereses fundamentales. Este desenvolvimiento
es el desarrollo de las semillas que nuestros antepasados plantaron.
Es un desenvolvimiento preévisto por las proféticas palabras del
Justice Johnson in re Ogden v. Saunders, ya comentadas. Y los
gérmenes de las recientes decisiones se encuentran en los primeros
casos de Charles River Bridge y de West River Bridge, supra, que
mantuvieron el derecho piiblico contra la fuerte insistencia de la
clausula contractual. ‘

“El principic de este desenvolvimiento es, como hemos visto,
que lag reserva de wun razonable ejercicio del poder protector del
Estado estd implicita en todos los contratos, y no hay mayor razon
para rehusarse a aplicar este principio a las hipotecas de Minnesota
que a las locaciones de Nueva York.

“Aplicando el criterio establecido por nuestras decisiones, lle-
gamos a las siguientes conclusiones:

“10 TUna emergencia existe en Minnesota que proporciona una
ocasion adecuada para el ejercicio del poder reservado del Estado
para proteger los intereses vitales de la comunidad,

“20 Rl acto legislativo va dirigido a un fin legitimo; es decir,
la ley no se dictdé para favorecer simplemente a determinados indi-
viduog sino para la proteccién de un interés bdsico de la sociedad.

“39 Teniendo en cuenta la naturaleza de los contratos en cues-
tiéon —hipotecas de incuestionable validez— la ayuda suministrada
y justificada por la emergencia, a fin de no contrariar la norma
constitucional, solamente podia ser de un cardacter adecuado a esa
emergencia y concederse bajo razonables condiciones.

“49 Tas condiciones bajo las cuales ¢l periodo de rescate (mo-
ratoria) se extiende no aparecen desprovistas de razonabilidad.

“5° La Ley es temporaria. Estd limitada a la exigencia que
la motivé.

“Durante la postergacién del periodo de redencién (moratoria)
hasta el final del procedimiento de ejecucién, mayo 1° de 1935,
ese periodo puede ser reducido por orden de la Corte segun la ley,
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en caso de cambio de las circunstancias; y el imperio de la isy
misma no puede extender validamente la emergencia o ampliarse
como para destruir virtualmente los contratos.

“IL — Somos de opinién que la Ley de Minnesota aqui aplicada
no viola la cldsula contractual de la Constitucién Federal. Si la ley
es sabia o equivocada desde el punto de vista politico es una
cuestion ajena a nosotros.

Se confirma la sentencia de la Suprema Corte de Minnesola.

Mr. Justice Sutherland (Disidencia)

Pocas cuestiones de mayor importancia que la que acaba de
decidirse han sido sometidas al examen judicial durante esta gene-
racién. El que se ha hecho por la mayoria cierra los ojos ante las
inevitables consecuencias de un avance futuro, gradual y cada vez
mayor sobre la inviolabilidad de los contratos ptblicos y privados.

El efecto de la ley de Minnesota, aunque bastante grave en si
- mismo, es de trivial significado en comparacién con los peligrosos
senderos futuros acerca de las limitaciones de la Constitucién, que
son ya casi ciertos como una consecuencia natural de cualguier paso
fuera de las fronterag fijadas por ese instrumento. Y aquellos de
nosotros que estamos impresionados del efecto de esa decisién, en
una materia tan importante, faltarfamés a nuestro deber si no
expusiéramos en la coleccion de fallos de la Corte las razones que
nos mueven a oponernos, :

Una norma de la Constitucién, es innecesario decirlo, no admite
dos distintas interpretaciones. No puede significar una cosa en una
época y otra cosa enteramente diferente en época diversa. Si la
clausula contractual, cuando fué concebida y redactada significaba
que los plazos de un contrato para el pago de dinero no podian ser
alterados arbitrariamente por una Ley del Estado sancionada para
ayudar a deudores en dificil situacion con la finalidad y el efecto
de postergar el pago o la fuerza de la obligacion, durante y a causa
de una emergencia financiera o econdmica, es obvio que sigue
significando hoy la misma 'cosa.

Esta apreciaciéon tan racional desde luego en su aplicacion a la
norma, escrita, y tan necesaria para la estabilidad de log principios
constitucionales, aunque de vez en cuando haya sido reprochada,
nunca habfa sido puesta en duda, hasta ahora, por las decisiones de
la Corte. La verdadera doctrina fué vigorosamente declarada en el
caso Milligan, en presencia de circunstancias de peligro nacional, de
inguietud y disturbios publicos mucho mayores gue los que existen
hoy dia. En ese memorable caso esta Corte dijo que las normas de
la Constitucién que ahora. examinamos habian sido expresadas por
nuestros antepasados en tan claro idioma inglés que seria la mayor
ingenuidad humana tratar de evitarlas o eludirlas... Y entonces,
con palabras cuya fuerza de verdad aumentd en el lapso de tiempo
transcurrido, se establecié la doctring sin la cual la Constitucién
dejaria de ser ‘“la suprema ley del pafs’, obligatoria por igual para
gobernantes y gobernados, en todos los tiempos y bajo todas las
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circunstancias, para convertirse en una simple coleccién de maxi-
mas politicag respetadas o despreciadas segin los sentimientos pre-
valentes en la opinién legislativa o judicial respecto de supuestas
necesidades del momento:

“La Constitucion de los Estados Unidos —dijo la Corte—, es
una ley para los gobernantes y para el pueblo, igualmente en tiempo
de guerra que en tiempo de paz y cubre con el escudo <de su pro-
teccion toda clase de hombres, en todos log tiempos y bajo todas
las circunstancias. Ninguna doctrina, engendradora de mdés perni-
ciosas consecuencias, podria inventarse, que la de que cualguiera
de sus normas podria suspenderse durante una gran exigencia de
gobierno, cualquiera que ella fuese. Tal doctrina conduce directa-
mente a la anarguia o al despotismo...”

“Bl Chief Justice Taney en el caso Dred Scott v. Sandford dijo
que mientras la Constitucién permanezca inalterable debe ser inter-
pretada hoy tal como fué considerada en la época de su adopcion;
que es la misma no sélo en sus palabras sino también en su mismo
significado; y “mientras continte en su forma actual, hablara no
s6lo con sus mismag palabras sino también con €l mismo sentido
y la misma intencién con que hablaba cuando salié de entre las
manos de sus creadores y fué votada y adoptada por el pueblo de
log Estados Unidos. Cualquier otra doctrina interpretativa abro-
garia el cardcter judicial de esta Corté, y la convertiria en un
mero reflejo de la opinién popular o de la pasiéon del dia.”

Estudia los antecedentes politicos que determinaron en E. Uni-
dos la sancién de la norma constitucional sobre respecto a la validez
de los contratos, y agrega:

“La presente exigencia en modo alguno es nueva. Desde el
comienzo de nuestra existencia como nacién, periodcs de depresién,
de bancarrota industrial o de angustia financiera, de deudas im-
pagas o impagables, han alternado con afios de prosperidad. La
leccion vital de que los gastos mayores que los ingresos engendran
la pobreza; las extravagancias publicas y privadas financiadas por
promesas de pago que deben concluir en una total o parcial repudia-
cién o en el incumplimiento, aunque ensefiada por uha amarga expe-
riencia, pareceria que nunca acaba de aprenderse. Y la tentativa,
por iniciativas legislativas, de cambiar la desgracia del deudor
1levandola a las espaldas del acreedor, poniéndose en conflicto con
la, clausula contractual de la Constitucién, ha sido persistente y a
menudo repetida.

“La defensa de la ley de Minnesota es hecha en un terreno que
fué rechazado por los autores de la Constitucién y también, varias
veces, por esta Corte, Esa defensa no deberia prosperar ahora por-
que constituye un esfuerzo para subvertir la norma constitucional
mediante un llamado a hechos y circunstancias idénticas a las que
dieron existencia a la misma norma. Un debido examen del proceso
del pensamiento 16gico nos lleva a la conclusién de que las con-
diciones que motivaron la ley no pueden ser invocadas para
destruirla.

“La Corte ¢ quo (la del Estado de Minnesota) y la defensa
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de la parte apelada, en los argumentos expuestos, admiten franca-
mente que la Ley constituye una alteracién material del contrato,
pero sostienen que esa ley es emanada del poder del Estado ante la
presente emergencia. En cuanto a la opinién de la mayoria del
Tribunal, esta Corte no estd enteramente de acuerdo con su criterio.

“La mayoria opina que la emergencia no crea poder, ni au-
menta el poder concedido, ni elimina o disminuye las restricciones
al poder acordado o reservado. Pasa a decir, sin embargo, que mien-
tras la emergencia no crea el poder, puede proporciondr lg 0casién
pare el ejercdcib del poder. S6lo puedo interpretar esa opinién asi:
que si bien una emergencia ng disminuye unag restriccion del poder,
proporciona una ocasiéon para disminuirle; y esto, me parece a mi,
es simplemente decir lo mismo, con otras palabras, con el efecto
de afirmar aquello precisamente que hablia sido negado.

“HEs completamente cierto que una emergencia puede proporcio-
nar la ocagién para el ejercicio del poder, lo que depende de la
naturaleza del poder y de la mente de la Constitucién con Trespecto
a él. Asi, la emergencia de una guerra proporciona una ocasién
para el ejercicio de ciertos poderes de guerra. Pero esto la Consti-
tuciéon lo contempla desde que ellos no pueden ser ejercidos en
ninguna otra ocasién. La existencia de otro género de emergencia
autoriza a los Estados Unidos para proteger a cada uno de los
Estados de la Unién contra las violenciags domésticas. Pero en
este caso no nos estamos ocupando de un poder acordado por la
Constitucién Federal, sino del poder de policie del Estado que existe
por si mismo. Entonces, la cuestion es: no si una emergencia pro-
porciona la ocasién para el ejercicio del poder de KEstado, sino si
ung emergencia proporciona una ocasion para la relajacion de las
restricciones al poder impuestas por la cldusula contractual; y la
dificultad estriba en que esa clausula contractual prohibe la accién
del Estado bajo cualquier circunstancic si tiene el efecto de alterar
las obligaciones de los contratos. La clausula restringe cualgquier
poder del Estado en el punto previsto, cualquiera que sea la ocasién.
No contempla que una emergencia pueda proporcionar una ocasion
para suavizar la restriccion, ni que pueda aminorarla bajo esa
contingencia ni bajo las extrictas condiciones normales.

“Si lo que acabamos de decir tiene fundamento, como asi lo
creemos, vengamos a lo que realmente es la cuestion vital en el
caso: ¢;La ley de Minnesota constituye o no una alteracion de la
obligacién del contrato?

“Para conbestar a esta pregunta debemos ante todo distinguir
la presente lL.ey de agquellags que, aunque interfiriendo en algin
grado en los términos de los contratos, o teniendo el efecto de des-
truirlos completamente, han sido, sin embargo, sostenidas como no
afectando la obligacién de los contratos en el sentido constitu-
cional. .. )

“Es enteramente cierto también que “la reserva de atributos
esenciales del poder soberano estd implicita en los contratos”; y
que la Legislatura no puede “desentenderse de la salud o la moral
publica”. Leyes generales para concluir con loterias, la venta o
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fabricacién de licores intoxicantes; la subsistencia de molestias, la
proteccién de la salud piblica, etc., aungue tengan el efecto indirecto
de destruir absolutamente contratos privados, hechos previamente
.en consideracion a la continuidad de un estado de cosas entonces
existente pero posteriormente prohibido —han sido uniformemente
mantenidas como no violatorias de la cljusula contractual— La
distincion entre la legislacién de ese cardcter y la Ley de Minne-
sota es, sin embargo, ficilmente observable. Puede ser demostrada por
un ejemplo. A., dedicado al negocio de fabricacién de licores into-
xicantes en un HEstado, hace un contrato, supongamos, con B., para
fabricar y entregar a un precio estipulado y en una cierta fecha
futura una cantidad de whisky. Antes de que llegue el dia del
cumplimiento del contrato, el ¥stado sanciona una ley prohibiendo
la fabricacién y venta de licor intoxicante. El contrato inmediata-
mente cesa porgque su realizacion ha dejado de ser legal. Y esto
ocurre porque €l contrato habia sido hecho bajo la condicién impli-
cita de que un determinado estado de cosas continuaria existiendo
¥y “cuando ese estado de cosas cesase de existir el negocio en si
mismo cesaria también”, '

“Supongamos ahora que el Estado, en lugar de sancionar una
ley prohibiendo la fabricacion y venta de esa mercaderia —en cuyo
caso la doctrina de las condiciones implicitas siempre seria perti-
nente—, continla reconociendo la general legalidad del negocio;
pero a causa de algo que se concibe como una justificada emergen-
cia, establece que el plazo para la realizacion de los contratos
existentes para la fabricacién futura y la venta futura se prorro-
gara por un plazo especificado de tiempo.

“Es perfectamente admisible en vista del poder del Estado
prohibir el negoeio, encontrar implicito en el contrato el efecto de
que el negocio de fabricar y vender licores intoxicantes llegue a ser
ilegal antes de la fecha seifialada para el cumplimiento del contrato.
Pero en el ejemplo puesto, encontrar implicita en el contrato una
excepcidon para el caso de una accién interferente del Estado, seria
mas que irrazonable, serfa absurdo, desde gque nosotros afirmamos
que el contrato fué hecho en la inteligencia de que, en tanto que la
obligacién permaneciese legal, la cldsula constitucional de inalte-
rabilidad excluiria toda ley que la modificase o anulase por exi-
gente que la ocasién pudiese ser.

“Tal es, en principio, el caso gque aqui contemplamos.

“Estoy de acuerdo con la opinién de la Corte que si la Ley
que se analiza es sabia o eguivocada es un asunto ajeno g nosotros.
Si es posible hacerla mejor o peor es cuestion que no nos concierne.
La tnica investigacion legitima que podemos hacer es: si es o no
constitucional. Si no lo es, sus virtudes, si las tiene, no la pueden
salvar. Si lo es, sus defectos no pueden ser invocados para des-
truiria. Si las normas de la Constitucién nco pueden sostenerse lo
mismo cuando lastiman que cuando agradan bien pueden abando-
narse. No siendo posible llegar a otra conclusion sino que la Ley
de Minnesota infringe la restriceién constitucional sub judice, asi
debo sostenerlo.
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“Tengo autorizacién para decir gue Mr. Justice Van Devanter,
Mr. Justice McReynolds y Mr. Justice Butler se adhieren a esta
opinién.”

¥*
* %

El Contador Piiblico en En el orden del dia No 30 de la ‘Camara

la sindicatura de socie- de Senadores del Congreso Nacional, fi-

dades de seguros gura el reciente despache de 1la Comi-

sién de Cédigos sobre diversos proyectos

relativos al régimen econdémico, financieroc y juridico del seguro.

Bs notable destacar que en los fundamentos de ese despacho,

se trascriben parrafos integros del informe que como una contri-

bucién a una nueva ley elevara a] Congreso el Instituto de Socie-

dades Anénimas y Seguros de nuestra Facultad, a pedido expreso
de la Comision de Coédigos citada.

También se tiene en cuenta el proyecto gue nuestro colega el
Dr. Victor Barén Pefia presentara en 1925 al Primer Congreso de
Doctores en Ciencias Econémicas y ‘Contadores Puiblicos Nacionales,
como asimismo las recomendaciones de dicho Congreso formuladas
a iniciativa de los colegas Carlos J. Ghirardi, Alberto Arévalo,
Samsom Leiserson y otros.

Nuestro simpatico y dinamico profesor D. José Gonzalez Galé
(que merece el titulo de doctor en ciencias econdémicas honoris
causa) también concurre con la autoridad de sus opiniones a re-
forzar el contenido argumenta] del despacho de referencia.

Hay que destacar —sin jactancia ni falsa modestia— estas pe-
quefias grandes conquistas intelectuales que, palmo a palmo, los
hombres de la Facultad de Cienciag Econémicas, van ganando en
la opinién calificada de nuestro pais.

Si bien el despacho a que nos referimos renueva la economia
general del régimen de seguro actual, contiene una serie de aspec-
tos que merecen severas criticas, que sin duda alguna se evidencia-
ran en el curso del debate.

Uno de dichos aspectos, del que nos ccuparemos oportunamente,
es el que se refiere a la eliminacién del seguro cooperativo que
hasta la fecha ha venido constituyendo el medio instituido de de-
fensa de miles y miles de colonos argentinos. El legislador debe
meditar seriamente al respecto. No debe auspiciarse el monopolio
del seguro que en definitiva ejercerian media docena de poderosas
compafifag extranjeras.

E1 profesional es, en ese proyecto, un elemento bhasico de con-
trol por parte del Estado como de los accionistas. El texto de los
articulog 7o y 100 ,que se transcriben, sin otro comentario, asi lo
evidencia: :
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Titulo II, — De la Superintendencig de Seguros y Sindicos

* Art. 7o — Créase la Superintendencia Genera] de Compafifas
“de ‘Seguros, dependiente del Ministerio de Hacienda de la Na-
“ci6n, que estarda bajo la direccion de un funcionario con el titulo
“.de Superintendente de Seguros y sera designado por el Poder
“ Hjecutivo con acuerdo del Senado.

“‘Queda autorizado el Poder Ejecutivo para desigpar el perso-
“nal técnico y administrativo de la superintendencia de seguros,
“que sea necesario para e] cumplimiento de esta ley y fijarle sus
“ sueldos, debiendo el primero integrarse con contadores piiblicos,
- “actuarios, y diplomados en Derecho o Ciencias Econémicas.

“ Bajo la dependencia de la Superintendencia General se esta-
‘“ bleceran subinspecciones regionales cuando asi lo requiera el nu-
“merc e importancia de las entidades locales.”

“Art. 10, — En sustitucién de los sindicos creados por el
“ Art. 335 del Cédigo de Comercio se designara para las sociedades
‘ anénimas de seguros, un sindico, contador ptiblico, con las facul-
“tades del Art. 340 de ese Cddigo en la forma indicada por los
"« Arts. 88 y 89 de la ley de Quiebras. EI sindico durara dos afios
“y puede ser removido por la Camara Comercial que lo designe, de
“acuerdo al Art, 93 de la ley citada. La Superintendencia de Se-
“ guros tiene facultades para solicitar la Tremocién del sindico.

‘“No pueden ser accionistas, de la sociedad en que ejerzan sus
“funciones, ni en otras compaiiias de seguros, ni tener interés di-
“recto ni indirecto en los negocioé sociales, ni- realizar con ella
“ninguna clase de operaciones.

* La remuneracién de los sindicos de lag compafifas de seguros
“gerd fijada por el Superintendente de :Seguros, con apelacién a la
“Camara Comercial respectiva.”

E. B.
*

* ¥

Validez de los “diplomas” Con motivo del inusitado proyecto del
de Contador . senador Serrey, sobre equiparacién del
titulo de Contador Pablico Nacional con
los diplomas de Contador, los centros de estudiantes de la Facul-
tad y escuelas de comercio; el Colegio de Doctores en Ciencias
Fconémicas y Contadores Publicos Nacionales, €l decano de Ia
Facultad y el Rector de la Universidad Nacional de Buenos -Aires,
exteriorizaron unanimemente su desagrado ante la sancién favora-
ble otorgada por el Senado de la Nacién a dicho proyecto.

Los estudiantes universitarios dirigieron notas al Congreso ¥y
declardndose en huelga como sefial de franca desaprobacién a la
sancién del Senado; el Colegio de Egresados de la Facultad envié
notas a los miembros del Congreso, al Decano de la Facultad de
Ciencias Econdémicas, al Rector de la Universidad Nacional de Bue-
nos Aires, a los Colegios similares del interior del pais, al Comité
Permanente de Profesiones Liberales, al Centro de Estudiantes de
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Ciencias Econ6émicas y de Escuelas Comerciales, etc.; la Facultad de
Ciencias Hconémicas, a su vez, remitio notas al Rector de la Uni-
versidad y a la Cdmara de Diputados de la Nacion; de tal manera
que los argumentos y desaprobaciones expresadas en tan clamorosa
temanda es de esperar que tengan eco en la Camara de Diputados,
rama Jlegislativa de la cual depende darle o impedirle fuerza de
ley a tan extemporinea como inconsulta “iniciativa”.

En mérito a los conceptos gque fundamentan la oposicién al inu-
sitado proyecto del senador de referencia, transcribimos a conti-
nuacion el texto de las notas dirigidas a la Camara de Diputados:

Nota del C’olegio de Doctores en Ciencias Economicas y Contadores
Publicos Nacionales

Buehos Aires, agosto 27 de 1934.

Sefior Presidente de la H. Comisién de Instruccién Ptblica de la
Camara de Diputados de la Nacidn, D. Marcial J. Zarazaga. —
SiD. : '

De mi mayor consideracion:

En nombre del Colegio de Doctores en Ciencias Econdémicas
y Contadores Publicos Nacionales gque presido, climpleme dirigirme
al sefior Presidente de esa Comision a fin de elevar g su conside-
Tacion el siguiente petitorio, relacionado con el Proyecto de Ley
del senador Carlos Serrey sobre validez de 1los Diplomas de Con
tador, aprobado con fecha 21 del corriente mes por el H. Senado
v que tiene a su estudio la Comisidén de Instruccién Pdblica de 12
H. Camara de Diputados de la Nacién.

Imposible es dejar de expresar en nuestra nota la sorpres3
gue la sancion de este proyecto ha causado en nuestro ambiente
profesional, ya que con él se vulneran principios de toda indole,
a los que se hallan vinculadas cuestiones de caracter profesional
universitario, e intereses materiales de orden nacional.

El Proyecto aprobado por la H. Camara en brevisimo debate,
afecta cuestiones que ponen en peligro la estabilidad de institutos
universitarios, ya que al equiparar titulos provinciales con nacio-
nales, se ponen en igualdad de condiciones al egresado de las es-
cuelag comerciales, en las cuales los estudios no tienen la inten-
sidad y las exigencias que guardan los programas de las escuelas
¥ -universidades nacionales. .

Un simple cotejo de los programas bastara para advertir la
falta de equidad en que se incurre al igualar por medio de la Ley,
el titulo de Contador expedido por las escuelas provinciales con
ol del egresado de .la escuela comercial nacional.

Los contadores que realizan sus estudios en las escuelag co-
merciales de la Capital, ya sean dependientes del Ministerio de
Justicia e Instruccion Piblica o de la Facultad, cursan cinco afios
de peritaje mas cuatro aflos de ciclo universitario, lo que da en
total nueve aqios de estudios.

Los Programas de la Carrera de Contador Piblico de las es-
cuelas nacionales de provincias, poseen algunas diferencias, pero
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aunque menos extensos —8 6 7 6 6 afios, segin la escuela o Uni-
versidad a que se refiera— sus estudios son regulares y alecanzan
siempre la intensidad que exige un titulo que presupone honesti-
dad e idoneidad profesional.

Los estudios de las escuelas exclusivamente provinciales, a que
alude el proyecto aprobado por el H. Senado, no guardan, en cam-
bio, la regularidad y la intensidad debidas, Sus egresados, con
s6lo 3 6 4 afios de estudios, equiparan de esta manera yn titulo
que les ha exigido menos conocimientos,y sacrificios, habilitan-
dolog para competir con egresados de su misma especialidad.

Estas diferencias tan fundamentales merecen destacarse. De
aqui el deseo de que los sefiores Diputados integrantes de la
H. Comision de Instruccién Publica observen con mayor deteni-
miento unos y otros estudios, comparando log horarios, condicio-
neg de ingreso y programas respectivos de las escuelas beneficia-
dag con esa equiparacionm.

" El proyecto de referencia encierra por otra parte, fallas que
10 pueden pasar inadvertidas.

En todas las carreras se tiende a descentralizar la actuacién
del profesional evitando que el egresado provincial, dada la dife-
rencia de sus estudios, pueda desempeniarse en la Capital. Este
rrincipio tiene su légica explicacién: al ya largo nimero de pro-
fesionales mnacionales que actian en la Capital, se sumarian las
caravanas de profesionales que afluirfan para desempefiarse en un
medio en el cual con sacrificios mucho menores se les brindaria
idénticas posibilidades de porvenir que a los primeros, lo que es
una evidente injusticia.

La ley de amparo mantenida hasta hoy perderia por conse-
cuencia sus efectos previsores, provocandose creaciones de situa-
ci6n critica a los profesionales nacionales, a las Escuelas de
Comercio nacionales y a las Universidades de todo el pais.

En mérito a todos estos factores es que nos permitimos diri-
girnos a esa H. Comisién, solicitindole la desaprobacién del pro-
yecto de Ley de Validez de los Diplomas de Contador,

Al hacerle expresos estos conceptos, con los cuales se traduce
el pensamiento unanime de todos los Contadores Piblicos Nacio-
nales del pais, aprovecho la oportunidad para saludar al sefior
Presidente de la H. Comisién de Instrucciéon Publica, subscribién-
dome con mi mas distinguida consideracion.

(¥do.): 8antiago B. Zaccheo, 'Presidexite; José B. Mari,
Secretario.

Nota de la Federacion de Colegios de Doctores en Ciencias Econo-
micas y Contadores Piblicos Nacionales

Buenos Aires, septiembre 12 de 1934.
Sefior Presidente de la Comisién de Legislacién General de la
Honorable Cédmara de Diputados de la Nacién, Dr. Carlos
D. Courel. — SD. '

Sefior Presidente:
La Federacién de Colegios de Doctores en Ciencias Econ6émi-
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cas y Contadores Publicos Nacionales, con domicilio en la Av, de
Mayo 811, 3er. piso, en su caricter de representante de todos los
Colegios de Contadores de la Repiblica, tiene el honor de diri-
girse a la Comision de su digna Presidencia expresindole que:

En la sesion celebrada el 5 del corriente, los Delegados de todos
los Colegios, en cumplimiento de mandatos expresos y ademas por
propia conviccion y atento que esa H. Comisidn tiene a estudio el
proyecto de ley del Senador Dr. Serrey, pasado en revision por el
H. Senado, por el que se dispone la equipardcién de los titulos
de Contador otorgados en varias provincias en base a un examen
elementalisimo, con los expedidos por las dos Facultades de Cien-
cias Econémicas y las Escuelas Superiores de Comercio de la Na-
cion, han resuelto .hacer llegar su mds formal repudio a dicho
proyecto, solicitandole gque, por los fundamentos que se daran, rechace
o archive esa iniciativa, que s6lo responde a servir menguados
intereses particulares de algunas personas que se tituian Contado-
res, por el hecho de haber obtenido una auforizacién para suplir
a los legalmente titulados cuando no los habia.

Las razones para esta peticion pueden concretarse en los- si-
guientes términos: los contadores provinciales a que se Tefiers
dicho proyecto no pueden ser eguiparados a los Contadores Publi-
cos Nacionales desde que s6lo les ha bastado a aquéllas dar un
examen elemental ante Tribunales de Cuentas o de Comercio, pues
es sabido que ninguno ha hecho sus estudios regulares sujetin-
dose a planes coordenados referentes a las asignaturas que se
sefialan como bdsicas en lios programas oficiales de las Escuelas
Superiores de Comercio de la Nacién o de las Facultades de Cien-
cias Econ6micas para la obtencién del titulo de Comntador Piiblico.

Tal insuficiencia de preparacién no es posible suplirla con un
reconocimiento legal, desde que ello importaria no soélo colocar
en desventajosa situacién a los egresados de estos institutos ofi-
ciales que han debido cursar tres o cuatro afios de estudios, por
lo menos, como estudiantes regulares, aparte de los cinco afios del
bachillerato mercantil necesarios para el ingreso.

La sancién de esta ley importaria la desautorizacion de todo
cuanto se ha hecho para dotar al pais de peritos especializados
en materia econémica y\comercial, aparte de que significara un
lamentable retroceso en la cultura especializada, por la que 350
viene bregando desde hace mds de cuarenta afios. Los estudios
superiores de esta especialidad que se cursa en nuestro pais —bueno
es decirlo alguna vez—, puede equiparirselos con ventaja con los
implantados en las Facultades e Institutos de altos estudios de
Francia, Bélgica, Suiza, Italia y Alemania.

Descontamos, pues, que esa H. Comisién no ha de incurrir
en e} error de aconsejar la sancion de esta Ley, desde que tal
acto iria en perjuicio de nuestra cultura, asestando de paso un
golpe de muerte a las esperanzas de los egresados de institutos,
gue todavia gestionan ante los poderes publicos la reglamentacién
legal de su carrera.

En tode caso, y como solucién ecuanime, serfa admisible y
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l6gico exigir a todos los contadores provinciales que deseen la
equiparacion de sus titulos con los expedidos por la Naci6n, que
se sometan a un examen general de todas las asignaturas esta-
blecidas en los planes de las Escuelas Superiores de Comercio
de la Nacion, bajo el indispensable contralor ejercitade por el
Ministerio de Instruccién Piiblica.

En la seguridad de que el sefior Presidente ha de interpretar
los eievados moéviles en que se fundamenta nuesira solicitud, apro-
vechamos la oportunidad para saludarlo con nuestra mas alta y
distinguida consideracién. '

(Fdo.): Victor Barém Peria Presidente.

Nota del Comité Permanente de Sociedades Universitarias
Buenos Aires, septiembre 10 de 1334.

" Al sefior Presidente de la H. Camara de Diputados de la Nacion,
Doctor Manuel A, Fresco. — S|D.

Tengo el honor de dirigirme al sefior Presidente en nombre y
representacion del Comité Permanente de Sociedades Universitarias,
integrado por el Colegio de Doctores en Ciencias Econdémicas y Con-
tadores Publicos Nacionales, Colegio de Abogados, Centro Nacional
de Ingenieros, Colegio de Médicos, Sociedad Nacional de Farmacia,
Federacion Odontolégica Argentina y Centro de Arquitectos, para
solicitar el rechazo del proyecto de Ley sobre validez de los di-
plomas de Confador, en revision, originario del H Senado y a
estudio de la H. Comisién de Legislacién General, por considerarlo
lesivo de los derechos de los universitarios argentinos que se
gradian, en los institutos oficiales garantidos por la Nacién, vi-
gilados por medio de su Ministerio respectivo y bajo el control
de las autoridades competentes para conceder titulos capaces ¥
iegales para ejercer dentro del Territorio de la Nacidn. :

El Proyecto de referencia, pretende conceder derechos y pri-
vilegios inconcebibles, a un nimero de personas que cursan ciclos
inferiores de ensefianza comercial, en escuelas provinciales, y es
de pensar que a es0s profesibnales provinciales les cabria primero,
que la provincia que los titula les reglamente y afirme sus fun-
ciones dentro de su Estado, antes de que por una ILey Nacional
se -ies quiera brindar un favor que su propia provincia no les
acuerda.

La Ley de Contadores Publicos y Doctores en Ciencias Eco- .
némicas a consideracion de las H. Camaras, deberia ser conside-
rada con prioridad a una ley particular de beneficio reducido, sin
méas miras que la proteccidn de titulares de certificados que no
tienen la suficiencia para obtener titulos ulteriores que dan com-
petencia y saber, capaces de cumplir con eficiencia lo que es
menester para dignidad de la carrera y ética de su ejercicio.

El Poder Ejecutivo de la Nacién elevara a esa H. Camara el
Proyecto de Ley Orginica reglamentaria de las profesionesg Ii-
berales, redactado por la ‘Comision honoraria nombrada por los
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Decretos 43.498 y ampliatorios 44.372-46.638, donde se fijan los
limites de cada carrera, se forman los conceptos de control y se
formulan las reglas para el ejercicio de las profesiones liberales.

Si el Poder Ejecutivo de la Nacién, que se ha empefiado en
dar al pafs una ley de justicia y de derecho que se merecen los
universitarios argentinos, no s6lo como privilegio por ser gradua-
dos en sus institutos oficiales, sino por el deber que se tiene de
ayudarlos, defenderlos y ampararlos, porque no han recibido una
ensefianza gratuita, como la que se imparte en los institutes na-
vales y militares, sino que ban contribuido pecuniariamente y
en forma efectiva, posiblemerte en forma no suficiente pero real
en verdad para justificar asi el sacrificio econémico que el Estado
no ampara después de graduados; en cambio le cafga de patentes,
impuestos y obligaciones en forma tan pagadas que obligan mu-
chas veces al renunciamiento del ejercicio profesional; ;cémo es
posible que la H. Cimara, por nuevas leyes, quiera fomentar la.
habilitacion de titulos no universitarios para acrecentar el paupe-
rismo y la miseria profesional al amparo de una ley nacional?

El (Proyecto de ley sobre validez del diploma de Contador es
tan peligroso como el que tiene la H. Camara en su orden del dia
No 54 con el que aspira a conceder también privilegios no razona-
bles a argentinos graduados en Universidades Extranjeras, sin con-
trol alguno, sin pruebas de competencia, sin nada gque haga efectivo
el reconocimiento cientifico de sus poseedores, reconocimiento de
titulos de Universidades Extranjeras, algunas de ellas no reconoci-
das en sus propios Estados de origen y que funcionan otorgando
titulos por correspondencia que son legalizados por algunos Esta-
dos y reconocidos por ese Proyecto de Ley.

La sancién de esas leyes importaria un desmerecimiento a
los titulos argentinos y de consiguiente un menoscabo para las
Universiddaes Argentinas que funcionan bajo el control directo del
. Estado de la Nacién y que son un ejemplo de organizacién y labor
como de admiracién para cuantc extranjero se acerca a sus aulas.

Por estas razones, el Comité Permamente de Sociedades Uni-
versitarias, por mi intermedio, con todo respeto, pide ‘el rechazo
de ambos proyectos de ley. ’

Saludo al sefior Presidente con,mi mds alta y distinguida con-
sideracién,

[

(Fdo.): Juan Ubaldo Carren, Presidente; José 8. Mari,
Secretario interino.

Por su parte los profesores de la Facultad, reunidogs en asam-
blea, dirigieron a la Camara de Diputados una nota de la que se
extracta lo siguiente:

En primer lugar establecen que una parte de los titulos pro-
vinciales han sido expedidos por autoridades judiciales mediante
un examen de competencia profesional, limitado a solo algunas de
lag disciplinas que hoy se conmsideran propias de la carrera; que
otros han sido obteridos mediante estudios hechos en escuelas de
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segunda ensefianza, con planes de estudios adaptados a los medios
¥ necesidades locales, muy distantes en su extensién, contenido
y orientacién didactica de los implantados desde hace veinte afios
en las Facnltades de Ciencias Econdémicas, que, en cuanto toca a
la dependiente de la Universidad de Buenos Aires, comprende
veinte asignaturas distribuidas en cuatro afios de estudios y cuatro
cursos de trabajos practicos, realizados en institutos de investiga-
ci6n econdémico-financiera.

En consecuencia, sefialan que no aparece entonces equitativa
ia equiparacién lisa y llana que se proyecta, y que, por otra parte,
desde el afio 1914, en que se creé6 la Facultad de Ciencias Econé-
micas de Buenos Aires, el titulo de Contador Piblico Nacional ad-
quirié jerarquia universitaria, estando actualmente regido por la
ley Avellaneda, que adjudica exclusivamente a las Universidades
ia atribucién de expedir titulos de profesiones cientificas.

“Por otra parte —afiaden—, no puede admitirse sin vulnerar
el principio bésico de dicha ley que tal titulo sea expedido por
e¢stablecimientos de ensefianza media dependientes del Ministerio
de Justicia e Instruccién Piiblica, y que también, desde el punto
de vista de las conveniencias piblicas, dado el desarrollo econé-
mico-financiero a que ha alcanzado el pafs, y las actividades a que
_estan destinados los contadores ptiblicos, resulta necesario insistir
en que s6lo las Universidades los preparen y diplomen.”
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