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de Alfredo Labougle

Finanzas @

Seitores :

La ordenanza del 19 de agosto de 1926 dispone que los
profesores al iniciar sus respectivos cursos deberan dietar
una conferencia de caricter general sobre la materia a su
eargo o una exposicién de los principales problemas de ac-
tualidad dentro de la asignatura.

No se les ocultarid a ustedes que no puedo cumplir en
mejor forma con esta disposicién reglamentaria si esta pri-
mers conferencia la dedico a exhibirles los rasgos salientes
de la Repiblica en los eomienzos de este afio de 1935 y asi-
mismo a destacar los principales hechos financieros que ca-
racterizan a las demas naciones.

Me obliga a ello, 3 mi juicio, la materia que vamos a
estudiar porque en la actualidad la faz econdémica vy su con-
secuencia la financiera, en la vida del Estado ha pasado a
ser de preferente atencién de los gobiernos y de los pueblos,
y porque ‘‘Los reéursos de que dispone el Estado y su
patrimonio y las funciones que realiza en su caracter de per-
sona juridica del derecho privado y persona politica del de-
recho piblico, dan origen en su aplicacién y en sus fines a
un conjunto de relaciones y principios, hechos y leyes que
constituyen por su naturaleza especial una ciencia que estu-
dia las rentas publicas y su aplicacién a las necesidades del
Estado, o, como dice Terry, ‘‘los consumos y los productos

' del Estado, con arreglo-a sus legitimas necesidades.”

(1) Presidente de la Academia de 'Ciencias Econ6micas.
(2) Conferencia inaugural del curso de Finanzas de la Facul:
tad de Ciencias Econémicas.
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Sefiores :

En presencia de la depresién econdémica mundial y de
lz desairada posicién financiera de los gobiernos, que reper-
cute penosamente en la vida de los habitantes, y que aun per-
siste desde hace varios afios, en algunos paises se ha adoptado
una politica intervencionista de parte del Estado, en la pro-
duccién y el consumo, en la distribucién y en la circulacion,
denominada ‘‘economia dirigida’’, y cuyos fines, sin duda,
son: procurar reeursos a los gobiernos, reducir las grandes
entradas, disminuir los gastos de produccién, aumentar el
precio de los productos y hacer desaparecer la desocupacion.

Esa politica intervencionista ha sido presentada como una
novedad y al mismo tiempo como uwna panacea que provoca-
ria una reacecién favorable haciendo renacer la confianza, el
bienestar y el progreso para todos, olvidandose sus ‘‘inven-
tores’’ que en épocas remotas ya fué practicada, en Roma y
en Grecia, en donde el individuo desaparecia frente a la om-
nipotencia del Estado, y que ella puede ser Gnicamente ob-
servada en épocas extraordinarias y por tiempo limitado, co-
mo sucedié en los aflos de la guerra 1914 - 1919, periodo de
eclipse para los parlamentos europeos, bajo un sistema de
planificacién y de restringida libertad.

Los resultados de esa ‘‘economia dirigida’’, que ha traido
consigo ‘‘el nacionalismo econémico’’, han sido los recelos
entre los individuos de diferente nacionalidad, el estanca-
miento en el intercambio internacional de mercaderias y
productos y una paralizacién en las actividades mercanti-
les dentro de los limites de cada nacién, con perjuicio evi-
dente para el desarrollo de sus economias porque necesitan
las unas de las otras, del material y de la ayuda técnica gue
les es peculiar y en esta lucha constante si alguna nacién
obtiene una ventaja en su comercio lo es en perjuicio de
otra, con lo cual se ecrean situaciones molestas de Estado a
Estado que terminan en conflictos armados.

Los gobernantes para excusar en las presentes circuns-
taneias, muchas veces, medidas inconsultas, se amparan en
la tesis «de que la forma de organizacién politica y econd-
mica mejor para un pais es la que en las condiciones del
momento produce los mejores resultados; por eso no tiene
nada de extrafio comprobar la disparidad de métodos em-
pleados por el actual Ministro de Hacienda, entre nosotros,
y su antecesor, puesta de manifiesto hasta en pequefios de-
talles en la polémica que mantuvieron por los diarios.
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En el panorama universal, Rusia es la que después de
la gran guerra, aparece organizada en ‘‘economia dirigi-
da’’, y su permanencia ha ocasionado la rebaja del standard
de vida en la poblacién; la merma considerable de las ei-
fras de su comercio internacional y la consolidacién de una
politica armamentista, sin precedentes en el pais, que con-
trasta con la pobreza de su rendimiento agricola, que mno
obstante los planes y las promesas de sus dirigentes poli-
ticos no ha aumentado en produceién nj ha mejorado en
calidad, sin que pueda nada de esto ser compensado con el
perfeccionamiento que ha obtenido en algunas industrias y
Ia realizacién de alguna obra ptiblica notable,

Japén, por el contrario, ha mejorado todas sus indus-
trias y es la Ginica nacién que en el afio 1934 y en lo que va
de actual ha aumentado las cifras de su comercio interna-
cional, inundando de productos y articulos baratos los puer-
tos méis cercanos y los centros europeos, sin dejar de ha-
cerlo tampoco, aunque en proporecién mucho menor, en los
paises de la América Latina, pero todo ello a costa de su
masa trabajadora, y en el filtimo presupuesto de gastos para
1935 sobre una cantidad total de 2.193.414.000 yens desti-
na el 49 % de la misma, lo cual es un porcentaje enorme en
tiempos de paz, a gastos para la defensa nacional.

Estados Unidos, que dictara en 1933 una legislacién de
emergencia acordando poderes excepcionales al P, E., se los
dispensa en forma estable en 1934 y se los confirma en 1935
disponiendo el presidente de la. republica de poder suficiente
para reformar el sistema monetario, intervenir en los Ban-
cos, en las tarifas aduaneras y en virtud del plan de recons-
truecion nacional en la agricultura y en las otras actividades
del pais sin que hasta la fecha se hayan solucionado los malos
efectos de la crisis de que padece esa poderosa republica y
por el contrario la deuda piablica haya pasado de dblares
22.539.000.000 al 30 de junio de 1933 a 27.503.000.000 el
30 de junio de 1934 y que para este afio serd mayor porque
se habrdn usado 1.000.000.000 que fueron autorizados para
hacer frente, con el uso del erédito, para gastos de emer-
gencia. El presupuesto correspondiente al afio fiscal que ter-
min6 el dia 30 de junio de 1934 mostré un déficit de dé-
lares 3.989.000.000. ‘

Inglaterra pretende ser un ejemplo porque los dos flti-
mos ejercicios, 1933 y 1934, han sido clausurados con supe-
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ravit, lo que ha dado motivo para que se rebaje la tasa de
algunos impuestos, pero es conveniente hacer notar que en
el Reino no se han hecho desaparecer los millones de desocupa-
dos y que necesitan acordar subsidios entre otros a los gana-
deros. britdnicos para evitar la ventajosa competencia ex-
tranjera y de sus dominios,

En Alemania las deudas no se han pagado ni se pagan,
el marco hasta hace poco se habia retirado del mercado in-
ternacional y el presupuesto se ha cerrado, el de 1934, con un

equilibrio aparente porque es bueno tener presente que alli
 existe un presupuesto invisible.

Francia obtuvo, bajo Doumergue dentro del sistema clésico
el restablecimiento en el presupuesto, en el valor de los titu-
los y el valor del franco y en 1934 con la llamada ‘‘Reforma
fisecal’” que en realidad ha sido la rebaja que se ha introducido
en algunos impuestos y otras series de disposiciones para el
mejoramiento en el funcionamiento de las leyes fiscales, no
ha conseguido en definitiva gran cosa para el presupuesto
de 1935 que oscila en 50 mil millones de los cuales 22 se in-
sumen por concepto de servicios de la deuda piablica y para
atender el pago de las pensiones. .

En Francia hay actualmente a cargo del tesoro publico
1.300.000 empleados; 530.000 jubilados y 2.500.000 pensio-
nados de guerra.

En las naciones sudamericanas, por sobre todo y como
una verdadera calamidad se constata la continuacién de una
guerra sin fundamento entre dos naciones cuya extenua-
cién serd el coronamiento de afios de Ilucha y de sacrificio,
sin que sus vecinos puedan evitar y poner fin a ese conflicto
no obstante los nobles esfuerzos que se hacen y las sugestio-
nes continuas para que la paz se realice.

En el Pacifico, Chile con su economia castigada por
factores que desde hace tiempo la perjudican y especial-
mente en su convenio de exportacidn ha cerrado los ejercicios
de sus wltimos presupuestos con déficit apreciables y el
vigente oscila en los 900 millones de pesos siendo su deuda
puiblica al 31 de diciembre de 1934 de 4 mil millones de pesos.

El Ecuador, que en materia de Hacienda Piblica puede
afirmarse que habia mantenido hasta un siglo después de la
declaracién de su independencia el sistema fiscal estatuido
por el gobierno espafiol, aunque modificado en parte por algu-
na leyes orgénicas dictadas en ese periodo de tiempo, en el
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afio 1927 realiza su reforma fiscal, en momentos en que sus
gastos llegan al méximo de $ 71.000.000; reanuda en 1928
el pago de log servicios de la deuda externa que no se lo hacia
desde el afio 1912 y los gastos ordinarios que en 1929 eran
de 63.000.000 se reducen en 1934 a 41 millones si bien es
cierto que en esta suma no se incluye los servicios de la deuda
ptblica. El monto de la deuda externa es de 25.000.000 de
ddlares, la interna de 34.000.000 de sucres y la flotante de
1.000.000 en 1934. ‘ ,

En Colombia el gobierno gue terminé se inicia en el afio
1929 con una deuda exigible inmediata de 32.000.000 de pe-
sos. Con razén decia el Ministro de Hacienda, Jaramillo, en
““Una crisis en la economia politica y financiera de los pue-
blos sin par en la historia del mundo’’, en su ultima Memoria,
en la cual se refiere a los esfuerzos que la Administracién de
la cual formaba parte ha cumplido. La deuda de la reptblica
era de 164.000.000 de pesos para 1934 y las entradas en este
mismo afo produjeron 40.000.000.

Venezuela, en el norte, no se escapa tampoco a la regla
general, como lo apunta su Ministro de Hacienda, Efrain Gon-
zalez, de la erisis mundial que ha afectado tanto a su econo-
mia pero consigue la finalidad con empefio perseguida, equi-
librando su presupuesto y obteniendo para el ano de 1934
—un superavit de 11.552.807 de B—. Las entradas fueron,
para el ejercicio, de 169.642.51250 B. y los gastos de
158.089.705,50.

Nuestro vecino, el Brasil, se resiente en la exportacién de . -

sus pfo‘ductos vy del concienzudo informe que produjo la Co-
misién de Estudios Financieros de los Estados y de los Muni-
cipios, creada por decreto del 9 de noviembre de 1931, se des-
tacan las cargas que debe de soportar el pueblo para hacer
frente a los presupuestos de aquellas, las que se elevaban a
50 millones de libras ;225 millones de délares; 280 millones de
francos, vy 9 millones de florines. L.a deuda federal externa,
en la actualidad, oscila en 100 millones de libras; 193 millones
francos oro; 135 millones de francos papel y 150 millones de
délares y la interna en cerca de tres millones de contos papel. '

Por dltimo, el Uruguay, con una administracién finan-
ciera recomendable, no ha conseguido salir de sus inconve-
nientes financieros y econémitos y se me informa que su
deuda pidblica y sus presupuestos han aumentado y no indieo
cifras porque las que tengo no las he podido ratificar y las otras
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corresponden a afios anteriores a 1933 que no interesan a los
fines de esta conferencia.

En otras oportunidades me he ocupado con toda deten-
cién de nuestra propia economia y finanzas de manera que .
consecuente con ¢l plan trazado trataré hoy de seiialar sola-
mente lo principal que en los ltimos afios se ha hecho para
corregir nuestras cosas.

Recordaran ustedes que el P. E. de la Nacién con el pro-
pésito de aligerar el peso de la deuda publica dicté con fe-
cha 11 de noviembre de 1933 el decreto sobre conversién de los
titulos de la deuda interna, de acuerdo a la autorizacién que
se le concediera por el art. 13 de la ley 11.671 y el dia 14 del
mismo mes y afio otro sobre conversién de las cédulas hipote-
carias, invocando a este respecto el art. 37 de la ley 11.821
y con el fin de aliviar a los deudores.

A esos decretos siguieron los del 28 de noviembre de 1933,
con los cuales el P. E. completaba ‘‘el plan de aceién econd-
mica nacional’’; de nuevo régimen de control de cambios
—formalizado por simple resoluciéon del Ministro de Hacien-
da—; de creacién de la Junta Reguladora de Granos y de
fijacion de los precios del trigo, maiz y lino —este con el
objeto se dijo de evitar una revolucién en el campo— y
ademés el que reglamentaba la Junta Nacional de Carnes
creada por ley N¢ 11.747 de octubre 7 de 1933.

Con posterioridad a todos esos decretos, el P. E. concerté
la operacion referente a los empréstitos de desbloqueo en el
afio 1934, lo cual le permiti6 disponer para sus objetivos de 324
millones de pesos moneda nacional en conjunto.

Los resultados de esas medidas puntualizadas por el se-
fior Ministro de Hacienda en su dltima memoria publicada
correspondiente al afio 1933 se han traducido en un beneficio
para el Tesoro Nacional de 30 millones al afio por concepto
de reduceién de los servicios de la deuda interna y de cerca
de un millén y medio de libras esterlinas en cuanto a la deuda
externa, en alguno de sus rubros.

En lo referente a la defensa de la produccién nacional
afirman haberla realizado. Por mi parte, sobre los mismos
como sobre todas las demés providencias que se han tomado
como plan y en.su conjunto, las desapruebo y mantengo en
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un todo lo que el dia 22 de agosto de 1933 manifestare sobre
““la situacién de la Reptblica y la posibilidad de su mejo-
ramiento’’, desde la alta tribuna de la Academia de Ciencias
Econémicas. )

El 24 de diciembre de 1934 se ha dictado la ley de uni-
ficacién de los impuestos internos nacionales, que fuera mo-
tivo de muchas iniciativas y que a mi juicio no harid des-
aparecer los males que tiende a evitar, si el Poder Federal
no se reviste de firmeza, dejandose de contemplaciones que
pronto le serin solicitadas. Bsta ley tiene el defecto funda-
mental que afecta a la organizacién politica del pais.

Sin ocuparme de la formacién de algunas ‘‘Juntas’’ que
se las designa en defensa de la produccién nacional y de
otras disposiciones accesorias a las fundamentales tomadas,
diré que la ley ultimamente dictada creando el Banco Cen-
tral en este afio de 1935 y la otra pertinente al Instituto Mo-
vilizador no eran necesarias. E

El propio Ministro de Hacienda al referirse al redescuento
ha reconocido la manera excelente como funciona y en mi opi-
nién no era oportuna la creacién del Banco Central sin antes
proceder a la estabilizacién de la moneda y si esto en la ae.
tualidad no se podia llevar a cabo era mejor esperar otros
momentos. Sin embargo, votada la ley —en forma preecipi-
tada y con el defecto de no haber consultado eon anterioridad
como correspondia todas las opiniones autorizadas— es de
esperar que sea bien aplicada y que no sirva para produeir
algln empapelamiento.

En cunanto a la revaluacién del oro, no es mas que la
desvalorizacién de la moneda, operacién que ha producido
muchos millones de beneficio al gobierno, con la cual no puedo
estar nunca de acuerdo, consecuente a mis ideas que hice
plblicas en julio 24 de 1928, sobre ‘‘Lia Caja de Conversién
y el valor del peso moneda nacional’’ por significar un ver-
dadero despojo al trabajo y ser atentatoria al orden y a la
economia como el Instituto Movilizador que se ha creado y
que ‘en definitiva implica una ayuda y a veces una salvacién
para los que imprudentemente descontaron el porvenir a base
de la formacién de patrimonios ficticios.

“‘La deuda, decia Alberdi —naturalmente gue no se re-
feria a los pequefios deudores— es poder real y efectivo y en
lo piiblico como en lo privado un gran deudor se puede lla-
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mar un gran capitalista. Los acreedores son su tribu o su re-
baiio de mejores trabajadores’’.

La Oficina de Cambios, reparticién en la cual se toma
para el gobierno la diferencia entre el precio de compra pa-
gado por los Bancos a los exportadores y los precios conse-
guidos en las licitaciones ‘‘constituye un fondo de beneficios
de cambio que el gobierno emplea con un doble fin: compen-
sar al Tesoro por el mayor costo de los servicios de la deuda
puablica por el incremento del precio de las divisas resultantes
de estas medidas y financiar las operaciones de la Junta Re-
guladora de Granos’’.

En un afio los beneficios de cambio ascendieron a 91
millones de pesos, entre el 28 de noviembre de 1933 y 28 de
noviembre de 1934 a estar a la informacién oficial.

Todas las medidas que ha tomado el P. E. de la Nacién
¥ que las ha podido realizar con facilidad dada la compla-
cencia con que ha procedido el Congreso, han traide como
consecuencia la consolidacién de un hecho y es que el pre-
supuesto nacional vigente, 1935, oscila en los 900 millones y
que los tultimos ejercicios financieros se hayan cerrado con
déficit, pues el superavit que espera tener el Ministro de Ha-
cienda para el ultimo de 1934 no se presentari.

La deuda ptblica de la Nacién ha aumentado en 56 mi-
llones y llegaba al 31 de diciembre de 1933 a 3.556 millones
de pesos, de los cuales correspondia 363 millones de délares
a los Estados Unidos, acreedor nuevo que hizo su apariciéon en
las finanzas argentinas en el afio 1914, y seguramente tendré
que aumentar porque el pais estd cargado de impuestos y por-
que ademas del presupuesto nacional que en realidad es de
1000 millones, porque verdn como esa serd la suma del final
del ejercicio de 1935, estin los presupuestos de las provincias,
de los municipios y de las reparticiones auténomas, que pasan
en conjunto los 1.000.000 millones.

Una ultima estadistica que se ha publicado y que no ha
sido desautorizada por el P. E. decila que durante el afio 1934
se han producido-en la administracién 3122 vacantes, se han
dispuesto 967 jubilaciones de oficio y se han efectuado 6058
nombramientos, estos dltimos no obstante los decretos dispo-
niendo que las vacantes en la administracién no se proveeran
sino en los easos indispensables.

En la Reptblica, como se ve, no nos detenemos, desgra-
cladamente, en esta carrera de. los empleos publicos con el
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agravante de que si no se eligén bien las personas, teniendo
muy en cuanta su capacidad, su moral y su inclinacién a la
especialidad se creari una burocracia que es la degeneracién
de la Administracién, la prepotencia de una ecasta que no
sirve al Estado sino después de sus propios intereses. '

Sobre este particular en el afio 1925, el dia 23 de marzo,
al inaugurarse los cursos de la Facultad de Ciencias Econé-
micas y Bscuela de Comercio Anexa y hablando en represen-
tacién del Consejo y del Cuerpo de Profesores de esta Fa-
cultad, siendo Decano el eminente universitario mi amigo el
doctor Mario Saenz, dije: ‘‘La Facultad de Ciencias Econé-
micas llegé en buena hora (afio 1914) cuando la Republica
por el grado de adelanto alecanzado y el desenvolvimiento de
su comercio y el nacimiento de sus industrias necesitaba de
personas especializadas en el conocimiento de las eiencias eco-
némicas que aplicaren estos métodos en la contabilidad e in-
trodujesen nuevas practicas en los diferentes cargos y en las
delicadas misiones que les han sido confiadas por el gobierno,
las compaifias y los particulares y en cuyo cumplimiento han
sido verdaderos asesores y consejeros’’. -

Diez afos después, me asiste la intima convieeion —Ila
expreso sin reservas— que el mejoramiento administrativo se
ha podido verificar en la Administracién en general del pais,
en gran parte debido a la actuacién de los egresados de esta
casa de estudios y que la organizacién de las reparticiones
encargadas de la recaudacion de los nuevos impuestos no se
hubiera podido llevar a feliz término si no fuese por la mis-
ma causa.

Seiiores :

Seria dejar de ser leal para conmigoe mismo si no reco-
nociera el esfuerzo realizado por el Gobierno de la Nacién en
estos Tiltimos afios para mejorar el estado de cosas latente en el
pais y conseguir dictar una obra orginica de conjunto, pero
manifestada mi disconformidad con la misma, no cumpliria
con mi deber si no levantara mi voz contra la falta de publi-
cidad que caracteriza en parte a la actual administracién en
la gestién de los intereses pdblicos, publicidad que desde un
principio, en el origen de nuestra vida libre estampé como
conquista el Cabildo abierto de la Revolucién de Mayo.

_Esta, de apreciable importancia en materia financiera,
como las demés conquistas que han quedado gravadas en ese
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{
admirable monumento escrito que es nuestra Constitueién Nacio-
nal, si alguna vez las olvidan los poderes piblicos, eualesquie-
ra sea la bondad de sus propésitos deben serles recordadas y
exigidas su cumplimiento para seguridad y bien de la Repii-
blica en la cual vive y se agita una democracia 4vida de
progreso material y cultural, cuyas instituciones, que garan-
ten un perfecto equilibrio de poderes, se deben mantener in-
eOlumes y que nos fueron legadas por nuestros antepasados a
costa de cruentas luchas y de sangre, a veces, generosamente
derramada.

Sefiores:

'Queda inaugurado una vez mis el curso de Finanzas. .
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