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de ALBERTO MARIO (CALETTI

Autarquia Universitaria

I. ‘Auronomia, AUTARQUiA, UNIVERSIDAD

La Universidad Nacional requiere el pleno goce de su autono-
mia y de su autarquia, para €l cumplimiento eficiente de su elevada
misién. . .

Por autonomia universitaria se expresa aqui, siguiendo el pen-
samiento del prestigioso catedratico de derecho Constitucional doctor
Carlos Sdnchez Viamonte, “el reconocimiento a cada Universidad
Nacional del poder necesario para darse su propio estatuto, es decir,
para darse sus propias instituciones locales y regirse por ellas.”

Las Universidades Nacionales lograron su autonomia durante
el Gobierno de la Revolucién Libertadora.

El 27 de diciembre de 1957, en un acto solemne que conté con
la presencia del Presidente y del Vice-presidente de la Repiiblica,
se puso en posesién de sus cargos a los miembros del Consejo Supe-
rior de la Universidad de Buenos Aires, que por vez primera en su
historia tuvo un gobierno integrado por representantes de sus tres
claustros: profesores, graduados y estudiantes.

En esa oportunidad, el Tte. General Pedro E. Aramburu dijo
en su discurso: “La autonomia universitaria es una vieja deuda de
honor y gratitud que la Nacidn tenia con la cultura argentina, y es
desde hoy una deuda de honor que la Universidad adquiere para com
el pais”. , _

La autarquia es capacidad para administrarse a si mismo.

Dos decretos-leyes dictados durante el citado Gobierno de la
Revolucién Libertadora, contienen las reglas bésicas sobre ambos
temas: el N? 6.403, del 23 de diciembre de 1955 (“Organizacién y
autonomia™) y el N? 7361 del 19 de julio de 1957. (“Régimen
legal de autarquia financiera de las Universidades”).
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En los primeros parrafosde los considerandos de este altimo
se reconoce que la autonomia, como status juridico de dicha entidad,
puede verse seriamente comprometida de no contar con los medios
que aseguren su subsistencia; debiendo la Universidad, como expre-
sién del pensamiento y de la ciencia argentina, estar al abrigo de
factores extrafios a sus fines especificos; “Que la autarquia finan-
ciera supone la consideracién de dos aspectos fundamentales para
su estructuracién legal: a) el que se vincula con el régimen juridico
propiamente dicho, creacién de un patrimonio, Consejo Interuniver-
sitario y contralores legales, y b) el que contempla la financiacién
y sus fuentes de recursos; Que.la Universidad no puede ser una
dependencia estatal més; por su contenido, por su espiritu y por la
forma de su gobierno, debe manejar por si misma los recursos que
perciba del Estado o de otras personas juridicas o privadas.”

La Universidad de Buenos Aires se rige por un estatuto apro
bado por la Asamblea Universitaria del 8 de octubre de 1958, cuya
base primera la define como entidad de derecho piblico que tiene
como fines la promocién, la difusién y la preservacién de la cultura;
sostiene, en su base tercera, que es una comunidad de ‘proquores,
alumnos y graduados.

Son misiones fundamentales de la Universidad, segin su ex-
Rector Risieri Frondizi: la conservacién del saber; la investigacién
cientifica; la formacién de profesionales; y la prestaciéon de servi-
cios a la sociedad, al pueblo que la sostiene.

Las universidades privadas responden a intereses religiosos,
politicos y econémicos, o a ideales determinados —salvo raras ex--
cepciones— vy a veces, a pesar de ostentar este nombre, no son sino
institutos mono o politécnicos, donde mediante el pago de una suma
convenida se ernsefian los conocimientos de una rama de la actividad
humana, como desde muchisimos afios atrés vienen haciendo algunas
academias de idiomas, dactilogradfia, etc.

En algunas oportunidades se utilizé6 erréneamente €l término
de “universidad libre” para caracterizar a aquéllas que se oponian
al laicismo y propugnaban una orientacién religiosa definida.

II. NATURALEZA DE Los REcURsos

La autonomia de la Univensidad guarda intima relacién con
el sistema.de recursos con los cuales hace frente a sus inversiones y
gastos. :

El problema adquiere trascendencia desde el momento en que-
aquélla imprime una orientacién independiente a su quehacer inte"
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lectual y a sus planes de estudio, que elabora adecuindolos a las
misiones que les son propias.

Mientras los institutos de cultura superior fueron dependencias
del Poder Ejecutivo, la autoridad que tenia atribuciones para reglar
todos los aspectos de su vida, atendia a sus necesidades con los
fondos del erario piblico.

"Durante mucho tiempo, la Universidad sostuve firme lucha
para lograr un estatuto que le permitiera actuar como entidad auté-
noma y autdrquica, mas que como oficina administrativa estatal; vy
si bien en algunas oportunidaes consiguié la solucién de algunos
problemas, recién en diciembre de 1957 se organizé definitivamente
(excepto en su parte financiera), mediante la implantacién del go-
bierno tripartito con atribuciones plenas para regir su vida insti-
tucional. ' ‘

Los recursos necesarios para el cumplimiento de sus fines,
tienen importancia no sélo por su naturaleza, sino también en fun-
cién del propésito que la anima.

Se ha visto ya que le compete elaborar conservar y transmitir
el saber; formar los técnicos que el pais requiere; promover la
investigacién cientifica; y elevar moral, intelectual y materialmente,
al pueblo del que forma parte.

- Para ello debe ofrecer sus catedras y laboratorios a todos aque-'
- llos que tengan capacidad para ensefiar o investigar, y no carezcan
de la honorabilidad civica ni de la autoridad moral que debe tener
un Maestro. Ademds, dard cabida en sus aulas, seminarios, gabine:
tes y talleres, a todos los jévenes que tengan ansias de aprender y
aptitud para adquirir conocimientos.

Tales objetos requieren la eliminacién de toda discriminacién
posible referente a raza, religién, fortuna o ideologia; y también
la dotacién de los recursos suficientes que permitan justa retribu-
cién a la docencia y gratuidad de la ensefianza. \

El alumno que cumple normalmente sus cursos no debe oblar
suma alguna por los conocimientos que adquiere o por las tramita-
ciones propias de orden administrativo o docente. Gratuitamente
obtendrd la documentacién que acredite su condicién o el cumpli-
miento de sus deberes. Gratuita serdn también su matricula, sus tra-
bajos précticos y clases normales, paralelas o especiales. Unicamen-
te abonard la equitativa compensacién por toda tarea ex‘traordmarld
o tramitacién no corriente que le sea imputable.

El principio de la gratuidad de la ensefianza, que constituyé
una de las bases del progreso cultural argentino, no debe abando
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narse luego de la exitosa experiencia que resulté de la Ley 1.420,
de Educacién comin. Es fundamental su vigencia.

Los obstdculos de orden monetario, burocritico o de cualquier
otro tipo, que de una u otra forma impidan o dificulten €l acceso
amplio y sin discriminaciones a las aulas, causan serios tropiezos
al esfuerzo de una comunidad tendiente a lograr su elevacién inte-
lectual y, aunque no siempre pueden medirse o concretarse, consti-
tuyen, en tltima instancia, una pérdida de inteligencias que hubie-,
ran podido aportar valiosas contribuciones al bienestar general.

Por otra parte, si se aspira a que la imposicién de una tasa
tenga valor efectivo para el presupuesto universitario, ésta debe-
ria ser muy elevada, lo cual implica un sacrificio no siempre su-
perable para amplios sectores de la poblacién, al par que una dis-
criminacién de cardcter econémico totalmente inadmisible. Y pri-
varia a la Universidad del concurso valioso de numerosos jovenes
con acendrada vocacién, que por escasez de medlos no tendria acce-
so a la educacién superior.

Ademds de este principio debe tenerse en cuenta otro aspecto
importante: el origen de los fondos con que la Universidad hace
frente a sus erogaciones. ‘ .

Para que las misiones anteriormente sefialadas puedan cum-
plirse, es “conditio sine qua non” la total independencia de la Ins-
titucién con respecto a compromisos que la supediten a la voluntad
o0 a la orientacién de quienes le proveen sus fondos.

Es 16gico que quien otorga subsidios quiera imprimir su sello
personal o imponer su directiva al beneficiario.

La Universidad no puede depender de voluntades ni de perso-
nalismos; tiene una alta funcién y a ella debe dedicarse sin més.
imposiciones que llegar al descubrimiento de la verdad y a la irra-
diacién de la cultura; lo cual s6lo es posible si goza de total inde-
pendencia. Esta condicién se cumple si sus necesidades econémicas
son atendidas con la aportacién efectiva de todo el pueblo.

Resultan de alli dos principios rectores: la gratitud de la ense-
fianza y la provisién de los recursos por €l Tesoro Nacional.

El aporte privado no se excluye; pero carece de significacién
frente a las necesidades siempre crecientes de la ensefianza, salvo
que éste se aplique a un aspecto parcial de la misma o una investi-
gacién determinada.

El Estado puede suministrar los fondos necesarios en diversas
formas: por asignacién de un porciento determinado del total de
sus rentas generales; por adjudicacién total o parcial de uno o va-

i
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rios gravimenes; por la creacién de un impuesto o tasa especial;
por la distribucién del producido de una actividad sefialada; por la
entrega de bienes de variada especie; por emisién de valores; por
autorizacién y pago de gastos especificados; por subsidios, regalias,
concesiones, derechos de uso, etc.; y por leyes especiales.

Atiéndense asi, los egresos corrientes, propios del funciona-
miento del ente, y los que se destinan a situaciones extraordinarias,
como pueden ser: la dotacién de 1nmueb1es, o de instrumentales de
alto costo, etc.

Las aportaciones privadas, entre las cuales se incluyen indis-
criminadamente las que se efectian con dinero, bienes o servic;os,
son eventuales y provienen casi exclusivamente de donaciones, lega-
dos y herencias. Pueden revestir, en alguna's oportunidades, cardcter
de contraprestacion, cuando se originan en la retribucién de un
servicio o el pago de concesiones.

Excepcionalmente puede ser fuente de recursos, una actividad
industrial o comercial: la explotacién de las minas de Farallén
Negro, o la sociedad Editorial, por ejemplo; aunque en este dltimo
caso su misién es convertirse en un vehiculo de cultura més que en
una empresa lucrativa.

IT1. NATURALEZA DE LOS GASTOS

Pese a que las necesidades de la entidad pueden ser de variada
especie, es posible sintetizarlas, en lineas generales, en estos dos
grupos: a) de instalacién; b) de funcionamiento.

Las primeras son de orden extraordinario y en ocasiones revis-
ten importancia por su cuantia, como en los casos precedentemente
sefialados a titulo de ejemplo.

Los egresos motivados por el funcionamiento difieren aprecia’
blemente de los anteriores, por su periodicidad, su regularidad, su
permanencia y su forma de pago, y, esencialmente, porque son éstos
los gastos con los cuales atiende a su desarrollo normal y al de sus
organismos de ensefianza, investigacién, administracién y maes-
tranza, traducidos en haberes de docentes y empleados, en gastos
propios de mantenimiento, en la compra de libros, equipos, ttiles
de laboratorio o elementos de asistencia de los enfermos que se
atienden en sus hospitales-escuelas.

La Universidad estd integrada por diversos organismos, a tra-
vés de los cuales cumple su funcién. El Estatuto de la de Buenos
Aires sefiala su 4mbito y su naturaleza en el Capitulo I del Titulo
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Deciase en €l: “Se ha procurado organizar los cuerpos do-
centes con toda independencia del Poder Ejecutivo en lo relativo
a la ensefianza y al régimen econémico administrativo, sin estable-
cer otra dependencia que la del Poder Ejecutivo, en lo relativo
a la sancién del presupuesto y leyes reglamentarias; y sin otra inter-
vencién de parte del Poder Ejecutivo que la que se refiere al cum-
plimiento de las leyes y a la fiscalizacion en la administracién
de los dineros del Estado. Esta misma intervencién hoy indispensa-
ble y benéfica, podria cesar cuando estos establecimientos pudieran
disponer de recursos propios y no necesitasen de proteccién oficial”.

En la constitucién dictada para la Provincia de Buenos Aires
en 1873 se daba al Consejo Superior, entre otras atribuciones, la
de aprobar los presupuestos anuales, los cuales debian ser some-
tidos a la sancién legislativa.

Argumentdbase que la Universidad de Buenos Aires nacié
para ser una corporacién libre, por las rentas propias que le asig-
naba el edicto ereccional; pero perdié rentas y autonomia por la
poderosa atraccién del Estado, que hizo caer tanto a esa institucién
como a las otras, en su érbita de gravitacién.

En 1875 el Rector Lépez propuso y obtuvo del Consejo Su—
perior autorizacién para solicitar al Gobierno, que-para constituir
las rentas propias de la Universidad se destinase un tanto por ciento
de los beneficios anuales del Banco de la Provincia y una porcién
de tierras fuera de fronteras que debian medirse y escriturarse a
su favor.

La Ley Avellaneda (N 1597) otorgaba al Consejo Superior
la atribucién de fijar los derechos universitarios, con la aproba-
cién del Ministerio de Instruccién Publica; y la de formular el
proyecto de presupuesto de la Universidad (art. 1, inc. 3), autori-’
zando a cada Facultad a disponer de los fondos que le hubiesen
sido asignados para sus gastos, rindiendo cuenta anual al Consejo
Superior (art. 1, inc. 4).

"Con los derechos universitarios percibidos quedaba consti-
tuido el “Fondo Universitario”, de cuya existencia e inversién co-
rrespondia dar cuenta anual al Congreso ‘ ‘

El proyecto del Dr. Eliseo Cantén (1898) facultaba a las
Universidades a constituir libremente sus rentas propias, aunque
no en forma de “fondo universitario” —como disponia la Ley Ave-
-llaneda— sino como “fondo facultativo”: se establecia un sistema-
rentistico descentralizado en virtud del cual cada una de las Fa-
cultades componentes de la Universidad formarian independiente-
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mente su fondo, fijindose sus derechos y ddndose su presupuesto
(base 7, artic. 1).

Esta tesis tenia el inconveniente de destruir €l concepto de
unidad inherente a la institucién universitaria convirtiéndola en
una simple reunién de Facultades, como si los conocimientos cien-
tificos y técnicos no guardaran vinculacién entre si y estuvieran
divorciados de la func1on cultural y convivencia que les son pro-
pias.

El Dr. Juan R. Fernindez, miembro ~de1 Consejo Superior
(Buenos Aires) preparé un proyecto de universidad libre (julio
de 1898), llevando al maximo la autonomia econémica al fundarla
sobre el reconocimiento de un fondo constituido por la renta propia
de la Universidad y una subvencién nacional a determinarse.

Tal sistema rentistico le daria completa libertad en el manejo-
de los fondos, eludiendo la intervencién fiscalizadora de todo poder
del Estado (Ejecutivo o Legislativo), por cuanto los ingresos pro-
venientes de derechos de exdmen, matricula, etc., y los originados
por aportes del fisco, por tener caracter de subvencmn no requeri-
rian control ni rendicién de cuentas.

El ministro Bermejo, en su memoria de 1899, alegaba que
para dar autonomia real a la Universidad, era necesario que ésta
contara con rentas propias para cubrir sus gastos sin ayuda dei
Estado, o bien que éste dotara a aquélla de todo lo necesario para
su desenvolvimiento ulterior sin intervencién de su parte. Plan-
teaba como solucién la posibilidad de votar en globo la suma nece-
saria para atender a las necesidades de la ensefianza con entera in-
depend'encia de los poderes piblicos, sistema mds ventajoso, en su
opinién, que el de que el Congreso fijara la forma de sus 1nvers1ones
‘al votar el presupuesto anual.

José Nicolds Matienzo, en su petitorio de autonomia econé-
mica, organica y didactica (1904), propuso para lo .primero, la
cesién a la Universidad de tierras fiscales en usufructo o un por-
centaje de las rentas nacionales, citando al Consejo Nacional de
Educacién como un ejemplo de autonomia fundada sobre rentas
propias.

A través de los distintos proyectos fue formandose la concep-
cién cada vez mds firme y definida respecto a la necesidad de la
autarquia financiera que permita a la Universidad cumplir plena-
mente con sus fines, sin que la interferencia de funcionarios del
Estado pueda trabar su mormal desarrollo o la orientacién que
quiera imprimir a su actividad docente.
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VI. EL REGIMEN ACTUAL \

La Ley Avellaneda (N¢ 1.597), promulgada el 3 de julio de
1885, que establecia las reglas a las cuales debian subordinarse
Jos estatutos de las universidaes de Cérdoba y de Buenos Aires,
Gnicas existentes en aquella época, fue sustituida durante la década
1946,/1955, por las leyes N? 13.031 y 14.297; pero el decreto-Ley
N©477, (7 de octubre de 1955), derogé en todas sus partes dichas
leyes y restablecié la vigencia de aquélla, constituyendo el punto
de partida del actual régimen.

Las dos leyes precitadas determinaron la situacién legal de la
llamada ““universidad peronista”, de la cual se excluyé la represen-
tacién estudiantil, se desconocié la actuacién de los graduados y
s6lo se admitié el predominio de los profesores.

Fue una universidad servil y sometida, que deparé a la Re-
publica jornadas penosas; eliminé de su seno a prestigiosas per-
sonalidades técnicas y cientificas y motivé un éxodo de inteligencias.
“El regimen dictatorial se habia propuesto convertirla en un ins-
trumento de su dominacién en el dmbito de las ideas, —dijo el Mi-
nistro de Educacién el 1 de octubre de 1955, al poner en su cargo
al Rector Interventor Dr. José Luis Romero— erigiendo sus maé-
ximas en el supremo criterio de la educacién de nuestras jévenes
generaciones. De ahi el sacrificio de la libertad de la cétedra, el
alejamiento de los grandes maestros, €l relajamiento de la discipli-
na, la subversién de los estudios, la pobreza de los métodos, la debi-
lidad del gobierno universitario, 1a profanacién del culto y del amor
a la verdad, fundamento altimo del saber”. Y expresé, a continua-
cién, que los corazones argentinos se confortaban ante el espectaculo
de la juventud que resistié dddivas y amenazas para defender abne-
gadamente la libertad del claustro universitario y la libertad de la
conciencia ciudadana, dando el concurso de su entusiasmo y de su
vida al triunfo de la Revolucién Libertadora.

Poco tiempo después (mensaje del 4 de noviembre de 1955),
al referirse a la constitucién de los consejos superiores de las uni-
-versidades y los consejos Directivos de las Facultades, manifests,
en concordancia con los preanotados juicios, que el Gobierno de la
Revolucién Libertadora habia resuelto introducir dos grandes in-
novaciones que aseguraran un régimen uniforme para toda la Na-
cién, en esas circunstancias.

La primera consistia en la representacién estudiantil, con
voz y voto extendida a todas las Universidades e instalada no sélo
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en los Consejos Directivos de las Facultades sino también en el
Consejo Superior de cada Universidad. La segunda, era el estable-
cimiento, por primera vez, de un delegado de los egresados tanto en
los consejos Directivos cuanto en el Superior. Los titulos que justi-
ficaban la representacién estudiantil, alegé, estaban fundados en la
razén de ser de su presencia en las escuelas y en la participacién
que adquieren en la vida orgénica de la Universidad; al concluir la
clase no desaparece el didlogo que nace junto a la citedra de un
verdadero profesor, sino que prosigue y se multiplica, sobre todo en
lo concerniente al destino del hogar comiin, generando formas de
cooperacién de diverso grado que, “sin desmedro de ld disciplina
escolar y de la jerarquia de la citedra, van desde el mejor apro-
vechamiento de la docencia hasta el gobierno de la institucién”.
Sostenia, finalmente, que esa triple representacién de profe-
sores, de alumnos y de egresados —sin perjuicio de la responsa-
bilidad directiva que correspondia a aquéllos— llevaria “al go-
bierno de la Universidad las diferentes voces de la comunidad es-
piritual que sustancialmente la constituye y define. Las arduas
tareas de la recuperacién quedarin, de ese modo, en manos de los
miembros auténticos de la Universidad llamados por el Gobierno
de la Revolucién a cumplir los grandes ideales proclamados, en
esta materia, por la Nacién liberada”.
- Y la Universidad, que inici6 entonces una de sus épocas mas
fecundas y positivas, hizo honor a la confianza depositada en ella.
Contraida al trabajo creador, dio impulso vigoroso a la acti-
vidad intelectual, transformé el esquema cultural argentino, facilité
el estudio a los jévenes con vocacién, alenté la investigacién, mo-
dernizé sus planes de ensefianza, cre6 carreras, fundé una editorial
que era orgullo de América Latina, llevé adelante la creacién de la
ciudad universitaria; y proveyé a la Nacién y al mundo, de bri-
“1lantes técnicos, dvidamente solicitados por las naciones mds avan-
zadas del orbe pero desconocidos y menospreciados sélo en la Ar-
gentina y por los argentinos. Una publicidad tan llamativa come
abundante magnificé los errores y tendi6 un manto de lamentable
silencio sobre las grandes realizaciones de las Universidades Na-
cionales de nuestro pafs.

> X 3

Al decreto-Ley 477/55, siguié un numeroso conjunto de nor-
mas de variada especie; pero merecen citarse, por su importancia,
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entre otras, los decretos-leyes Nos. 6403( del 23 de diciembre de
1955: Organizacién y autonomia); 10.775 (del 15 de junio de
1956: Creacién del Consejo de la Universidad); vy, en especial, el
7.361, (del 1 de julio de 1957: Reg1men legal de autarquia finan-
ciera de las Universidades). -

Este 1ltimo, como se ha visto anteriormente, expresa en sus
considerandos conceptos de singular significacién con respecto a la
supeditacién de la autonomia a la provisién de recursos.

Con respecto a éstos, claramente detallados en los 9 incisos del
articulo 29 cabe destacar el importante principio que introdujo:
el constante aumento de las aportaciones del Estado. Se concreta en
este parrafo: “En ningtin caso la contribucién del Gobierno Nacio-
pal serd inferior a la establecida en el afio anterior”.

El Decreto Ley fija con claridad el destino de las economias
realizadas por la Institucién, constituyendo con ellas el “Fondo
Universitario”, cuya utilizacién, que debe ser reglamentada por
cada Universidad, estd claramente sefialada: 19) adquisicién, cons-
truccion o refeccién de inmuebles; 2°) equipamiento técnico, didéc-
tico o de mvestlgacmn cientifica; 3°) bibliotecas o publicaciones;
4°) Becas, viajes e intercambio de alumnos y profesores; 5°) con-
tratacién de profesores, técnicos o investigadores por plazo fijo.

Se crea una institucién: el “Consejo Universitario”. Lo for-
man los rectores, entre cuyas funciones principales debe anotarse la
elevacién al Poder Ejecutivo, para su remisién al Congreso, de
los proyectos de presupuesto definitivos de cada Institucién.

Corresponde al Consejo dictar las normas financieras y con-
tables a que deberin ajustar su administracién, con arreglo a lo
dispuesto por el Decreto-Ley y con la necesaria intervencién del
Tribunal de Cuentas de la Nacién, al cual corresponde su tarea
fiscalizadora en los términos de la Ley de contabilidad. ‘

Cada Universidad puede reajustar las partidas de su propio
presupuesto, que mantendrd como minimo los gastos y recursos
totales asignados en el afio anterior, informando de ello al Poder
Ejecutivo.

Los recursos provienen de: la suma del presupuesto general
de la Nacién; los créditos incluidos en el plan de obras piblicas;
contribuciones y subsidios provinciales o municipales; legados o
donaciones de caracter privado; rentas de su patrimonio o recursos
derivados de concesiones o negociacién o explotacién de sus bienes,
publicaciones, etc.; derechos, aranceles o tasas; ‘derechos de ex-
plotacion de patentes de invencién o derechos intelectuales; con-
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tribuciones de graduados; y todo otro recurso que les corresponda
o pueda crearse.

Surge con nitidez que el aporte fundamenbal pr0v1ene del Es-
tado, mediante partidas con cargo a rentas generales.

Con esos fondos atiende las erogaciones propias de su fun-
cionamiento; y de sus inversiones deben dar cuenta detallada, ajus-
tdndose a la Ley de Contabilidad de la Nacién.

Las necesidades de caricter extraordinario, como ser la
construccién de inmuebles o de instalaciones excepcionales, son
atendidas por leyes de la Nacidn, ya sea dictdndoselas especialmen-
te o bien, incorporando partidas especiales a los planes de trabajos
publicos. .

Ademds reciben sub51d1os, donaciones, legados y contribucio-
nes de caracter privado; pero como éstos son voluntarios, no sujetos

. a plazos, generalmente supeditados a determinada condicién o des-
tino, y de escaso monto en relacién a las necesidades reales, carecen
de valor a los efectos de la fijacién de un régimen financiero.

Los derechos, aranceles y tasas no pueden ser importante fuen-
te de recursos; ademas es fundamental el principio de la gratuidad.
En cuanto a los servicios que en una esfera mis amplia puedan pres-
tar, como ser: el asesoramiento al Gobierno de la Nacién o la
facilitacién de diversos elementos de su propiedad, tanto al pais
como a entidades que presiguen fines culturales o benéficos, sin

’.

discriminaciones ni intereses de grupo, s6lo puede percibir, por ellos,.

una equitativa compensacién de sus gastos por cuanto la Universidad
debe dar a la sociedad lo mejor de si misma, sin otro objetivo que
el de concretar su funcién social.

VII. EL REGIMEN IDEAL (’;‘)

El ideal en esta materia, es el régimén que permite a la Uni-
versidad plena auténomia en materia institucional, con libertad de

cétedra, de planes de estudio, designacién de profesorés, etc, y am-

plia autarquia financiera, con la asignacién de recursos en cantidad

(*) Cuando estaba concluido este trabajo, se dio a jpublicidad la Hamada “Ley

ongdnica-para las Universidades Nacionales”, que lleva el N° 17.245.

Aungue no encuadra en este estudio su andlisis generaly dinteresan las mormas
relativas al tema ftratado. \ . )

La nueva disposiciéon (mds decreio-‘l-ey que ley) retrotrae en algunos sspectes su
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suficiente y cada vez més importante por la incesante evolucion
de la investigacién, de la técnica y de la cultura.

Dentro de tal régimen, el Estado debe asignar a las Universi-
dades Nacionales (finica y exclusivamente a ellas) un porcentaje
de su presupuesto de gastos, cuyo minimo debe insertarse en la
Constitucién Nacional.

La determinacién de este porcentaje se hard sobre la base

del estudio analitico y total que formulen las propias universidades,
evaluando los servicios que actualmente prestan, las necesidades de
la época y las de su expansién, teniendo en cuenta también el pro-
posito de elevar el nivel técnico e intelectual de las regiones en 1as
cuales tengan su asiento.

El problema debe considerarse desde ese punto de vista, y es
légico que asi sea, porque es de la esencia misma del Estado con-
tribuir con la totalidad de sus recursos a la atencién de las funcio-
nes que mejoran las condiciones de vida de la sociedad toda y con-
tribuyen al progreso moral y material de la Nacién.

La adjudicacién de un impuesto puede implicar la sujecién
de la autonomia universitaria a la prérroga o no de esa fuente de

sittiacién a -épocas anteriores a 1881. En ese afio 1a Universidad pasé a 1la Nacién como
consecuencia de la federalizacién de la ciudad de Buenos Aires y el presidente Avella-
neda mombrd, por ‘decreto, una comisién integrada por ilustres personalidades .(Juan
Bautista Alberdi, Vicente Quesada, Miguel Peralta y [Eduardo Wilde) para proyectar
el muevo estatuto, el plan de estudios vy la organizacién definitiva de la Universidad.

Su dictamen, enviado al Congreso, no tuvo sancién; y €l Poder Ejecutivo dicté
un estatuto provisional que rigié desde 1883 hasta 1886, en que se aprobd el definitivo.

Alfredo L. Palacios, en su libro “La Universidad Nueva”, sefiala que por el
aludido decreto “la comisién designada debia, entre otras cosas”, tratar de vincular
los graduados al establecimiento, llamindolos a hacer parte de la asamblea univer-
sitaria a fin de «que interviniesen en su gobierno y direccién, y dieran asi, una base
popular a la eleccion de sus principales funcionarios y-a la solucién de los asuntos
que mas interesaren a la ensefianza o a la administracion”. Tal vez no seria aventu-
rado afirmar que va"de entonces se intuian las consecuencias de una direccién como
la que impuso el gobierno que sungié en 1946.

Autarqufa y autonomia se tratan en el.art. 5. “Para el cumplimiento de lo esta-
blecido en los articulos anteriores €l Estado confiere a las Universidades automomia
académica y autarquia financiera y administrativa”. Pero a inmediata continuacién
comienzan las restricciones: asi, en el inciso b) del art. 6, se las autoriza a dictar y
reformar sus estatutos “con la aprobacién del Poder Ejecutivo”; y la autarquia v
autonomia que se les reconoce, “no se entenderdn nunca como obsticulo para el ejer-
cicio de atribuciones v ‘deberes que competen a otras autoridades nacionales o locales
respecto il mantenimiento del orden piblico v al imperio de la legislacién comin en
¢l ambito universitario” (art. 7).

Pueden destinar parte de sus fondos mpara constituir, “previa autorizacién del
Poder Ejecutive” ‘(art. 111) sociedades o asociaciones destinadas a facilitar €l cum-
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recursos. Ademds pueden sancionarse tributos similares, que anulen
o reduzcan al minimo, la importancia de una contribucién.

Fijar una parte del aporte jubilatorio, podria dar mayor re-
caudacién, pero ello no es conveniente por cuanto la deduceién de
tal aporte se hace con un fin especifico; y por esa via podria crearse
una nueva forma de imposicion, lo cual seria improcedente.

Lo ideal es, pues, que el presupuesto general de la Nacién
contenga las partidas neeesarias. Y que desde el comienzo del ejet-
\cicio se abra a cada Universidad un crédito por el monto de su
presupuesto para que éstas puedan girar sobre el mismo sin nece-
sidad de que el gobierno emita las “6rdenes de libramiento”. Por-
-que también podria ocurrir, en un terreno de suposiciones que no
nos autoriza a descartar nuestra reciente experiencia, que reteniendo
u omitiendo la firma de érdenes de libramiento, se ahogue o asfi-
xie la vida universitaria, por la retencién de recursos que le son
esenciales. A

plimiento de sus fines, a condicién de 'que la direccién ide las mismas quede bajo
su control. !

El Poder Ejecutivo, por las causas sefialadas en el art. 116, estd autorizado para
intervenir a las universidades, y también, luego de aprobados los respectivos estatutos
fijard la fecha del llamado a elecciones para integrar los consejos académicos de cada
facultad o departamento, en las cuales participardn todos los iprofesores ordinarios con
derecho a voto; y después de integrados los consejos aca-démicos\, “el Poder Ejecutivo
designard a los rectores y decanos de todas las wuniversidades nacionales correspon-
dientes al iprimer periodo” (art. 122), \que son, respectivamente, de 5 y de 4 afios.

Se advierte una enorme diferencia entre la forma en ique la Revolucién Liber-
tadora traté el problema universitario y las actuales disposiciones.

Al régimen econdmico iy financiero se le dedica el titulo VII, con 11 articulos
(del 103 al 113), «que tratan idel patrimonio, los recunsos, el fondo universitario, el
presupuesto y exenciones impositivas.

Hay un articulo que merece una especial mencién: el 92, incluido en el Titulo VI
(Normas establecidas ipara los alumnos). Comienza con la declaracién de la gratuidad
de la ensefianza, ;principio -que es requisito fundamental para el progreso de la Nacién;
pero a inmediata continuacién impone sanciones de orden wpecuniario, de montos
'im\precisos 'y sujetos a wariaciones, cuyo verdadero sentido no se alcanza a comprender
v que nada tiene ique hacer en una ley que desee el avance del pais y el desarrollo
de su cultura y supeditada a cuestiones monetarias, situaciones de aspecto esencial-
mente pedagdgico.

Impone.saﬂncioxlres que no afectan a quien posee mucho dinero, pero a quien carece
de recursos, puede truncarles da carrera, convirtiéndose en una penalidad pecuniaria
totalmente opuesta a la ‘tradicién docente argentina.

Su texto es ¢l siguiente: “La ensefianza serd gratuita salvo en los cursos para
graduados”. ) .

Las Universidades establecerdn el minimo -anual de materias aprobadas con que
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Sobre los fondos asignados a las universidades debe darse in-
tervencién “a posteriori” al Tribunal de Cuentas, manteniéndose
el principio de la responsabilidad ineludible de los funcionarios que
manejan dineros puablicos. :

.'{

'

. -
podra mantenerse €l derecho a esa gratuidad. Fijardn asimismo las excepciones a con-
templar, los requisitos que deberdn llenarse para recuperar el referido derecho v los
aranceles fijos a cobrar en los casos eefialades, que no podrén ser inferiores a la asig-
nacién bésica del menor sueldo de la escala docente. Se establecerdn también los dere-
chos por exdmenes repetidos v por Tepeticién de trabajos pricticos los 'qué serdn progre-
sivos en la misma materia para €l mismo alummno. La tasa inicial por examen repetide
no podré ser menor del 15 %, 1y por trabajos practicos del 20 % de lla asignacién bisica
docente preestablecida. Los fondos recaudados deberin destinarse integramente para
becas estudiantiles”. o

Es de esperar, en homenaje a la magnifica tradicién de la ensefianza en la Argen-
tina. la répida y total supresién de esta inadmisible cliusula, salve en la gratuidad de
la ensefianza. Lias retribuciones que sélo deben tener por objeto la recuperacién de un
gasto éxtraordinario, no pueden convertirse en normas punitivas, que no castigan por
igual a quien comete la misma falta, ni condicen con el avance de la pedagogia.

Y destinar para becas estudiantiles el producto asi obtenido, también estd en con-
tra de nuestros principios, pues las becas necesitan tener su propio presupuesto, indepen-
diente de los ingresos por penalidades econémicas.

\
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