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C ONTFEIRENT CTIAS

de EMmiLio bE FIGUEROA

La Inflaciéon y el Desarrollo (*)

\

Quiero empezar agradeciendo las amables palabras que el
Vicepresidente de este Colegio ha dedicado a Espafia y a mi hu-
milde persona.

Desde luego tiene razén cuando dice que cuando se viene a
la Argentina no se viene a un pais extrafio, se viene a un pafs
hermano. No cabe duda que los lazos de amistad que unen a los
espafoles con los argentinos se van haciendo con el paso de los
aflos més fuertes y mas duraderos.

Me he encontrado muy sorprendido del elevadisimo nivel cul-
tural de este pais, de los progresos extraordinarios de todo orden
que se observan.

Hemos elegido un tema que me parece que es de gran actuali-
dad, tanto en Espafia como en la Argentina; el tema se refiere a la
inflacién y el desarrollo econémico.

Se ha planteado un dilema que, desde el punto de vista pu-
ramente académico, tiene una enorme importancia pero que la tiene
mds desde el punto de vista social y politico, que es la compatibi-
lidad del objetivo del desarrollo econémico con el objetivo de la’
estabilidad monetaria.

No es un tema baladi de ningin modo, puesto que gran
parte de las tensiones sociales y politicas que se suscitan en nues-
tro mundo son motivadas o por una insuficiente tasa de desarrollo
econémico o por un exceso de inflacién monetaria.

Desde el punto de vista teérico no cabe la menor duda de
que el desarrollo econémico no es incompatible con la estabilidad
monetaria; ambas metas se pueden lalcanzar simultineamente, pero
no cabe duda de que se trata de algo muy dificil de lograr en la
préctica.

La estabilidad monetaria y el desarrollo econémico han plan-
‘teado un dilcma a los economistas y a los politicos, lo mismo que

: 1 Conferencia pronunciada en el Colegio de Graduados en C1enc1as Economxcab,
el 3 de agosto de 1966. ; ! [N
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inevitable en un proceso de desarrollo econémico siempre que se
mantenga dentro de unos determinados limites.

Para ver esto, que tan ficilmente se enuncia teorlcamente te-
nemos que intentar aclarar las causas, la etiologia de la inflacién.

La inflacién no es un fenémeno uniforme, aunque los sinto-
mas de la inflacién son siempre los mismos: una subida general de
precios de cardcter continuo. La inflacién obedece a muchas cau-
sas; es una expresién general de un fenémeno muy comple]o y muy
largo.

Puede haber una inflacién de demanda, puede haber una in-
flacién de costos y una inflacién estructural. Puede haber una in-
flacién importada, en el sentido que los aumentos en el interior
del pais proceden de aumentos de precios en el exterior a través
de las importaciones; puede haber una inflacién sistematica deli-
beradamente organizada por un gobierno para conseguir ingresos
u objetivos que no puede lograr por la via normal del esfuerzo
“recaudatorio.

Dentro de todas esas posibilidades de tipos diferentes de in-
flacién hoy aceptan casi todos los economistas, que los tres tipos
mds importantes son la inflacién de demanda, la inflacién de costos
y la inflacién estructural.

B El concepto de inflacién estructural se debe a economistas
latinoamericanos; los anglosajones habian rechazado hasta ahora
semejante clase de inflacién.

Ha sido la labor tesonera de los economistas hispanoameri-
canos, especialmente economistas argentinos, chilenos y brasilefios,
los que han conseguido poco a poco que en el mundo anglosajén
se acepte la posibilidad de una inflacién estructural.

Empecemos por describir los diferentes tipos de inflacién, des-
pués veremos las terapeuncas de estos males y por tltimo los coro-
larios, las consecuencias que para el desarrollo econémico de la
Argentina, de Espafia y de otros paises en vias de desarrollo, pue-
den implicar estas ensefianzas. |

La inflacién ha existido siempre, no es un mal que haya bro-
tado del desarrollo econémico. He recogido datos de precios de
Inglaterra desde 1725 hasta 1965 y se observa un aumento més o
menos constante, y se conoce con el nombre de inflacién secular.

Sin embargo hay caracteristicas nuevas en la inflacién actual.
En el siglo X1X y en este siglo més o menos hasta la segunda guerra
mundual, los "precios han subido y han bajado, habia una cierta
compensacién aunque la linea de tendencia manifiesta un alza
continua. Pero lo que caracteriza nuestros dias es que los precios
suben pero jamds bajan.

'
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No se ve en ninguna parte que desciendan los precios, cuales-
quiera sean las circunstancias coyunturales porque atraviesa el
pais. Esto se debe a que los precios han perdido gran parte de la
flexibilidad que tuvieron en el siglo X1X; no se forman en un mer-
cado libre, de competencia, sino que en gran parte se trata de pre-
cios administrados, precios fijados por el poder politico, por los
sindicatos o por grandes empresas monopolistas y por lo tanto la
mayoria de los precios son rigidos a la baja y sensibles. al alza.
Esto hace que el problema de la inflacién secular se haya agra-
vado. Pero, por otra parte, encontramos que las subidas de los pre-
cios no son reversibles, lo cual quiere decir que €l envilecimien-
to del dinero es constante; es un proceso de erosién constante.

¢A qué se debe esto? Ha habido muchas teorias que han tra-
tado de explicar la inflacién. La més primitiva se origin en el
siglo XvI con motivo de las famosas remesas de oro y de plata de
América a Espafia y dio lugar a una subida de precios impresio-
nante que se calificé como la revolucién de los precios.

Entonces el padre Mariana y otros pensadores trataron de es-

tablecer una explicacién logica de aquel fenémeno y desde enton-

ces se establecié una relacién entre el indice de precios y la can-
tidad de dinero en circulacién. Es decir que se llega a la conclu-
sién de que los precios suben porque hay mds dinero en circulacién.

Pero, naturalmente, el dinero en poder del piblico no signi-
fica que se esté gastando en la adquisicién de bienes y servicios.
Si el dinero se guarda, si no se utiliza, el aumento de la circula-
cién monetaria no implica un aumento de precios. Solamente el
dinero activo, el dinero que estd siendo utilizado tiene un impacto
sobre los precios.

Por una parte hay una tendenma a utilizar el dinero no como
medio de cambio sino como un activo, como un valor patrimonial;
el dinero sirve para comprar cosas, para pagar cosas pero sirve
también para retener una parte del activo de una persona o de una
empresa en forma liquida y esta nueva funcién del dinero hace
que la gente prefiera tener dinero a tener otras cosas. Eso es lo
que se llama la preferencia por la liquidez.

Por lo tanto la velocidad de circulacién del dinero puede ser
mayor o menor y puede neutralizar un exceso de creacién de me-
dios de pago si la gente opta por tener el dinero ocioso. Ya veremos
que esto no suele ocurrir en un proceso inflacionista donde la gente
tiende a desprenderse del dmero rdpidamente antes de que pierda
més valor.

~ Por lo que se ve en los procesos de inflacién no solamente
es el aumento de la cantidad de dinero en circulacién lo que per-
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’ \
permitian sus reservas auriferas. Esto es cierto pero se debié a
un verdadero azar venturoso tal coincidencia.

En el siglo x1x, de 1870 hasta 1914, tuvo el mundo la suerte
de que el aumento de la produccién de oro coincidié en su ritmo
con el aumento del desarrollo econémico mundial y con el aumento
de la ‘poblacién en esa época, que era muy inferior en relacién
a lo que ha sido después.

El crecimiento de la produccién de oro en el mundo fue del
3 9% acumulativo anual, el aumento de la renta mundial en ese
periodo fue del 3 % anual acumulativo y ademds la poblacién
permitié ese aumento de la produccién sin crear graves problemas.

Pero une vez que esa coyuntura no se ha dado, el patrén oro
seria totalmente inaplicable en esta época porque la cantidad de
dinero que haria falta para el crecimiento de la economia mundial
al ritmo actual seria insuficiente a no ser introduciendo constantes
sobrevaloraciones del oro. -

Por lo tanto hemos de decir que tan peligroso es un exceso
de medios de pago de liquidez, en el sentido de inundar el pais de
dinero, como puede serlo una insuficiencia de medios de pago.

Los dos extremos son peligrosos. En un caso tenemos una
inflacién galopante y en otro tenemos una depresién creciente. '

De modo que tenemos que buscar nuevamente una avenencia,
un compromiso entre la expansion de los medios de pago y el cre-
cimiento de la produccién o de la renta real. Esto es muy dificil
de lograr porque no se ha’ descubierto hasta el moneto cudl debe
ser la proporcién de dinero relativamente a la renta nacional que
hace falta para un crecimiento equilibrado. Este es un problema
cientifico que atin no ha sido resuelto por nadie. La prueba estd
en que hay montones de literatura sobre la liquidez mundial, sobre
la cantidad de dinero que hace falta para hacer posible un comer-
cio internacional estable y ninguno de los grandes economistas se
ha puesto de acuerdo sobre el punto.

Por lo tanto tenemos que buscar otra explicacién que no sea
la puramente cuantitativa de la inflacién.

Esta explicacion se dio fundamentalmente a partir de 1940
en que el propio Keynes publicé un opisculo que era una especie
de continuacién de su famosa obra “La Teoria General del Em-
pleo, el Interés y el Dinero”. Este opisculo, muy poco conocido,
llevaba por titulo “Cémo financiar la guerra”.

En ese libro Keynes expuso una nueva teoria de la inflacién,
la llamada teoria del “batch” inflacionista. Consiste sencillamente
en lo siguiente. Todo pais a corto plazo, en un periodo corto, tiene
un limite de capacidad productiva; segin Keynes ese limite es el
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pleno empleo. En el momento en que se alcanza el pleno empleo
la economia del pais no puede producir mas.

Mientras un pais no llega al techo de su produccién, toda ex-
pansién del gasto o de la demanda efectiva —como él lo 1llamaba—
incluyendo en la demanda efectiva los gastos de consumo, la in-
versién privada y publica, el gasto piblico y las exportaciones, se
pueden expansionar sin que ocasionen tensiones inflacionarias.

Pero Keynes da por supuesta una condicién que no se da en
los paises subdesarrollados o en los paises en via de desarrollo
como Espafia o la Argentina.

- Keynes suponia que habia una complementariedad entre los
factores de la produccién, lo que quiere decir.que en un lado es-
taba la mano de obra calificada y en otro lado estaba el equipo
productivo. En un lado estaban las materias primas y en otro las
méquinas. Es decir que habia una armonia para conseguir com-
binar los factores de la produccién en un proceso de expansién
productiva. '

Pero si hay mucha mano de obra calificada y no hay maqui-
nas, o hay muchas méaquinas y la gente no las utiliza, no hay
complementariedad entre los factores y entonces la expansién de
la produccién no depende de aumentar la demanda de bienes de
consumo sino de crear previamente esos factores y esto es lo que
ocurre en los paises subdesarrollados y en los paises en vias de
desarrollo. Por eso vamos a ver enseguida que la inflacién estruc-
tural tiene como causa una falta de complementariedad entre los
factores o una falta de complementariedad entre los sectores pro-
ductivos. '

Por lo tanto, la tesis keynesiana era que si hay recursos ocio-
sos bastard expansionar el gasto publico o el gasto de consumo, o
la inversién o las exportaciones para que inmediatamente la pro-
duccién aumente sin ocasionarse inflacién.

Keynes decia: en el niomento en que alcanzamos el pleno
empleo, todo aumento de la demanda efectiva o sea del gasto na-
cional implica la aparicién de una “brecha” inflacionista que eleva
los precios, eleva la renta monetaria y pone en marcha un proceso
acumulativo de inflacién. P

Por lo tanto para Keynes, la inflacién tenia una clara expli-
cacién: la inflacién se produce una vez que el pais ha alcanzado
el pleno empleo y los gastos superan a la produccién por pleno
empleo y en ese caso la terapéutica era muy sencilla, reducir los
gastos, frenar el exceso de demandas, bien en el sector piblico o
en el privado, bien en el sector exterior.

Pero eso era para las condiciones de Inglaterra en los afios
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treinta en que habia un exceso de capacidad, pero esto no sirve
para los paises en vias de desarrollo por las razones que vamos a
ver enseguida. .

Y, sin embargo, los economistas formados en la tradicién an-
glosajona lo aplican sin tener en cuenta que no sirve, porque las
condiciones estructurales de nuestros paises no son las mismas que
inspiraron a Keynes cuando escribié su libro.

Hay otra teoria de la inflacién que se llama inflacién de
costes. Esta explicacién nos dice: cuando la remuneracién de los
factores de la produccién, salarios, sueldos, intereses, etc.,\'es su-
perior a la productividad de esos factores o, lo que es lo mismo,
cuando las remuneraciones crecen més de prisa que la productivi-
dad de los factores hay una inflacién de costes, donde el caso més
sencillo es cuando los salarios se elevan mds de prisa que’la pro-
ductividad. Al aumentar las remuneraciones, como la produccién
no crece al mismo ritmo que la demanda a consecuencia de los’
mayores salarios, suben los precios y se inicia una espiral infla-
cionista. o

Esta explicacién es muy clara en muchos casos y también muy -
dificil de generalizar a los paises subdesarrollados; porque puede
darse el caso de que los salarios suban a consecuencia de un aumen-
to del coste de vida y entonces ya no es una inflacion de costes
propiamente dicha.

Es evidente que el aumento de los salarios por encima de la
productividad incidird sobre los precios y originard® una esplral
inflacionista. :

¢Pero es posible que un gobierno, cuando 1o puede contener
el alza del coste de vida, pueda mantener los salarios congelados?
Es muy dificil en un pais con una estructura no totalitaria y ade-
mas se introduce desdnimo entre los trabajadores lo que disminuye
la productividad y genera el pluri-empleo.

De modo que la inflacién de costes es una de las posibles
causas de inflacién general, aunque es muy dificil aislarla de
la inflacién de demanda y de la inflacién estructural.

Si existe una inflacién de demanda, por ejemplo por un ex-
ceso de gastos por encima de la capacidad, bien sea determinado
por las inversiones, por las importaciones o por el consumo, al
subir los precios los salarios se elevan, aumento que no estd deter-
minado por el aumento de la productividad Luego, una inflacién
de demanda degenera en la mayoria de los casos en una infla-
cién de costes.

Pero, asimismo, la inflacién de costes provoca, al elevar los



LA INFLACION Y EL DESARROLLO 61

precios, una expansiéon monetaria para financiar los procesos de
produccién y asi la inflacién de costes degenera en una inflacién
de demanda. _
Por lo tanto, tedricamente se puede distinguir una inflacién
de demanda de una inflacién de costes pero es pricticamente im-
- posible hacerlo en la practica, porque una provoca la otra.
La inflacién estructural estd determinada por desajustes in-
tersectoriales. Cuando la economia estd creciendo y alguna parte
de esa economia queda rezagada en el proceso de expansién, sur-
gen tensiones estructurales que provocan la inflacién que vamos a
describir. :
Concretamente, Jos dos sectores mds responsables. de la infla-
cion estructural son el sector agricola y el sector exportable, por
lo menos este es el caso en la experiencia espafiola.
Si una economia estd creciendo a una tasa de desarrollo por
ejemplo del 8 % o 9 % como la espafiola y esto tiene lugar a
través de un proceso de industrializacién, todo proceso de indus-
trializacién generalmente viene acompafiado de un proceso de ur-
banizacién; es decir que la poblacién rural emigra del campo a la

ciudad atraida por los mayores salarios que la industria ofrece.
' Es evidente que se podria evitar esto mediante una descentra-
lizacién de la industria, creando industrias en los centros rurales;
. es decir que se planificara la ubicacién de las industrias de una
manera racional. Pero hasta ahora nunca se ha hecho asi. La in-
dustria se establece en los lugares mas propicios para el desarrollo
industrial, y los lugares mds propicios estdn cerca de las ciudades
por que hay una serie de ventajas que se llaman economias exter-
nas: facilidades de comunicacién, facilidades de suministro de
energla, facilidades de suministro de agua y de materias primas,
de equipos de otras industrias. Es decir, las condiciones favorables
pard una industria las crean las otras industrias.

Toda empresa o industria que se localice en una regién in-
dustrial encuentra ventajas por esa localizacién. Al contrario, si se
localiza en una regién agricola donde no hay. otras industrias tro-
pezard con grandes dificultades. Esto tiende a localizar la indus-
tria en centros industriales. Por ejemplo en Espafia, casi toda la
industria se ha instalado en la regién catalana, en la regién vasca
y en Madrid, ante la presencia de un gran mercardo y de facili-
dades en el orden crediticio, etc. Y lo mismo ocurre, creo, en la
Argentina, con Buenos Aires.

En cambio, las industrias locales complementarlas a la agri-
cultura van languideciendo por la carencia de mano de obra, la ca-
rencia de bienes de equipo, de técnicos, de empresarios, ete.

[N
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Este éxodo de la mano de obra y de los factores de produc-
cién hacia las ciudades va determinando una creciente demanda
de'bienes de.consumo que no se producen en el drea industrial: ali-
mentos, materias primas, etc,

Es evidente que, en muchos casos, existe un exceso de po-
blacién campesina en el campo y que este movimiento facilita la
transformacién de la estructura agraria, pero eso no sucede de una
manera espontanea. _

En Espafia mucha gente decia: el dia que los campesinos emi-
gren a la ciudad habremos resuelto el problema agrario. No ha
sido asf y sin embargo la produccién no ha aumentado, ha dismi-
nuido. ;Por qué? porque no se ha.capitalizado al mismo ritmo en
que la gente se iba. ’

Evidentemente, la sustitucién del hombre por la técnica exige
grandes volimenes de inversién. En Espafia, por ejemplo, inver-
timos en el campo el 14 % de la inversién total; notoriamente in-
suficiente para sustituir el hombre por la maquina.

. Tampoco el campesino estd preparado para adoptar las téc-
nicas modernas, no hay empresarios en el campo. No hay empresas
con un espiritu capitalista de beneficios y de progreso; hay un
status diferente, una mentalidad diferente.

Total que, al expansionarse la renta nacional a un ritmo del
8 % anual acumulativo, la demanda crece pero la oferta de bienes
de consumo de origen agropecuario no aumenta. Entonces, surgen
dos problemas.

Primero, los precios de los bienes de consumo se elevan; el
indice del coste de vida se eleva. En Espafia lo que mas ha subido
en los tltimos afios ha sido el indice de los alimentos.

Como estos paises, en las primeras etapas de su desarrollo
econémico tienen fundamentalmente como fuente de ingresos exte-
riores las exportaciones tradicionales de productos agricolas y pro-
ductos- mineros, la gran demanda interior y la subida de precios
desvia la exportaciéon de los mercados exteriores hacia los mer-
cados interiores.

Por ejemplo para nuestras naranjas hubiesen constituido un
verdadero problema las medidas restrictivas del mercado comin
adoptadas hace poco. Y apenas se ha notado porque el mercado
mayor de naranjas lo tenemos en el propio pafs.

Si a eso unen ustedes una corriente explosiva de turismo con
quince millones de visitantes al afio que, naturalmente, vienen a
consumir las naranjas en Espafia, hay una desviacién de la co-
rriente exportadora. Daria lo mismo si la produccién fuese eldsti-
ca, pero resulta que no lo es y, al no ser elstica, las demandas del
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turismo de bienes de consumo, da lugar a que deban comprarse
alimentos fuera del pais para poder mantener la establhdad de
los precios.

Por otra parte, el proceso de industrializacién exige importa-
ciones masivas de bienes de equipo, de maquinarias, y de otros
bienes intermedios que no se producen todavia en Espafia.

Exige, ademds, puesto que el grado de desarrollo de nuestra
técnica autéctona es pequefio, puesto que los investigadores espa-
fioles no tienen demanda de empresas para hacer innovaciones, da
lugar a que casi todos los bienes de equipo que se utilizan sean
con patente extranjera por lo cual hacen falta més divisas.

Es evidente que en el caso espafiol, el turismo y las remesas
de emigrantes han compensado en alto grado la insuficiente expan-
si6n de las exportaciones; solamente el turismo da mas de mil qui-
nientos millones de délares al afio.

Pero, al mismo tiempo, el turismo genera una demanda adi-
cional de bienes de consumo. Si la agricultura no responde a la
expansién de la demanda se elevan los precios. Luego hay otro
problema también estructural que es la falta de una organizacién
comercial adecuada para la venta de los productos agricolas. .

Se da el caso de muchos productos, como las manzanas y las
ciruelas, que se paguen con margenes del 600 y del 700 %. Entre
el precio pagado al agricultor y cobrado al comprador hay ese
margen; eso no beneficia al agricultor y no estimula la agricultu-
ra. Esos son problemas estructurales.

Por consiguiente, al aumentar el indice del coste de vida por
esta rigidez estructural, se elevan los precios y viene la reaccién en
cadena. El sector industrial se encuentra con que ha subido el coste
de vida en los alimentos, etc.; los salarios suben. Al subir los sala-
rios, inmediatamente se plantea un dilema: o los salarios mayores
repercuten sobre los precios, si el grado de competencia imperfecta
es lo suficientemente grande, si la industria presenta una estructu-
ra oligopolistica o monopolistica, pueden repercutir los aumentos
de salarios en los precios. Pero de lo contrario, si son empresas
que no dominan el mercado, disminuyen los beneficios y por lo
tanto se desalientan las inversiones privadas y se parallza en cierto
modo el desarrollo.

Pero, si el aumento de salarios repercute en los precios, téne-
mos un impacto inflacionista nuevo que da lugar a que el sector
piblico, que no puede comprimir los gastos publicos porque éstos
en el estado moderno son imposibles de comprimir porque las fun-
ciones del estado moderno son muy complejas, mis en un proceso
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de desarrollo en que el gobierno tiene que hacer grandes inversio-
nes en educacién, en infraestructura, en capital social.

Si el sistema fiscal no es lo suficientemente eldstico para au-
mentar los impuestos, los ingresos impositivos en la medida en que
.crecen los’ gastos piblicos a consecuencia de la inflacién, el estado
tiene que hechar mano de la expansién monetaria con lo cual se
inicia un proceso de inflacion de demanda. Todo esto va yuxta-
_puesto. ' -

En definitiva, la inflacién empieza su marcha ascendente y al
_gobernante se le presenta el siguiente dilema: contener la infla-
«cién con medidas tradicionales de contraccién del crédito, de su-
peravit en el presupuesto si lo puede lograr, de restricciones, etc.

Esto tiene una eficacia muy relativa porque lo que hace es

- reducir los medios de pago en poder del piiblico y de las empre-
sas. Como la estructura de los costes es irreversible y los factores
-estructurales estdn ahi actuando, el empresario que se ve con me-
nos crédito, con menos dinero, se ve incapacitado para continuar
:su proceso productivo porque la estructura del coste no se lo per-
mite, la rigidez del coste.

Si no cambia la estructura, las medidas de contencién del cré-
.dito paran el aumento de precios pero provocan inmediatamente
un proceso de recesién. Se paralizan las inversiones privadas, se
paraliza el proceso de desarrollo ¥ de esa forma se paga la infla-
<ci6n con la recesién y el paro masivo.

Lo que hay que hacer es intentar las reformas estructurales que
impiden que el crecimiento sea equilibrado, especialmente las re-
formas que conciernen a la ineslaticidad del sector agricola y a la
falta de expansién del sector exportable.

Por otra parte el aumento considerable de las importaciones
-da lugar a una creciente demanda de divisas que, si no se reciben
-por una ayuda exterior adecuada, se ve el pais imposibilitado por
-su déficit econémico en la balanza de pagos. \

Y luego, por si esto fuera poco, si el pais es un exportador
de materias primas y de alimentos, los términos del intercambio
“juegan un papel decisivo. Si los términos del intercambio se vuel-
ven desfavorables para el pais en vias de desarrollo, exportando
-cada vez mds cosas, puede importar cada vez menos porque su ca-
pacidad importadora se reduce al empeorar los términos del inter-
-cambio, y éste es un problema muy grave que no se puede resolver
.con una iniciativa particular.

Por consiguiente, como solucién final a la inflacién estructu-
ral para hacer posible acometer la estabilizacién monetaria con me-
~didas de carécter ortodoxo, hace falta acometer las reformas estruc-
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turales que obstaculizan el crecimiento equilibrado del pais. Es
decir: dedicar mds atencién a la agricultura; invertir mas en el
campo; crear condiciones favorables en el medio rural para que
la gente no encuentre atractiva la emigracién masiva a la ciudad.

¢Y doénde estdn los recursos? Los mismos recursos que se gas-
tan en las grandes ciudades se pueden gastar en las pequefias ciuda-
des y en la zona rural, quizds menos.

El coste social de la aglomeracién urbana, cuando se llega a
proporciones gigantescas como el caso de esta ciudad o de Madrid
o de cualquier otra gran urbe, es extraordinariamente mayor que
los costes que implicaria la transformacién de las condiciones so-
ciales humanas de los distintos lugares.

Y, ademds, superar el viejo concepto de que la industria debe
ir espontaneamente hacia los lugares més favorables, creando unas
condiciones sociales y econdmicas atractivas para la creacién de
industrias en la zona rural. Esto es una dé las miltiples soluciones
que cabe indicar.

Pero hay otra solucién. Hay que ir, en lo posible, a una inte-
gracion de pequefas economias en un gran mercado comin, que
permita el aprovechamiento 6ptimo de las ventajas de la. produc-
cién en gran escala, del progreso técnico, de la automatizacién, etc.

Hay que ir a ese ideal de comercio libre que sefialan los eco-
nomistas pero que es irrealizable mientras existan fronteras politi-
cas. La creacién del gran mercado es una de las condiciones para
la reduccién de costes y para el debido aprovechamiento de los
recursos disponibles. - :

. Hay que superar los viejos conceptos de un nacionalismo eco-
némico* estrecho de fronteras, porque esto es incompatible con un
desarrollo equilibrado y con un desarrollo répido.

Hay que ir a las grandes integraciones, a la creacién de-
grandes mercados en los cuales los paises se unan para un objetivo
comin de progreso y de estabilidad.

Hay que ir por dltimo, hay que 1mponerselo a las grandes po-
tencias, a una estabilidad en los precios de las materias primas y
de los productos agricolas a escala internacional. O, si no, que de-
vuelvan a los paises en forma de inversiones o de donaciones, la
pérdida del valor que experimentan las exportaciones cuando atra-
viesan las fronteras de los grandes paises industriales.

Esto fue lo que hizo Inglaterra en el siglo x1x, que hizo p051-
ble el crecimiento equilibrado de Inglaterra que sacrific su agri-
cultura en aras de la industrializacién con saldo favorable en su
balanza de pagos.
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Pero es imposible, si no podemos exportar a los paises indus-

triales nuestros productos y encima éstos se estdn desvalorizando,
" conseguir un equilibrio en la balanza de pagos.

Pero es que las tensiones sociales tienden a generalizarse en el
mundo entero y hoy es completamente quimérico pensar que la es-
tabilidad se va a lograr en el aislamiento.

El volumen de exportaciones que un pais. subdesarrollado
tiene que lograr para su desarrollo econémico es muy conside-
rable; si no se establece un mecanismo de estabilizacién de los
precios internacionales, es imposible que este pais sin ayuda y
sin donaciones pueda conseguir un desarrollo equilibrado.

Pero eso arrastrari sin duda un desequilibrio acumulativo
en la balanza de pagos de todos los paises subdesarrollados, que
son la mayoria, arrastrard a una grave crisis a los paises in-
dustriales.

De modo que hay que ir a soluciones estructurales institu-
cionales de este tipo, sin lo cual las medidas de tipo tradicional
no constituyen solucmn alguna. )

La inflacién tiene una etiologia estructural complicada con
inflaciones de tipo de demanda, de exceso de demanda y de exceso
de coste, pero inducida de la inflacién estructural.

Una vez planteado el problema asi, yo creo que estamos en
condiciones de llegar a hacer posible los dos objetivos funda-
mentales del desarrollo con la estabilidad monetaria y con el-
equilibrio en la balanza de pagos.

En Espafia esto se dudaba hasta que, después de la aplica-
cién del primer plan de desarrollo, nos hemos convencido, y ahora
el segundo plan de desarrollo estd volcado integramente sobre
el sector agricola y sobre el .sector exterior. No vamos a escatimar
esfuerzos para incrementar la productividad del campo y del
sector exportador.

Con esto creo haberles dado una idea de cémo debe ser
enfocada la morfologia de la inflacién, y puede que contrlbuya
en cierto modo a encauzar los esfuerzos comunes hacia una esta-
bilidad social y econémica. Es muy dificil conseguir una estabili-’
dad politica, una estabilidad social con tensiones inflacionistas
constantes o con un estancamiento secular que no resuelva ninguna
de las aspiraciones de las masas, que hoy estin completamente
consmentes de que el desarrollo es algo que se puede lograr.
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