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de Juan E. ALEMANN.

y ~

Una politica de ingresos para la Argentina

1. LAj ESTABI!LIZAC_I(’)N INE;;UDIB'LE_ R

- En'los ltimos 15 afios 1 Reptblica Argentma ha vivido cinco -
- veces una politica de estabilizacién de su moneda, anunciada cada
* vez como tal y llevada a -cabo con mayor o menor smcerldad ener-

‘gla, coherencia v perseverancia. No es de extrafiar, pues, que s¢
‘mire'la actual politica de estabilizacién con cierto escepticismo y"
que en el fondo muy pocos crean sinceramente en el éxito de la
misma. En realidad la gente con una mediana ilustracién en materia

" econémica cree, a veces sin confesirselo a si misma, que la infla-
_¢ién es un fenémeno inevitable y que las politicas de estabilizacién. -

que periédicamente se > ensayan no pretenden sino frenar su des-
+ borde. ) s .
" Sin embargo la situacién actual es distinta a las anterlores y
también la politica de estabilizacién actual -es distinta. La Argen- -
tina ha sufrido en la tltima década una profunda transformacién
de estructura, de la que por supuesto no han tomado nota quienes
atn claman por ese mismo cambio. En 1955 la participacion del sec-

tor secundario (industria y construccién) en el producto brito

interno era del 34 % actualmente es de casi un 40 %. Esto es un
camblo de estructura econémica. De lo que se trata. ahora es de

acomodar las instituciones y las reglas de juego de la economia a

esa nueva estructura, para consolidarla y permitir un crecimiento*
“continuado de la economia. Y esto significa en. primer lugar, es-’
“tabilidad monetaria. Una economia con industria escasa 'y alta-

_mente_protegida y que desarrolla su sector industrial en base a
- una permanente sustitu¢ién de importaciones, a cuaquier, costo,
puede vivir con inflacién. Cierto es que la’inflacién serd una traba,

pero no constituye sino un impedimento relativo. En cambio una
economia industrializada como la de la Argentina de hoy, que estd -
agotando las posibilidades de sustituir .importaciones, no puede"”
vivir con mﬂacmn. Destaquemos los siguientes puntos:

'Llegado cierto grado de industrializacién el problema de la efl-
- ciencia y la productividad se vuelve cada vez mds 1mportante
porque asi lo impone la. compétencia y porque no hay -creci-
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miento de produccién sin incremento de productividad. Con in-
flacién se vuelve muy dificil obtener el grado necesario de efi-
ciencia.

En el momento actual de la industria argentina el aumento
global de la productividad industrial exige en muchos ramos
una mayor concentracién industrial. La inflacién actia en con-
tra de esa tendencia, por.dos motivos esenciales. El primero,
que la gran empresa soporta de hecho una carga impositiva y
social muy superior a la mediana y pequefia, que en general
elude sus obligaciones impositivas y previsionales con mis fa-
cililad. El segundo que la inflacién ha reducido el mercado de
capitales a largo plazo al punto de hacerlo insignificante en
algunos sectores, como el mercado de titulos-valores. La gran
empresa requiere un mercado de capitales a largo plazo, mien-
tras que la pequefia y mediana se capitalizan con utilidades o
aportes de socios que en alguna medida se vinculan directa-
mente a la empresa no sélo con €l capital, sino con trabajo o
por algiin tipo de negocio. La economia inflacionaria actia,
pues directamente contra la formacién de grandes empresas.
No es de extrafiar, pues, que en el 4mbito empresario el mayor
apoyo a una politica decidida de estabilizacién provenga de la
gran industria y de la que,. sin serlo, tiene ambicién de tal,
mientras que la pequefia y mediana industria sigue en gran
parte pensando en términos de inflacién.

La necesidad de una cierta integracién industrial en el orden
internacional —tanto con los paises de la ALALC, como con
el resto del mundo— obliga a una mayor eficiencia e, inde-
pendientemente de esto, se vuelve tremendamente dificil para
una economia inflacionaria en la cual los costos crecen per-
manentemente, modificindose continuamente la relacién de
precios internos y externos, al punto de que se crea una inse-
guridad que desalienta los esfuerzos de comerciar con el ex-
terior. Sin estabilidad es dificil exportar industria en cantida-
dades significativas. Y si no se exportan sucesivamente mas
productos industriales existe el peligro de que en alglin tiem-
po se vuelva a plantear un problema de balance de pagos que
frene toda posibilidad de crecimiento econémico.

Los males que genera la inflacién van aumentando con el tiem-
po, e insensiblemente lo que en un momento era, tolerable se
vuelve insoportable para la economia. Hasta hace algunos afios
muchas empresas pudieron financiarse a través de la Bolsa.
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Hoy ello es poco menos que imposible. Por otra parte la propia
inflacién ha impedido un aumento del volumen de créditos ban-
carios en términos constantes, obligando a las empresas a re-
currir en medida creciente a un mercado extrabancario cuyos
intereses, si bien en términos reales no aparecen tan elevados,
dificultan todo cdlculo econdémico, obligando a prever mérge-
nes de ganancia a menudo exagerados. Con la .inflacién los
mecanismos de envio de capitales al exterior, especialmente de
ahorros de quienes trabajan en relacién de dependencia y per-
ciben ingresos de cierto nivel, se vuelven cada ve mas fliidos
y ello afecta mds y més la capitalizacién de la economia. Los
controles no hacen siro incentivar el envio de fondos al exte-
rior. Llega, pues, el momento en que la economia entera siente
el perjuicio de la inflacién en tal medida que ello hace casi
imposible un crecimiento sostenido de la economia.

En los dltimos afios la economia argentina ha llegado, pues,
al punto en que la estabilizacién monetaria aparece como algo ine-
ludible, siempre que el pais tenga una voluntad sincera de crecer.
Y casi podemos decir que una tasa de inflacién del 10 9% —que
para muchos significaria de hecho estabilizacién— no resuelve el
problema. Sélo si el nivel de precios se mantiene constante, o even-
tualmente crece algiin afio de excepcién en no méis del 5 %, la
Argentina puede aspirar a un crecimiento econémico sostenido de
una magnitud palpable. Es que la Argentina es ya un pais desa-
rrollado e industrializado, y tiene los mismos problemas de todos
los paises que se encuentran en estas condiciones. :

La actual politica de estabilizacién no obedece, pues a un-
mero capricho o a recomendaciones de expertos o a motivaciones
meramente politicas como pudieran serlo la promesa de eliminar
ese permanente aumento de precios que tanto molesta a la pobla-
cién. La estabilizacién actual responde en grado extremo a una
inexorable necesidad y constituye la parte esencial de una firme
voluntad de progreso que caracteriza a la generacién que encarna
a esta revolucién, del mismo modo que la tuvo en el siglo pasado
la tan mentada generacién del 80.

2. LA POLITICA DE INGRESOS COMO BASE DE LA ESTABILIZACION

El concepto de politica de ingresos es relativamente nuevo en
economia. Debe aclararse que lo nuevo es la concepcién de politi-
ca de ingresos como parte fundamental de una politica de estabili-
zacién, o sea como medio y no como fin. En cambio el concepto
de politica de ingresos como politica de redistribucién de ingre-
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sos es posiblemente tan viejo como la economfa politica misma. En -
-alguna medida ambos conceptos guardan cierta relacién entre si,.
ya que la politica dé i ingresos no puede desentenderse del problema -

de la distribucién del ingreso total.

La presente estabilizacién se funda esencmlmente en una po-
litica de ingresos. Calificarla de-monetaria implica no comprender
_absolutamente nada de lo que se estd haciendo, amén de que quie-
- nes dicen .que, ésta ‘es una . politica monetarista pasan por alto el:
. hecho que el:ritmo de expansin monetaria €én 1967 fue del 32,9 %
"y serd en.1968 del orden del 20 Y. Hubo, si, un intento de. estabi-
' lizacién sobre bases monetarias en 1962, cuando la ‘masa monetaria
se’ expandlo €n sélo un 3,3 %. . : : o
. ¢En qué se diferencia una: establllzacmn ‘monetaria de una es- :
tabilizacién basada en una politica de ingresos? La’ prlmera pro-
cura superar’la inflacién por restriccién en la emisién monetarla,
. en la idea de que, cualquiera sea la causa de la inflacién, una po-
-litica monetaria no permisiva impedird aumentos.de precxos aun-
que ello sea con el duro precio de una recesién econémica. En- cam-
-_blo una politica de, estabﬂlzacmn basada en una politica de-ingre-
" sos se funda en la tesis de que la inflacién moderna —y en espe(:lal
-en €l caso argentino— es en gran parte el resultado de la puja de .
- los distintos sectores por_ obtener mayores ingresos, frente a.un sis- - -
tema institucional que no constrifie el aumento de los mgresos sec-
~ toriales al ingreso total de Ja comunidad. Y si la suma de los in-
gresos. sectoriales es mayor que el ingreso total, hay inevitablemen- -
te inflacién. O sea queé se trata por distintos medios, de fijar el
ingreso de los distintos grupos y en especial de limitar los aumen-
tos nominales que Tos dlstmtos grupos pretenden obtener a expensas
de otros. Por supuesto que una pohtma de ingresos no pretende ni
podré entrar en el problema de cada ingreso individual.

La politica de ingresos tiene, en el caso argentino, tres pllares
bésicos: -

Politica de salarios en la cual se suplanta la libre negociacién
por la fijacién del salario por parte del Estado o. por un arbi-
traje unido a una legislacién sobre la procedencia y magnitud

de aumentos masivos de salarios. ' '
b." Politica de tipo de cambio y de impuestos a la exportéciéh, por
la cual no se deja librado el tipo de cambio a los vaivenes de
Aoferta y demanda, o sea a la situacién que presenta en cada
momento el balance de pagos. internacionales, sino que se bus-

" ca obtener precios estrictamente sufi¢ientes para el sector agro-

“
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.pecuarlo, cuyo ingreso depende en gran medlda del tipo de
cambio meto que rige para sus productos. Esto significa que el
Gobierno debe fijar un tipo de cambio y establecer determma-
dos derechos de exportacmn.

Politica arancelaria que procura obligar al- mdustrlal a no'
obtener un mayor ingreso por medio del precio, sino por via
del menor ‘costo y que, en un esquema de economia abierta, .

fija un tope para muchos precios internos.

Con estas tres herramientas bisicas se mantiene bajo con-

trol directa-o indirectamente la mayor parte del ingreso na-

" cional. En principio, si los principales elementos que componen

el ingreso naciénal no aumentan en su expresién nominal, con
produccién constante pro capite no podria haber inflacién. En
la prictica la pohtlca de ingresos tiene limitaciones, puesto
que, ante una emision monetaria continuada se generaria una
demanda adicional que en algiin momento seria mas: fuerte que

‘la politica de ingresos, por més rigida que esta sea.

'Evidentemente la politica de ingresos no se agota con las
tres bases sefialadas. En especial la politica impositiva y tam-
bién la crediticia tienen aspectos que hacen a la. politica de

. ingresos. Por otra parte, si bien no se hace hincapié en la res-

trlccmn monetaria, tampoco se puede caer en el otro extremo. -
. O sea que el problema del déficit de presupuesto sigue en pie
‘como una cuestién fundamental. Lo que no significa que, re-
‘'suelio este problema, pueda abandonarse la politica de ingre-

sos, como. cree mucha gente. No se trata de un pro‘blema vincu-
lado a una situacién de emergencia, sino a la esencia misma de
una economia industrial moderna. :

En lo referente al salario, volver al sistema anterior de li-

‘bre. negociacién significa recaer nuevamente. en una inflacién

virulenta. En la economia‘ moderna; contrariamente a la del

siglo 19, el -sector empresario es mas débil que el laboral en’

la negociacién’ salarial y, expuesto a la libre negociacién del
salario, consiente con unaresistencia.apenas retérica salarios
mayores a los que puede otorgar sin aumentar los precios. No
hay politica monetaria. que pueda obligar-al empresario a una
actitud firme, salvo por momentos y al precio de una fuerte
recesién industrial, Frente a un empresariado naturalmente di-
vidido por intereses divergentes, un sector obrero unido por un

. interés convergente —el mayor salario— tiene-una fuerza de

negociacién incomparablemente superior. La estrategia sindical

° .

L3
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consiste en presionar especialmente en los puntos débiles del
sector empresario: empresas estatales, en las cuales no hay res-
ponsabilidad patrimonial; empresas con poca incidencia del
salario en el costo; empresas con produccién estacional, que no
se puede postergar; empresas con procesos continuos, que no
se pueden interrumpir y empresas que por su endeudamiento
o por otros factores tienen “mentalidad inflacionaria”. Luego
el “efecto de demostracién” se encarga de que un aumento lo-
grado en un sector se obtenga en los demis.

Este mecanismo volver4 a actuar con toda virulencia si
se vuelve a la libre negociacién. Hay dos alternativas de solu-
cién para mantener la estabilidad: o el Estado fija los niveles
generales de salarios en consonancia con el aumento general
de la productividad, o se establece un mecanismo de arbitraje
obligatorio complementado por normas precisas. de tipo econé-
mico sobre la procedencia de aumentos salariales, establecién--
dose que estos en ningin caso podran ser de tipo inflatorio. Si
no tenemos esto bien presente volveremos en 1969 a una gran
inflacién, atin cuando hayamos superado el déficit de presu-
puesto. Es importante destacar que el incremento de salarios
debe relacionarse con el aumento global del producto bruto y
no con €l aumento de productividad de un sector. De lo con-
trario algunos sectores obtendrian aumentos muy elevados por
motivos de avance tecnolégico en ese sector, y luego, por efecto
de demostracién, se tenderfa a que otros grupos también ohten-
gan aumentos no justificados por mayor productividad y por
lo tanto puramente inflatorios.

Empero, también en materia de impuestos de exportacién
y de tipo de cambio no hay que hacerse ilusiones en cuanto a
que se llegue a un tipo de cambio neto que implique precios
agropecuarios medidos en términos reales sustancialmente su-
periores a los vigentes. En esta materia se plantea un dificil
problema. Un precio para trigo y carne puede ser suficiente
en la buena zona pampeana y/o para establecimientos de cierta
dimensién y con suficiente mecanizacién, pero insuficiente pa-
ra zonas. marginales y establecimientos mas reducidos y menos
tecnificados. Si se quiere aumentar la produccién agropecuaria
de estas zonas y/o establecimientos, o por el empleo de técni-
cas de mayor costo unitario (como puede ser en ciertos casos
el empleo de fertilizantes) el precio tiene que ser més alto, lo
que implica una redistribucién del ingreso interno a favor del
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agro y, en ultima instancia, en contra del trabajador industrial.
En'la préctica éste procura mantener su salario real, de modo
que todo termina en una ola inflacionaria. Es decir que si bien
la Argentina podria aumentar su produccién agropecuaria me-
diante un mayor precio, esto genera inflacién y por lo tanto
s6lo debe hacerse cuando se plantea un problema critico de ba-
lance de pagos. De lo contrario, en aras de una politica racio-
nal de ingresos se.debe procurar que el aumento en la produc-
cién agropecuaria se logre no por un precio alto, sino por la
abundancia de capitales que una economia estable es capaz de
generar, o sea por una capitalizacién y tecnificacién que a inte-
reses razonables y con buena administracién sea econdémicamen-
te rentable.

Finalmente, pensar que volverd la proteccién absoluta a
la industria, cuando apenas se ha comenzado a “abrir” la eco-
nomia industrial; tampoco es admisible en €l contexto de una
real politica de ingresos. En esta materia es importante desta-
car que una politica de ingresos no puede limitar 1a utilidad
individual de una empresa, porque la ganancia, a diferencia
del salario, es un ingreso “residual”, o sea es lo que queda
después de deducir todos los costos del ingreso bruto; y ese re-
siduo varia de empresa a empresa y tamblen en distintos pe-
riodos de una misma empresa. Lo que si se puede es presionar
permanentemente sobre empresas y actividades de alto costo,
~ llamadas marginales, de modo que toda ganancia sea “intra-
marginal” y refleje en alguna medida una eficiencia mayor
a la de otras empresas del ramo o de la economia en general.
Este es el objetivo de la disminuicién de aranceles en cuanto
a politica de ingresos.

Se advierte fdcilmente cudn dificil resulta politicamente
llevar a cabo una politica de ingresos, puesto que en el fondo
el Gobierno pelea sélo contra cada sector individualmente. Pa-
ra poder tener éxito en un plazo mas largo que el de una emer-
gencia econdémica, una politica de ingresos debe basarse en una
gran madurez de los grupos dirigentes de la sociedad, que

deben comprender que los beneficios que obtengan por un au- .

mento global de ingresos logrado por una autocontencién de
los incrementos sectoriales al nivel compatible con el aumento
global, serdn mayores que los que les pueda proporcionar a
corto plazo una mayor participacién en el ingreso global en
detrimento de otros sectores. Tal vez, a la par que madurez se
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requiera que cada sector tenga conciencia - plena de (f[ile los
aumentos de i 1ngresos de otros disminuyen el suyo y que en ese
caso respalde la accién -del Estado. O sea que si en cada caso,
el. gobierno actia con el apoyo de los sectores no interesados:

. en ese caso tendria respaldo y fuerza suficiente como para
ganar'en cada ocasién. Esto, siri embargo, no se da espontdnea-
mente. Requiere habilidad politica, exige del hombre de gobier-
no que sepa hacer “politica”, con'may#iscula:r” = 7

Posiblemente radique en esto el fondo de toda la cuestion.

Las economias no se estabilizan ni se desartollan por el efecto
mecénico de determinadas condiciones materiales, sino por el
'espiritu de progreso, la madurez de las ideas y la"fuerza de las
convicciones de los hombies que las dirigen, no sélo desde el
gobierno, sino desde todos los puestos claves de la economia.
Si esas condiciones esplrltuales no estén dadas en la “élite”.
que dirige el pais y si no se hace lo posible por mantenerlas
vivas, no hay solucién posible.

e

3. LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN LA ARGENTINA

Las cifras de que se dlsporne en materia . de distribucién del
ingreso nacional por fuente de ingreso en la Argentina tienen una
base muy endeble. Alguna vez se publicaron cifras de fuente ofi-
cial, ‘pero nunca se dio a conocer la metodologia del cilculo. En
general ciertas cifras han sido tomadas sin mayores reparos. por
pohtlcos o legos en materia econémica para fundamentar algin
pedido de aumento salarial o en “general, para crear el clima ‘para :
- la politica socializante que hemos vivido. - - .
~ Mientras que el ‘producto se calcula en base a cifras de pro-
ditecién que dentro de ciertos hmltes, son mertas, el ingreso na-
‘cional se obtiene simplemente tomando la misma cifra del pro--
“ducto, puesto que ambas magmtudes son conceptualmente iguales. -
La divisién del producto en sectores productivos tiene a su vez una
base ‘estadistica razonablemente .cierta; en cambio la divisién del
ingreso en ingreso de-trabajo en relacién de dependencia y-otros,
ingresos no tiene tal fundamento estadistico. Se toman como base
de cdlculo los aportes previsionales o las estadisticas sobre ingre-

* sos declarados ante la direccién impositiva. El alto coeficiente de -
evasién y la irregularidad. de los.pagos ante variaciones de la li-
quidez hacen que con esta base estadistica no se llegue a ningtn
- resultado serio. No existe ninguna posibilidad de célculo con un
margen aceptable de error para. determmar la dlstrlbulclon del ~
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ingreso por tipos de ingreso en la Argentina. Las cifras que fre-
cuentemente ‘se mencionan, incluso las que el Banco Central publi-
c6 hace algunos afios en sus boletines y las de las Naciones Uni-
das (Naciones Unidas, CEPAL, El Desarrollo Econémico de Amé-
rica Latina en la Postguerra, Noviembre 1963) no son otra cosa
que el producto de la fantas1a exuberante de algiin aficionado a
la economja.” . -

Por’ otra parhe debe tenerse presente que no se trata, como co-
mtnmente se cree, de una divisién entre ingresos de trabajo e in-
greso de capltal sino de i 1ngresos por trabajo en relacién de depen-

- dencia y “otros ingresos”. En este grupo entran, en especial, todos

" los ingresos por trabajo independiente. De modo que, en el supues-
" to de que pudiéramos medir la participacién del trabajo en rela-
ci6n de dependencia en el ingreso nacional, un incremento de los -
tra‘bajadore's independientes generado, por ejemplo, por el tras-
" paso de una linea de colectivos a una cooperativa, apareoerla como
* disminucién de dicha partlclpamon.

En las actividades agropecuarias la participacién del salario
en el producto suele ser menor que en muchas industrias, de modo
que la industrializacién aumentarla la participacién del trabajo
en relacién de dependenma en el ingreso total. Finalmente, si apa-
recen industrias de alta intensidad de capital, la participacién del -
trabajo puede disminuir, sin que el salario real baje. Es importan-
te tener presente que una determinada participacién del capital en
el ingreso total no significa que la remuneracién de ese capital sea
alta 6 baja, pues hay que tener en cuenta qué intensidad de capital
t}ene una economia. .

A menudo se ha mencionado para la Argentina una cifra de
cerca del 50 9, para la participacién del trabajo en relacién de
dependencia en el ingreso nacional, compardndose esa cifra con
similares de més del.60 % para los Estados Unidos y paises euro-
‘peos. La CEPAL dice al respecto (CEPAL: Estudios sobre la dis-.
tribucién del ingreso en América--Latina, Mayo 1967) que.“la
economia argentina se puede caracterizar por el hecho de que des—
cansa en grandes nimeros de productores relativamente pequefios”. -
Atn si la cifra Argentina fuese cierta podria perfectamente equi-
valer a la morteamericana, por cuanto muchas actividades que en

la Argentina son 1ndependlentes se realizan en relacién de depen-
dencla alla. '

" Dé todo esto surge claramente que la clasificacién del ingreso
en la forma mencionada, aparte de tener una base estadistica.en-
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deble en la Argentina y muchos otros paises, no tiene un conteni-
do econémico cierto y s6lo confunde a quienes no conocen los por-
menores del problema.

Cuando se mencionan cifras argentinas se advierte un aumen-
to de la participacién del trabajo en relacién de dependencia en
la primera época del peronismo. Evidentemente la congelacién de
alquileres y los bajos precios agricolas del peronismo tuvieron un
efecto redistributivo, pero cuyos efectos sobre el crecimiento eco-
némico han sido tan graves que esto serviria como argumento en
contra de la conveniencia de tal redistribucién.

En materia de distribucién del ingreso nacional en la Argen-
tina cabe sefialar, por su seriedad y por la objetividad del andlisis,
el estudio realizado por la CEPAL en colaboracién con el CONADE
sobre la distribucién del ingreso por tramos (CEPAL: Op. cit.).
Surge del anilisis que la distribucién del ingreso en la Argentina
no es en general, mis desigual que en paises europeos, calificados
.como desarrollados, salvo por la existencia de una aparente con-
centracién de ingresos en el tramo mds alto. Sin embargo se ha in-
currido aqui, por lo menos en una medida importante, en €l error
de no computar el efecto de la inflacién sobre dichos ingresos. Tra-
tindose en su amplia mayoria de ingresos empresarios, o sea uti-
lidades de empresas, no se los puede reducir a moneda constante
como se hace con un salario, sino que es necesario revaluar activos
y amortizaciones, computar costos de reposicién para los productos
vendidos y, en general, deducir la pérdida de poder adquisitivo del
capital en giro. O sea que en este caso una ganancia nominal, co-
mo la que aparece en una declaracién del impuesto a los réditos
o incluso la que el propio empresario consigna como respuesta a
una encuesta confidencial, puede reducirse mucho y transformarse
en pérdida. Si se llega a la estabilizacién de la economia estos altos
ingresos nominales desaparecerdn, dando la sensacién de una dis-
tribucién més pareja del ingreso, cuando paradojalmente en rea-
lidad se produciria en un primer momento una distribucién més
desigual del ingreso por el hecho del incremento de las ganancias
reales.

Ademés los empresarios efectian permanentemente inversio-
nes a las cuales se ven forzados por la competencia, y que, a falta
de otra fuente de capitales, financian con utilidades, de modo que
a los fines del consumo ese tramo de alto ingreso se reduce mucho.
Teniendo en_cuenta estos elementos de correccién es muy probable
que la participacién de ese alto tramo en el ingreso total sea in-
ferior en la Argentina que en Europa. Es decir que también en
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materia de distribucién de ingresos la Argentina tiene las carac-.
teristicas de un pais desarrollado.

Es interesante destacar en el estudio de la CEPAL que la par-
ticipacién del sector agropecuario en el decil superior de ingresos
es baja (cerca del 20 % del grupo en 1961), lo que contrasta con
la imagen de un grupo terrateniente de elevados ingresos que ca-
racterizaria la sociedad argentina segin los idedlogos de la
izquierda.

Segiin el estudio citado en la CEPAL, “los ingresos absolutos
de los grupos méds pobres son relativamente altos”. Esto mismo sur-
ge también empiricamente de los elevados consumos pro capite que
la Argentina registra para muchos bienes en los cuales no puede
haber una gran concentracién de consumo, como alimentos (espe-
cialmente carne), zapatos, textiles en general y articulos del hogar.

~ De todo esto se desprende claramente que la Argentina no tie-
ne un problema apremiante de redistribucién del ingreso que justi-
fique dar prioridad a la distribucién del ingreso sobre el creci-
miento econémico. Dicho en otros términos, los problemas so-
ciales pueden resolverse perfectamente sin tener que sacrificar las
buenas soluciones econémicas.

Mucha gente cree que una distribucién del ingreso Gptima es
la més igualitaria posible. Sin embargo generalmente en una eco-
nomia de mercado una distribucién més desigual del ingreso per-
mite una mayor tasa de ahorro global y facilita el desenvolvimien-
to de la mediana empresa, que financia su expansién con utilidades
por no poder recurrir al mercado para colocar capitales. Ademds -
una economia de mercado que progresa produce naturalmente un
ingreso desigual, y si se pretende corregir esta consecuencia mds
‘all4 de limites bastante estrechos, el resultado serd el estancamiento
de la economia, puesto que la desigualdad de ingresos constituye
la base del incentivo econémico para el esfuerzo individual que
lleva al desarrollo colectivo. El crecimiento econémico exige una
cierta desigualdad de ingresos, alin en economias comunistas. Por
otra parte la excesiva desigualdad de ingresos tampoco es favorable
al progreso econémico, porque fomenta formas de vida y de consu-
mo poco propicias para el desenvolvimiento de una economia mo-
derna. El problema de cuél es la distribucién del ingreso que més
favorece el desarrollo no tiene solucién aprioristica. Hay que plan-
tearlo al revés: procurar que la economia crezca mucho y aceptar
la distribucién del ingreso que resulte en funcién de ello, lo que
no significa que el Estado se abstenga de intervenir en la distribucién
del ingreso. Entendida esta idea, de que el crecimiento econémico
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proporciona: a todos beneficios superiores a los que algunos pue-
dan lograr por redistribucién .del. ingreso, debemos i‘eplantear as- -
pectos de'la politica econémica como las escalas de progresién del
impuesto a los réditos, que responden a una idea bastante extrema
“de redistribucién de ingresos, pero que sin duda 'alguna afectan la
capacidad de ahorro de la poblacién, fomentan la evasién imposi-
tiva y desincéntivan el empleo de técnicos bien remunerados,,o sea
que frenan el crecimiento econémico.

4. ESTABILIZACION Y REDISTRIBUCION DEL INGRESO

Asi como la inflacién modifica la distribucién de i mgresos en
una economia estable, también la establhzacmn de una economia
,mﬂacmnarla redistribuye ingresos. Es necesario tener bien claro el
concepto de que la estabilidad lleva a una determinada distribu-
cién de ingresos entre sectores y que si al mismo tiempo ‘se quiere -
llevar a cabo una politica de distribucién de ingresos distinta a la
que provoca la estabilidad, se produce un conflicto que general-
mente . termina con la estabilidad, pero que puede tener también
otra consecuencia, a saber, llegar a la estabilidad sin.desarrollo.

. Los términos “redistribucién de ingresos” o “distribucién mds
justa de ingresos” han pasado a formar parte del léxico diario de
casi todos los politicos argentinos, que en general no conocen con-
cretamente €l problema y tampoco se preocupan mayormente por

“averiguar el significado econémico de lo que estin diciendo. Esto
es. grave en la medida que dichos politicos tengan ingerencia di-
recta o indirecta en la conduccién econémica del pais. Porque con-
cretamente, y despojado de toda su hojarasca demagégico-sentimen-
tal, el concepto redistribucién de ingresos en boca de un politico
es equivalente de inflacién. - ‘

Lo que se procura con la redistribucién es casi s1empne “au-
mentar la participacién del trabajo en relacién de dependencia en
el ingreso nacional”. A veces esto se identifica con el incremento
del salario real, aunque se trata de cosas diferentes. Para obtener
dicha redistribucién el medio mds frecuentemente empleado es el
aumento masivo de salarios. En términos mds amplios, toda la po-
“litica de ‘inflacién contenida, con precios méaximos, tipo de cambio
infravaluado, alquileres congelados, etc., entra en este contexto.

No cabe ninguna duda de-que con estas medidas generalmente
se logra el efecto buscado, pero con un precio muy alto, a saber:
se mantiene la inflacién y se traba el crecimiento de la economia,
al punto de que esa politica.de redistribucién Ilevada a cabo con .
rigor, termina inevitablemente en el estancamiento. O sea que lo

- = - -
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que eventualmente un sector gana por redistribucién, lo pierde con
" creces por menor crecimiento global de la economia.

La frase de que “los asalariados son las victimas de la infla-
cién”, dicha a veces con la intencién concreta de fundamentar un

‘aumento de salarios, y repetida las mds de las veces por mucha-

buena gente que utiliza la frase hecha para no tener que pensar,
es una de esas medias verdades que tienen poco de verdad'y mucho
- de mentira. La inflacién argentina ha sido provocada y mantenida
en- gran medida por un mecanismo institucional y econémico mon-
tado para perpetuar aumentos masivos de salarios de una magnitud
que provoca necesariamente un aumento de precios. Lo grave es
que también la mentalidad de mucha gente perjudicada directa-
mente por esta inflacién institucional se ha adaptado al fenémeno
propagando ideas y argumentos que tienden a perpetuar el meca-
nismo inflacionario. Las tesis de la “necesiddd de mantener el po-
der de compra dé los asalariados” o de la “necesidad de mantener
la demanda efectiva”, repetidas frecuentemente en circulos indus-
triales, entran en esta categoria.
Esta inflacién ha permitido un aumento de la participacién de
. ciertos sectores laborales en el ingreso nacional y un salario real
por encima del que normalmente les hubiera correspondido. Los
sindicatos fuerte —luz y fuerza, metaliirgicos y otros— han podido
obtener beneficios con esta inflacién. Los per]udlcados con una in-
flacién provocada por la puja de los distintos sectores por obtener
‘mayores ingresos son los sectores débiles de la sociedad, que no
son mecesariamente los asalariados. Cierto es que algunas catego-
rias de trabajadores, como los maestros, han quedado rezagados en

esta politica. Pero fundamentalmente la inflacién institucional ha

afectado los ingresos derivados de ahorros y hasta los ahorros mis-

mos. O sea que ha destruido la renta pura y hasta el capital del-

cual provenia esta renta. Cabe distinguir el ingreso de capital del

»

capitalista activo de la”renta del capitalista pasivo. El primero

puede defenderse y atin obtener beneficios con la inflacién. El se-
gundo, sélo en contados casos. .
Quienes sinceramente y con independencia de méviles politi-‘

cos a corto plazo creen en la mecesidad de redistribuir ingresos a

favor de los asalariados parten a menudo del preconcepto marxis-
ta-de que la economia capitalista tiene una tendencia inmanente
a una distribucién cada vez més desigual del ingreso. Esto es ab-
solutamente falso. La propia evolucién industrial, en la medida
que genera una produccién masiva a través de grandes empresas,
fuerza inevitablemente una estructura- de ingresos que posibilite
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un aumento del consumo masivo, lo que equivale a un aumento del
ingreso real de los sectores mayoritarios de la poblacién, o sea,
en tltima instancia, a una distribucién mds pareja del ingreso na-
cional. Esta idea tan simple, tan evidente y tantas veces verificada
en otros paises muestra hasta qué punto es absurda la politica se-
guida inconsciente e irresponsablemente en la Argentina bajo el
influjo de la idea de la necesaria redistribucién de ingresos a favor
del asalariado y en contra de la renta pura, sin la cual las grandes
empresas no pueden obtener capitales. A menudo se invierten los
términos de la relacién causal, argumentindose que el consumo
. masivo generado por aumentos masivos de salarios posibilita la
gran produccién. La relacién causal tiene, empero un solo sentido;
por més que pudiera crear artificialmente mds consumo, no podra
haber produccién masiva sin el aporte de capitales que la haga
posible y que, a su vez, genera los ingresos reales que crean
consumo.

5. LA RENTA PURA Y EL PROGRESO ECONOMICO

La teoria marxista de que s6lo el trabajo es fuente de rique-
za, superada por falsa en el 4mbito de la ciencia econémica, ha
conquistado sin embargo el subconciente de nuestra sociedad. Exis-
te incluso cierta vergiienza por obtener un ingreso que no provenga
del trabajo personal, lo que se manifiesta a menudo por el hecho
de que se pretende hacer aparecer como ingreso de trabajo lo que
obviamente es un ingreso de capital o una renta obtenido al am-
paro de algin privilegio. La renta pura se considera como una
especie de lacra moral. ‘ .

Por otra parte, de alguna manera ain quienes niegan cons-
cientemente la justificacién ética de la renta pura y plantean la
politica econdémica en términos de inexistencia de tal renta, reco-
nocen frecuentemente la necesidad de la misma para que una eco-
nomia de mercado funcione. Se plantea en nuestro medio la para-
doja de una economia capitalista con un trasfondo mental comu-
nista, que se encuentra en forma muy pronunciada no sélo en am-
bientes obreros, sino entre dirigentes de empresa y empresarios,
que viven la ficcién de que sus ingresos se justifican por su esfuer-
zo, aunque la relacién cuantitativa entre esfuerzo y beneficio sea
absurda. O sea, pretenden transformar, mediante un salto mortal
mental, una tipica ganancia de capital en un salario. ,

Una economia capitalista mo puede prescindir de la renta pu-
ra.sin grave detrimento de su capacidad de progreso. Mucha gente
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cree que lo dnico importante es la ganancia dindmica del empresa-
rio activo, que es el aliciente y la recompensa de su esfuerzo y la
base de capitalizacién de la empresa. Sin duda este factor es im-
portante. Pero lo que no se advierte con claridad es la necesidad
de la renta pura, o sea el interés por un capital que no maneja, asi
se trate del invertido en acciones en cardcter de accionista minori-
tario, en titulos piblicos u otro tipo de titulo-valor o en inmuebles
de renta. El desarrollo econémico requiere la concentracién de
grandes capitales, que no pueden ser aportados por pocas personas.
La necesidad de recurrir al capital de muchos obliga a abonar una
renta para obtener el concurso de dichos capitales. Si se procura
destruir esta renta, como se ha hecho casi sistemdticamente en la
Argentina desde 1943 en adelante, paulatinamente se agotan las
fuentes del mercado de capitales. Pero como la economia, en un
cierto grado de desarrollo, necesita-grandes empresas, aunque mds
no sea por motivos tecnolégicos, de hecho estas grandes empresas
son estatales o extranjeras. Por una parte se fomenta, pues, la
ineficiencia de una administracién empresaria estatal que finan-
cia con ahorro compulsivo lo que la actividad privada no logra
financiar con ahorro voluntario. Sin duda alguna la ineficiencia
de las empresas estatales es incomparablemente mas costosa para
la economia y para los que perciben un ingreso de su trabajo de
lo que pesaria una renta sobre el capital invertido en empresas
privadas que sustituyan a las oficiales.

La otra posibilidad, de que las grandes empresas sean extran-
jeras, si bien no tiene aparentemente reparos desde €l punto de
vista econémico, puede constituir, cuando se exagera —como estd
sucediendo actualmente— un factor de irritacién y de perturbacién
politica. La estabilidad politica de un pais como la Argentina exi-
ge la presencia de grandes empresas nacionales. Pero esto presu-
pone la reconstruccién de nuestro mercado de capitales, y esto a
su vez no es posible sin admitir y defender como una cuestién de
principio una renta real con mantenimiento del capital real inver-
tido para el ahorrista pasivo. De lo contrario continuard la tremen-
da distorsién de inversiones que estamos viviendo, en que cada
uno preferird invertir en su empresa, atin cuando esa inversion sea
poco econémica, o en algin bien que conserve su valor.

Por otra parte seria también preferible que grandes inversio-
nes puablicas e inversiones de empresas estatales se financien a
través de la emisién de titulos piblicos. Ello reduciria la carga
impositiva, con lo cual la economia se podria desenvolver mejor.
Ademis seria en algiin modo un medio de presién para que el Es-
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tado haga también un cilculo de rentabilidad de sus inversiones,
con lo cual posiblemente invertird mejor. Si en los iltimos 25 afios
el sector piblico hubiera invertido correctamente lo que ha dilapi-
dado en edificios piiblicos faradnicos —Secretaria de Industria y
Comercio, Banco de la Nacién, Banco Hipotecario—, en obras més
o menos absurdas 'y en inversiones descabelladas, la Argentlna no
tendria mingtin problema de infraestructura. -

La Argetina ha tenido un mercado de capitales y, en especial,
un amplio mercado accionario, que muy pocos paises del mundo
tienen. Nos hemos permitido el lujo de destruir primero el mer-
cado de titulos piiblicos, en 1948, al reembolsar la cédula hipote-
caria y financiar viviendas con simple emisién, y luego, en afios
més. recientes, el mercado ‘de acciones, sin advertir siquiera lo que
estaba sucediendo. No ha habido —ni hay— verdadera conciencia
de la importancia econémica y social de un mercado de capltales
a largo plazo. .

Este tema tiene también especial 1mportancla con relacién a
una forma concreta. de “redistribuir ingresos” a saber de que las
empresas trabajan con ganancias bajas. No existiendo mercado de
capitales las inversiones privadas se financian con utilidades; la
medida de las inversiones esti dada entonces por la magnitud de
las ganancias. Y cuando las ganancias empresarias son bajas, como
es el caso en la actualidad, hay poca inversién y como consecuen-
cia se espera todo del exterior. La Argentina ha adoptado en ésta
materia una actitud mental que la hace aparecer como pais sub
desarrollado que no es. También esta actitud forma parte del pro-
ceso de decadencia argentino. Las-inversiones extranjeras sean bien-
venidas, pero no en sustitucién de un esfuerzo que el pais no quiere
‘hacer por comodidad, sino como complemento del mismo y mas
que como aporte de dinero, como vinculo de unién con la tecno-
logia internacional.- '

La existencia de un mercado de capitales permite, en camblo
a las empresas financiarse con utilidades razonables y constituye
por lo tanto la base para una redistribucién de ingresos dentro de
limites posibles. Pero no nos llamemos a engafio: los mniveles in-
creiblemente bajos de la Bolsa indican que las utilidades reales de
las grandes empresas tienen que aumentar bastante y que el hibito
del ahorro tiene que difundirse mds, antes de que sea posible iniciar
este proceso de redistribucién. En este momento la redistribucién
debe ser'a favor del capital pasivo, nos guste o no. Y no cabe duda
de que la establhzacwn -redistribuye 1nlclalmente en este sentido,
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razén por la cual es dificil estabilizar y y mantener al mismo tlempo'
el salario real. ' '

En cierto modo debemos invertir el modo de pensar que se ha
enquistado en nuestro medio. Lo primero es el ahorro y lo segundo
el consumo. En consecuencia lo primero es evitar la erosién del
ahorro e incentivar su formacién con una renta real, y lo segundo
es mantener a toda costa el salario real, que a largo plazo sélo po-
- drd ‘aumentar en la medida que haya una capitalizacién creciente
- de’la economia y una mayor concentracién de capitales en grandes
empresas que pueden aprovechar integramente la mayor produc-
tividad que en muchas actividades sélo se obtiene aplicando la
moderna tecnologia de produccién en gran ¢ escala, con ingentes in-
versiones de capital. -

Concretamente, una elevada participacién de ingresos por tra-
bajo personal en el ingreso macional sélo es posible en una econo-
mia en crecimiento sobre las siguientes bases:

a. Amplio mercado de capitales a largo plazo.

_b. Ahorro individual generalizado en todos los sectores de la po-
blacién, que compense el menor ahorro de empresas y de sec-
-tores de altos ingresos. :

c. Alta movilidad de la mano de obra. Las empresas s6lo pueden

- operar con bajos margenes de utilidad si pueden adaptar sus
costos a las fluctuaciones econémicas. O sea que hay que im-
plantar el seguro de desempleo en lugar de la indemnizacién
" por despido.

El problema de la renta pura no es {inicamente una cuestién
de Gobierno ni tiene que ver solo con la inflacién, ni es exclusiva-
mente una cuestién de distribucién de imgresos. En cuanto a la
falta de dividendo en efectivo de las acciones y, lo que es mds
grave, la escasa rentabilidad de las grandes empresas en general
y-de las que se. ‘han financiado a través de la Bolsa en espemal
rentabilidad que de acuerdo a un reciente estudio de FIEL, seria -
‘en términos reales generalmente negativa, hay indudablemente una
gran culpa de los propios empresarios que no supieron dar al ac-
cionista ‘minoritario la importancia que tiene. No se ha dado al
dividendo en efectivo la prioridad que debié tener. Se han hecho
en muchos casos inversiones sin estudio suficiente y sin calculo de

“rentabilidad. Se han comprado equipos de acuerdo a criterios téc-
nicos que no siempre coincidieron con los econémicos. Se ha inver-
. tido en oficinas improductivas y sé ha producido lo que no se po-
~dia.vender: Se ha hecho expansién por la expansién misma y, en.
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o profesionales por obtener un mayor ingreso nominal provoquen
inflacién, esto no debe confundirse con ‘el mantenimiento de un
status quo harto arbitrario en materia de distribucién de ingresos.
Hemos visto, por otra parte, que la redistribucién forzada del in-
greso nacional a favor del trabajo en relacién de dependencia no
es compatible con'estabilidad monetaria. Sin embargo debemos pre-
_guntarnos en qué forma y en qué medida seria conveniente proceder
a una redistribycién mds acorde con la estabilidad y sobre todo
con el progreso. -

En este sentido la distribucién del ingreso debe ser tal que in-
centive todo cuanto haga al desarrollo econémico. En materia de
remuneraciones por trabajo, sea en relacién de dependencia o no,
el principio rector de una politica de ingresos debe ser de pro-
curar un escalonamiento de remuneraciones en forma tal que aque-
llas actividades que més promueven el crecimiento de la economia
estén mejor remuneradas. Hemos llegado en la Argentina a una
tan tremenda subversién de valores, que mos cuesta comprender
claramente esta idea tan sencilla.

Una tarea contribuye mds al progreso en la medida que sea
méas creativa o que de ella dependa la mayor eficiencia de una
actividad especifica o de un aspecto de la economia. En una so-
ciedad moderna deberan estar bien pagos los que ejercen una fun-
cién empresaria de cierta envergadura, o sea directivos y ejecu-
tivos de distintos niveles en empresas de alguna importancia que
triunfen en un mercado competitivo, organizadores, investigadores
y docentes de cualquier tipo. En muchos casos personas y grupos
enteros que entran en esta clasificacién estin mal —y hasta muy
mal— pagos, porque no han tenido en el esquema de inflacién ins-
titucional que el pais ha vivido, suficiente fuerza de negociacion.
El ejemplo de los docentes no requiere comentario. En cambio dis-
tintos grupos laborales fuertes han logrado una mayor tajada del
ingreso nacional de la que comparativamente las corresponderia.
Y al decir “comparativamente” estamos refiriendo esas remunera-
ciones a otras en las cuales las caracteristicas del trabajo, sea por
su creatividad, por su responsabilidad o por la idoneidad y pre-
paracién que exige, requieren un incentivo por medio de una mayor
remuneracion. _ ‘

En otro terreno, los honorarios profesionales de escribanos,
abogados, contadores y en cierta medida también de ingenieros, ar-
quitectos, martilleros y comisionistas de diverso tipo, son también
la negacién misma de una politica racional de ingresos. Al estar
referidos al valor de la cosa y no a la naturaleza de la labor que
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se realiza, que puede ex1g1r més o menos talento, creatividad, res-
ponsabilidad y conocimientos especificos, con independencia del
valor de la cosa, se llega a situaciones simplemente grotescas, en -
las cuales, por ejemplo, un trabajo rutinario y burocratico como lo
es la confeccién de una escritura se remunera como si hubiese al-
guna relacién con €l valor del inmueble, con lo cual de hecho una
labor poco calificada de horas o a lo sumo dias se ve compensada
por una suma millonaria. Lo mismo vale para los honorarios.de
los abogados que, por ejemplo en juicios sucesorios, llegan a im-
portes absurdamente elevados, transformando a veces al abogado
de hecho en principal heredero. Por contraposicién a esto, gran-
des juristas que actian en el magisterio o como tratadistas o jueces
perciben una remuneracién escasa. Asimismo abogados que evacian

consultas delicadas, que requieren un conocimiento amplio y la ex-
~ periencia de toda una vida, no cobran en estos casos lo que podrian
percibir cuando por ‘azar les toca un juicio referido a un valor
elevado.

Indudablemente algunos grupos profesionales han sabido crear
hébilmente un sistema de privilegio, amparados por un sistema po-
litico en el cual la pohtma estaba en gran medida en sus propias
manos. En la hora en que €l pais ha quebrado privilegios de gru-
pos sindicales, también debe encarar una reforma de fondo de todos
los aranceles profesionales amparados por alguna ley que los hace
obligatorios, en flagrante violacién de la constitucién nacional y
de la legislacién sobre practicas monopolisticas. :

En muchos casos el absurdo de estos honorarios salta a la
vista en tal forma, que de hecho y por convenio de partes, los ho-
norarios “legales” se reducen. Esto crea problemas de orden im-
‘positivo y sefiala la urgencia de una correcién. No puede haber
modernizacién ni progreso con un costo tal alto de un servicio o,
genéricamente en el caso de abogados, contadores y escribanos, de
una pretendida seguridad juridica que hace que en muchos casos
la “justicia sea un lujo para ricos y que por eso mismo imponga a -
menudo la ley del més fuerte o la ley del que c1rcunstanmalmente
ha sido favorecido por los hechos. ‘

-En nuestra sociedad no cabe este tipo de remuneracién ligada
con un valor que nada tiene que ver con la tarea realizada y que,
con conceptos como “dignidad profesional”, pretende fundamentar
un privilegio que no responde a la escala de valores que una so- .
ciedad moderna requiere para su progreso. Como primer paso de
una reforma del sistema de aranceles profesionales obligatorios de-
beria abolirse €l uso de los titulos académicos, que tienen en su

-
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esencia-la misma intencién de un titulo nobllarlo, a saber, estable-
cer .designaldades “ab initio” '
~ Sin duda alguna el Estado debe regular el poder de quienes
lo utilizan para obtener un mgreso que sin ese poder no obten-
“drian. No se trata de intervenir para destruir la libre competencia,
" sino precisamente para evitar los abusos que se cometen ya sea por
la existencia de muchos pequefios monopolios legales o pseudole- .
gales, 0 que se amparan en situaciones de hecho, permanentes o
no, o que han surgido de la mecdnica del poder p011t1co en una
democracia representativa. - - ‘
Un dltimo punto debe merecer nuestra atencién en esta ‘ma-
teria. Las remuneraciones de los funcionarios piblicos de alto nivel
y gran responsabilidad, son en general, ridiculas. Con ‘ello se llega
a un eriterio de seleccién erréneo para esos cargos. Lo tnico im-
portante es la capacidad y la idoneidad del individuo. Sin-embar-
' go, al establecer remuneraciones bajas, lo i»rhporta«nte parece ser el
patuotlsmo o la fortuna personal o la proyeccién futura que al-
guien pueda asignar a un alto cargo. A ningtin empresario pnvado
se le ocurriria emplear este criterio de seleccién para designar eje-
cutivos de alto nivel. Sin embargo, esta es la forma como se eligen
los ejecutivos de las empresas estatales y de la administracién pi-
blica en general. Y mientras esto siga asi, serd por casualidad
que se logre en este sector una administracién eficiente. En un pla-
no mis general la estructura de las rémuneraciones del sector pi-
blico debe ser revisada totalmente para: eliminar todas las distor-
siones que se han produc1do por circunstancias fortuitas con el
correr del tiempo. : : :

7. CONCLUSION

La establhdad monetaria exige una. pohtlca de ingresos en la
" -cual, por las caracteristicas de la inflacién argentina, ¢l Estado
deberd tener un papel mucho mds activo que en otros paises, donde
- también se habla del tema —Gran Bretafia, los paises nérdicos de
Europa, los Paises Bajos y otros— pero donde lo que se quiere es
evitar una inflacién que por haber llegado al orden del 5 9% anual
de incremento de precios se considera excesiva. En la Argentina,
donde se ha perdido la nocién de las magnitudes posibles, y donde - -
un aumento de salarios del 30 % parece normal a todo el mundo,
el problema se plantea en términos muy diferentes. Esto debe ser
‘dicho para evitar que. ciertas discusiones sobre el tema sean trasla-
. dadas de otros paises al caso argemtmo, que es fundamentalmente
dlferente. ’
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En una primera etapa la politica de ingresos puede tener éxito
con s6lo congelar salarios, establecer derechos de exportacién y re-
bajar los de importacién. En una segunda etapa, en cambio, esta
politica presupone ideas mucho més precisas y concretas sobre la
materia. Sin duda debe causarnos preocupacién lo poco que se pro-
fundiza en esta cuestién en la Argentina. El problema debe ser dis-
cutido ahora para que se pueda aplicar una politica racional de
ingresos de 1968 en adelante con la fuerza que sélo tienen las ideas
que han madurado en el enfrentamiento con otras. Porque cierta-
mente no es ficil imponer una politica de ingresos, que de alguna
manera enfrenta al Gobierno con todos los grupos sociales por se-
parado. Pero si queremos la estabilizacién en serio, con su conno-
tacién de modernizacién y progreso, no podemos esconder la ca-
beza como el avestruz frente a este problema. No nos queda otra
alternativa que estructurar una real politica de ingresos.

Una ultima reflexién para apreciar la importancia del tema.
Tanto la inflacién como una redistribucién forzada, que afecta el
funcionamiento de la economia dentro de nuestro sistema, llevan
en si el germen de un cambio del sistema econémico. En la medida
que una economia capitalista, llamada también de mercado o in-
dividualista no permita un crecimiento mds o menos continuo se ird
haciendo carne la conviccién de que hay que modificar el sistema
econémico. La misma conviccién crece también cuando se procura
combatir la inflacién con medidas puramente monetarias, dejando
intacto el mecanismo institucional de inflacién y provocando en
consecuencia una recesién. Por eso en la politica de ingresos estd
también la esencia de la supervivencia de muestro sistema econd- .
mico, y con ello de una sociedad libre e individualista.

Todo lo expuesto tiene poco dée nuevo y de original. He pro-

.¢urado sélo dar coherencia a muchas ideas cuyo real significado
s6lo se aprecia cuando se las ubica dentro de un contexto general,
refiriendo todas a una idea central: una estabilizacién duradera
que lleve pronto a un crecimiento sostenido de la economia sélo es
posible en la Argentina mediante una politica racional de ingresos,
que debe tener caricter permanente y constituir €l “leit motiv”” de
la politica econémica argentina. '
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