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de ENrIQUE DOMENECH

Algunos Comentarios sobre la
planificacién econémico - social

INTRODUCCION

Durante las tltimas décadas, tanto en el nivel de las decisio-
nes de Gobierno, como en el menos azaroso pero igualmente con-
trovertido de la discusién académica, los problemas relativos al
andlisis e implementacién de las técnicas de planeamiento o pro-
gramacién han merecido una renovada atencién por parte de hom-
bres piuiblicos y especialistas de diversas disciplinas. Coincidente-
mente, son muy pocos ya los que pueden sorprenderse porque la
idea de planeamiento haya ganado adeptos aln en paises que, por
sus rasgos socio-culturales y por el temperamento marcadamente
individualista de sus habitantes, parecian menos dispuestos a acep-

“tarla. !

Haciendo abstraccién, por el momento, de las alternativas de
una historia que se desenvuelve simultineamente y con igual va-
riedad de matices en el plano de la prictica econémica y en el de
los conocimientos e ideas que la abastecen, la permanente y privi-
legiada atencién de que goza la planificaciéon puede explicarse en
base a dos 6rdenes de factores asociados, cada uno de ellos, a con-
figuraciones politicas, sociales y culturales diferenciadas. Por un
lado, la urgencia que los paises en vias de desarrollo atribuyen a
la tarea de superar su atraso econémico y fomentar el progreso
social, urgencia que los lleva a buscar en la planeacién el conjunto
de instrumentos capaces de ordenar y movilizar las fuerzas nece-
sarias para dinamizar el proceso de desarrollo. Por otro, la cre-
ciente complejidad de la sociedad contempordinea, que presiona
sobre los paises adelantados obligdndolos, también a ellos, a adop-
tar procedimientos de programacién y control que resguarden la
estabilidad interior, optimicen las decisiones y les permitan man-
tener su posicién dentro del concierto internacional. '

HisTORIA DE LA PLANIFICACION: DEL MOMENTO IDEOLOGICO AL
MOMENTO TECNICO.

La difusién de la planificacién en paises que difieren sustan-
cialmente entre si, tanto en lo que hace a su cultura como a los
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rasgos predominantes de su caracteristica social y al grado de des-
arrollo alcanzado, no es ajena a la transformacién de las conno-
taciones que, a lo largo de distintos momentos, acompanaron al
concepto de plan. :

Durante una primera etapa, a la que cabria denominar “ideo-
loglca , toda referencia a la planificacién evocaba la centrahza- 4

. cién, los esquemas inflexibles y compulsivos y, en tltima instancia,

las formas de organizacién politica y la concepcién del mundo pro:
pias de los regimenes totalitarios, en los que el ordenamiento pro-
gramado de la economia respondia no sélo al propésito’ de garan-
" tizar un desarrollo rdpido y sin desequilibrios pronunciados, sino .
‘también al de trastocar totalmente el sistema politico e institucional.
A.lo largo de esta etapa, cualquier adhesién a las técnicas de pla- .
neacién era entendida, casi inevitablemente, como una adhesién
a aquellos regimenes, y la oposicién’ a las mismas, una forma de
identificarse y mantenerse leal para.con los valores conculcados
por los mismos. :

- Sin embargo, la presién de nuevas condiciones politicas, so-
ciales y ‘econémicas favoreci el surgimiento de una actitud critica
dispuesta, sobre todo, a evitar las generalizaciones apresuradas y
la confusién de los niveles de andlisis. Mientras que, por un lado,
los importantes y rdpidos progresos de la ciencia ponen al servicio
del planificador un instrumento apto para realizar su tarea ‘con
mayor eficacia —mnuevas técnicas, en especial de naturaleza esta-
distica, incluyendo el empleo de matemdticas, permitian, por ejem-
plo, realizar las estimaciones indispensables para la elaboracién
de -planes —, por otro lado, los expertos que operaban con el mar-
co de referencia del sistema democritico enfatizaban la hipétesis
de que la planificacién no supone, necesariamente, una transgresién
de la libertad e iniciativa individual. : .

De esta manera se inicia una nueva etapa a la cual a falta de
una denominacién més ajustada, cabria definir como “técnica”. A.
lo largo de ella, despojado el concepto planeamiento de la conno-
tacién ideolégica que lo acompafiara durante el periodo ‘anterior
y aislado de un cuerpo de.ideas referido a ciertos esquemas socio-
politicos, la planificacién pasa a ser percibida como un conjunto de
procedimientos aptos para identificar y definir las decisiones mds
apropiadas para el logro de .objetivos econémicos y sociales con-
cretos y, en ultimo andlisis, como un instrumeénto 1itil para el pro-

1 Jan Tin‘be_ngen: La planeacién del desarrollo. Fondo ‘de Cultura Econémica.
México. Afio 1959.



ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE LA PLANIFICACION... 295

greso de la comunidad y para la satisfaccién de las necesidades y
aspiraciones del hombre
Con respecto a esta 1ltima afirmacién, seria 1til no olvidar
el sabio concepto de Cairncross que, con fina ironia britinica, ha
dicho que para que un Gobierno pueda planificar u ordenar el de-
sarrollo con criterio de largo plazo es preciso que sobreviva en la
conyuntura °, :

QUE ES LA PLANIFICACION?

En un informe preparado en 1960 por la Misién Técnica sobre
Ensefianza de la Planificacién —organizada por la Sociedad Inter-
americana de Planificacién, bajo los auspicios de las Naciones
Unidas y la Organizacién de Estados Americanos— se define la
planeacién como una técnica o modo de actuar que permite esta-
blecer relaciones equilibradas entre medios y fines, y que opera
a través de un proceso que consta de etapas en las cuales se ejecu-
tan determinadas funciones, para cuyo cumplimiento es preciso
recurrir a la utilizacién de ciertos elementos formados por los co-
nocimientos disponibles, técnicas y modos operativos que deben
relacionarse entre si de alguna manera.

La planeacién expresa, segiin lo dicho anteriormente, el pro-
pésito de coordinar racionalmente las variables de la actividad
econémica y social, y procura establecer un programa general de
accién preparado en funcién de ciertos objetivos, fijando, ademas,
los medios que se suponen mds adecuados para conseguirlos. Todo
este proceso posibilita la armonizacién de las-decisiones tomadas
desde la esfera reducida de la unidad individual con las decisio-
nes adoptadas de acuerdo con una serie de relaciones preestableci-
das a través de la elaboracién de esquemas agregados, de manera
que la multiplicidad de decisiones aisladas queda integrada, de un
modo u otro, con la perspectiva global, reduciéndose, de esta for-
ma, desajustes, desequilibrios y gastos innecesarios. Repitiendo un
ejemplo utilizado con alguna frecuencia, la planeacién podria ser
comparada con la regulacién del trinsito mediante un sistema de -
sefializacién luminosa: el transito puede ser €] mismo o atin mayor,
pero se reduce significativamente el margen de desérdenes y acci-
dentes.

Pierre Masse, que fuera Comisario General del Plan Francés

2 Frangois Perroux: L’economie des jeunes nations. Presses Universitaires die
France. Paris. Afio 1962. Pig. 13.

3 Cairncross, Alexander K.: The Short term and the long in Economic Plan-
ning. Economic Development Institute. Washington D.C. Afio 1966.
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desde 1959 hasta 1965, ordena una serie de trabajos sobre la pla-

nificacién bajo un sugestivo titulo: “Le plan ou I’anti-hasard”. De

esta manera, una breve frase sirve para caracterizar, tanto- el sen-

" tido general de la planeacién como las tareas que le corresponde
desempedar al planificador. El plan pretende ser un “reducteur

" d’incertidure” * y la misién de los expertos en planeacién. es pre-

. veer, ordenar, relacionar, coordinar y establecer relaciones entre
medios y fines,.con el propésito de obtener éstos mediante el uso
mis eficiente de aquéllos, hallar en cada caso las mejores opciones
'y garantizar la coherencia légica, procurando que todas las partes
componentes del programa constituyan un conjunto coherente y
ordenado. Todo su quehacer estd, en definitiva, orientado por cri-

" terios’ de racionalidad, tanto func1onales como sustanciales. Racio-"

nalidad sustancial, en tanto realizan una operacién mental que les

© permite-abarcar objetividades y situaciones reales, operacién que

los: acerca a una visién inteligente de las relaciones entre los datos

¥, a partir de alli, enfocar la problemética de conjunto y detérmi-
nar los objetivos mediatos tanto como los cambios requerides para

‘asegurar su cumplimiento. Racionalidad funcional, en la medida

en que las actividades son organizadas de manera que conduzcan a

_un fin dado-de antemano, por lo que cada elemento de esta serie ‘

~ de actividades recibe un valor funcional de colocacién.

- Por fin, y no es este- el aspecto menos significativo de los que

a

se mane]an en su defensa, se ha' dicho que la planificacién, en tan;. . -

llf "

to.sea obrar racional, es interpretada como una forma de equilibrir,
el desarrollo no proporcional de las capacidades humanas, comé”
una réduccién de la distancia, tan decisiva en la sociead éontem '
porinea, entre el proceso de dominacién técnica de la maturalez;

y el proceso de desenvolvimiento de las fuerzas morales y del saber
humano acerca del ordenamiento y - dlreccmn de la soc1edad

TiPOs DE PLANIFICACION.

"Ya en 1935, Karl Mannheim, uno de los mis prestigiosos so-
ci6logos’ europeos afirmaba: “No cabe elegir entre planificacién
y laissez faire, sino entre buena'y mala planificacién”®.

Por su parte Arthur Lewis llegaba, algunos afios después, co-
mo economista, a idéntica conclusién: “En realidad —décia— la
, cuestlon medular en la discusién de la planificacién no es si debe
s Pierre Masse: Le plan ou lanti-hasard. Ed. Gallimard. Parfs. Afio 1965:

6 Karl Mannheim: Libertad y plamftcaczon -Fondo de ‘Cultura Econémica. Méxi-
€o. Ano 1942. Pag. 12.

=



' ALGUNOS -COMENTARIOS SOBRE LA PLANIFICACION... 297

_ habér planeacmn, sino qué forma debe adoptarse ¥, en particular,

si el Estado debe intervenir a través-del mecanismo de los precios
o por encima-de €] °. :

- El segundo de los nombrados iniciaba su argumentacmn con

C - un e]emplo de significativa claridad y sencillez: Partiendo de una

hipotética decisién del gobierno, por la cual dispone proteger la
salud infantil mediante el aumento de la produccién de leche, ha-
ce un inventario de las medidas por medio de las cuales podria
- alcanzarse el objetivo buscado: promulgar una ley que declare ile--
gal que los responsables de un nifio le den menos de cierta cantidad
de leche por dia, incrementar la ayuda familiar y obligar a los
padres a gastar el aumento en. mayor cantidad de.leche, emitir
cupones de leche gratuitos para cada nifio y reembolsar el costo
a los vendedores de leche al menudeo, comprar leche y dérsela a
“ los nifios de las escuelas, pagar subsidios a los productores redu-
ciéndose asi el precio'y estimulando tanto el consumo como la pro-
*“duccidn, establecer sus propias granjas estatales y regalar la. leche,
promulgar una ley por la cual se ordene a los productores de leche
incrementar su produccién en una cantidad determinada, ete. “To-
das estas maneras de realizar el plan relativo a la leche —observa |
Lewis— son formas dé planeacién.y claro estd que un planeador _
puede rechazar unas y aceptar otras. La diferencia fundamental se
plantea entre métodos que logran sus propésitos mediante la per-
- suasién y .aquellos que los alcanzan por imposicién” y concluye:
“La verdadera eleccién que tenemos que hacer es entre planeacién
por induccién y planeacién por. cumpulsién dirigida™ "
" Los dos tipos de planes, compulsivos y concertados, se dlfe-
‘rencian tanto en el método de elaboracién de las perspectivas como
en el modo de ejecucién de los objetivos. En modelos imperativos,
propios de paises con un sistema de direccidén’ central de la eco-
nomia, la autoridad del Estado ejerce un control minucioso y ab-
soluto sobre la utilizacién y asignacién de recursos, mientras que
las unidades” de produccién se limitan a cumplir érdenes que -se
les fijan compulsivamente convirtiéndose en meros agentes del po-
der central. Dichos modelos han merecido multiples objecciones
referidos tanto a los supuestos socio-politicos sobre los que se apo-
yan, en particular al alto costo humano que supone su implemen-
tacmn efectlva, como a los supuestos tecnlco-Operatlvos, 0 sea a su

8. W. Arthur Lewis: La planeacion econdmica. Fondo de “Cultura Econdmica.
‘México. Afio 1957. Pig. 16:
7. 'W. - Arthur L_ems. op. cit., pag. 17.
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elevado costo econémico, medido éste en términos de desequilibrios
y dificultades para adaptarse a circunstancias cambiantes de diver-
sa indole. \ A
La alternativa la ofrecerian los modelos indicativos, flexibles

o concertados, adoptados en paises con economia de mercado en
los que se mantienen y protegen una serie de libertades fundamen-
tales: empresaria, sindical, de consumo, de trabajo, etc. En estos
casos, el plan coexiste con una diversidad de decisiones individua-
les y su misién consiste mds en fijar unos objetivos generales que
en la organizacién detallada de toda la actividad econémica. Ba-
sandose en las previsiones sobre la posible evolucién de las varia-
bles econdémicas y sociales, el esquema indicativo orienta y coor-
dina la politica del sector piiblico y proporciona metas coherentes
de produccién e inversién de los particulares, pero no reemplaza
las decisiones de las autoridades privadas.

~ Para concluir, es oportuno recordar al Profesor Tinberger que
nos ha dicho que el problema de encontrar €l mejor sistema para la .
planificacién mo ha sido resuelto y no serd posible encontrar una
‘solucién en el futuro cercano, pues depende de la estructura de
cada pafs, la informacién disponible, de qué es lo que se quiere
p"lanear y para qué, ete. ®.

UN MODELO FLEXIBLE: EL PLAN FRANCEs.

Si bien son muchos los expertos que se muestran especialmen-
te cautos en relacién a los éxitos que suelen atribuirsele al sistema
de planeamiento francés, cuestionando, partlcularmente, la afir-
macién seglin la cual a él se debe el resurgimiento econémico de las
Gltimas décadas de Francia, no puede desconocerse que el mismo
ha atraido marcadamente la atencién de economistas, sociélogos y
especialistas en- ciencias politicas; y que, por otra parte, no sélo
muchos de los paises en vias de desarrollo han encontrado alli una
fuente de sugerencias,' sino que atn los mds avanzados se han

aventurado por el camino de la planeacién alentades por la expe-
" riencia francesa °.

Segilin uno de sus analistas, el metodo del planeamiento fran-
cés puede sintetizarse en cuatro rasgos principales: a) esencial-
mente empirico, pues no se elabora a partir de una teoria preexis-
tente sino que trata de responder a necesidades concretas; b) es

& Jan Tinberger; Central Planning. New Haven and London. Yale Umv"rslty
Press. Afio 1964. Pig. 91.

9 Pierre Bauchet: La planificacién francaise. Ed. Du Seuil. Parfs. Afio 1956.
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evolutivo, pues trata permanentemente de ajustarse a la realidad
econémica y social; ¢) es operacional, pues esti estrechamente co-
nectado con la vida administrativa; d) es concertado, pues se basa
en una cooperacién amplia del conjunto de la administracién y de
los representantes de los diversos sectores sociales *°.

De todos estos rasgos, sino €l més relevante, por lo menos el
que le otorga mayor originalidad lo constituye, con seguridad, el
caricter concertado de su elaboracién. La participacién de todas las
fuerzas econémicas y sociales, a la que Pierre Masse calificara
como un proceso de planificacién por los planificados y cuyo obje-
tivo consiste en convertir a la planeacién en una expresién verda-
dera de los intereses y opiniones de la comunidad, ya quedé cla-
.ramente expuesta en el texto del primer plan: “El Plan —se sefia-
laba alli— deberi ser objeto de una elaboracién constante y de
ajustes sucesivos. Sélo en esta forma podrd solucionar los proble-
mas, mediante un cambio permanente de ideas entre la administra-
cién y el pais, en una economia concertada y no en una economia
dirigida de caracter burocritico o corporativo” *.

Dentro de la compleja organizacién del Plan Francés, esta
participacién se instrumenta, principalmente, a través de las deno-
minadas “Commissions de Modernisation”. Integradas por funcio-
marios del Estado, dirigentes sindicales obreros y campesinos, em-
presarios, profesionales, representantes de organizaciones patrona-
les, expertos, etc., y encargadas de analizar, tanto problemas comu-
nes a diferentes ramas de la economia (comisiones horizontales),
como cuestiones propias de sectores particulares determinados ya
sea por una actividad econémica o por un tipo de gasto presupues-
tario (comisiones verticales), esas comisiones constituyen auténti-
cos equipos de trabajo que hacen posible una confrontacién de di-
versos puntos de vista e intereses y echan las bases para una cola-
boracién estrecha entre poderes piblicos y grupos sociales, que
tiene los alcances de una revolucién instituciosal *2.

LA PLANIFICACION EN LOS PAISES MENOS DESARROLLADOS.

En la actualidad se acepta, sin someterla a demasiadas discu-
siones, la afirmacién segin la cual el crecimiento de lo que se co-
10 Frangois Le Guay: Problémes politiques et administratifs-poses par la mise
en cuvre du plan francais. En: Planification et programmes de development. OCDE,
Paris. Afio 1964. Pigs. 25-39
11 Rapport général sur le ler. Plan de modernisation et d’equipement. Pearis.
Imprimerie Nationale. Afio 1946.
12 Pierre Bauchet: op. cit.
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noce como “mundo occidental desarrollado” se produ]o demro de
~condiciones dificilmente repetibles. Gran Bretaiia 'y Francia 'desde
el siglo xvin, Estados Unidos desde pr1n01p10 del xix, etc., fueron
protagonistas de un proceso de expa'nsmn a partir de _cuyos datos
se elabor6, despejados los rasgos particulares, un esquema de de-
sarrollo al que habitualmente se. lo identifica como espontineo,
_esto es, un modelo en el cual el rol central corre por cuenta de la
energia dispersa,- creadora’ y no reglmentada, dé una categorla de
individuos emprendedores alentados por la perspectiva de lograr
_ los mayores beneficios pos1bles. En todos estos pafses, especial-
_mente después del periodo mercantilista, la iniciativa privada- se
transforma en eje y elemento propulsor de un crecimiento que, en
el plano de las ideas, posteriormente. se integra en un cuerpo de
principios que proyecta la libertad humana a la jerarquia de valor
central y propone a la democrac1a como el mejor sistema pohtlco
compatlble con su realizacién. . ' .
" Sin embargo, y esto ha sido repetldo con cierta insistencia, las
sugerencias y ensefianzas que pudieron extraerse de estos’ procesos
_espontineos frecuentemente han sido desaprovechados al perderse
de vista algunas de las condiciones que los rodearon. . ’
El reconocimiento de estas circunstancias, unido a una obje-
tiva evaluacién de los cambios sociales, econémicos y politicos re-
gistrados a lo largo del dltimo siglo, en particular en lo que hace
a la situacién de los paises empefiados en ascender a miveles inds
altos de desarrollo, alientan la suposicién de que las férmulas del
_desenvolv1mlento espontineo no estarian en condiciones dé produ-
cir los mismos resultados que en el pasado. Para- decirlo de otra_
manera, y siguiendo esa linea de pemsamlento en sociedades en las
que estan ausentes muchos de los prerrequlsltos para el “despe-
gue” y en las que los reclamos de mejores condiciones de vida' por
parte de amplias masas de poblacién se hace sentir cada vez con
mayor intensidad, la situacién de atraso econémico, los desequili-
brios regionales y sectoriales y las tensiones sociales vinculadas.a
_ estos rasgos estructurales, no podria ser resuelto por la sola accién
de los principios del “laissez faire”, principios que en otro tiempo
bastaron para mantener el equilibrio del cuerpo social.

“Todo -esto’ explicaria las razones por las cuales son precisa-
menté los paises que han iniciado-tardiamente el proceso de tran-
sicién hacia el desarrollo, aquellos en donde la-planificacién gané.
mayor cantidad de adeptos, En ellos sé difunde, con mayor rapidez
que en otros,, la conviccién de que.cuando se trata de poner en eje-

© ¢ucién un comple]o de medldas econommas v1ta1es la planeacmn

B - -
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constltuye una ayuda mapremable pues orlenta todo el proceso y
permlte adoptar las demsmnes més oportunas **

LA PLANIFICACION EN LATINOAMERICA

En el dmbito latmoamencano las primeras referencias a la
planlflcaclon datan de los afios cuarenta pero, segin Felipe He-

Arrera, Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, es re-
cién en la década siguiente, y sobre todo merced a la tarea de
capacitacién y asesoramiento realizad:o por la Comisién Econdmica

para América Latina (C.E.P.A:L.)™, cuando el concepto y la idea
de plan recibe un renovado impulso En el afio 1953, ¢l citado or-

ganismo prepara un ‘documento bésico titulado “Introduccién a-las =~

técnicas de programacién” en ‘el cual, apoydndose en el supuésto

de que un programa mno implica, necesariamente €l control rigido

de la economia, se llega a afirmar que sin la accién del Estado
regulando el monto de las inversiones y orientdndolas dentro de
los canales adecuados, las naciones latinoamericanas podrlan to-
mar numerosas decisiones erréneas y consumirian innecesarias
-energias - - - : :

- Hacia fines de 1a decada de los cincuenta, cuando la situacién
mternacmnal -experimenta alteraciones de significacién y nuevas
circunstancias politicas y sociales aumentan la’ preocupamon por
los.efectos del subdesarrollo, se consolida la idea de que es impres-
cindiblé emplear formas m4s amplias_ y coherentes de planeacién

y.coordinar la pohtlca de expansién :medlante la utilizacién de los
instrumentos mds eficaces. :

En el trabajo titulado “Organismos de Planificacién y Planes .

de Desarrollo en la América Latina”, ademas de detallarse la né-

mina de los organismos al afio 1961, se consideran aspectos de.

~gran®importancia, tales como la necesidad de planificar el desa-
rrollo, los objetivos de un programa de desarrollo, pautas orienta-
- doras del desarrollo econémico y social, etc. **.

Este proceso cierra un primer ciclo en 1961 con la formula-
cién de la Carta de Punta del Este, documento firmado por los
Presidentes de Amerlca en el que se puntualizan los propésitos. y
medlos de accién de la Alianza para el Progreso. Alli se precisa

1963.

tina. Techint. Boletin informativo 160. Julio-agosto. Afio 1967.

+ 15 Instituto de Desarrollo Econémico: Banco Internacional de Reconstrucczon ¥y

- %

Ij'oment,q Washmgton D.C. Afo 1961.

.13 Naciones Unidas: Planificacién del Desarrollo Econémico. Nueva York. A-no_

14 Felipe Herrera: Actual tendencia al Desarrollo Econémico’ de América La- -
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una meta global: “realizar un gran esfuerzo cooperativo que ace-
lere €l desarrollo econémico y social de los paises participantes” y,
vinculada con ella, una serie de logros parciales: conseguir un cre-
cimiento sostenido y sustancial del ingreso por habitante, poner
los beneficios del progreso econémico a disposicién de todos los
sectores sociales, lograr una diversificacién equilibrada de las es-
tructuras econdémicas nacionales, acelerar el proceso de industria-
lizacién nacional, aumentar la produccién global de la economia y
en especial la del sector agricola, mantener niveles de precios es-
tables, etc.

Por su parte, en el apartado destinado a proponer los meca-
nismos aptos para alcanzar los objetivos expuestos, la Carfa sefiala
la necesidad de poner en ejecucién “de acuerdo con los principios
democriticos, programas nacionales de desarrollo econémico y so-
cial, amplios y bien concebidos, encaminados a lograr un crecimien-
lo autosuficiente” .

LA PLANIFICACION EN LOS PAISES DESARROLLADOS.

Si bien parecen haber sido las sociedades insuficientemente
desarrolladas las que asimilaron mis aceleradamente la idea de
plan —tal como se lo define en este articulo— y se volcaron con
mayor entusiasmo hacia las experiencias concretas del planeamien-
to, la difusién de las técnicas orientadas al ordenamiento y pro-
gramacién del quehacer econémico y social no quedé circunscripta
a este tipo de paises; también las han utilizado las naciones mis
avanzadas, aquellas dotadas de gran capacidad industrial y con
altos niveles de vida, aunque incorporandolas, como es natural, a
un contexto en el cual tanto las perspectivas desde las cuales se
examina el fenémeno de la planeacién en su conjunto como las ex-
pectativas -suscitadas por el mismo poseen sus propias y particula-
res connotaciones *’ '

En varios palses desarrollados los antecedentes del planea-
miento deben buscarse entre los procedimientos que tuvieron que
improvisar durante los periodos bélicos y post-bélicos, ya sea para
movilizar todas sus potencialidades en funcién de las exigencias
de una economia de guerra, ya sea para encarar con el miximo de

16 Alianza para el Progreso: Documentos oficiales emanados de la reunién extra-
ordinaria del CIES. Unién Panamericana. Washington D. C. Afio 1961. Pag. 12.

17 S. Okita et I. Miyazaki: L’influence de la planification sur la croissance
economique du Japon. En: Planification et programmes de development. Centre de
Development de I'OCDE. Paris. Afio 1964.
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eficacia y rapidez las tareas de reconstruccién apenas concluido el
conflicto. Pero, independientemente de estas experiencias, en la
mayoria de ellos la implementacién de un sistema de programacién
organico y permanente-es un hecho reciente, precedido histérica-
mente por una serie de actos de intervencién del Estado en el fun-
cionamiento del mercado ™ y que responde, tanto a la necesidad
de reducir o neutralizar los efectos de las fluctuaciones y desequi-
librios de la economia, como a la de hacer frente a una serie de
fenémenos vinculados al caricter complejo y altamente competitivo
del mundo moderno, entre otros, a la aceleracién del progreso cien-
tifico y tecnoldgico, a las alternativas cambiantes de la situacién
politica internacional, a la organizacién y consolidacién de los blo-
ques econbémicos, etc.

Un ejemplo tipico y lleno de sugerencias es el que ofrece, en
este sentido, €l anélisis de la evolucién de los mecanismos de pla-
neacién en Gran Bretafia. Alli, como en tantos otros paises, se
apelé a técnicas de este tipo durante los afios de guerra y post-
guerra; sin embargo, al promediar la década de los cincuenta la
idea de plan habia perdido vigencia y el gobierno inglés negaba
expresamente toda intencién programadora, atin cuando confesaba
su propésito de inflair sobre la marcha de la economia con el fin
de lograr una ocupacién plena y la estabilidad de los precios a
través de medidas monetarias y fiscales convencionales. Pero, a
poco de iniciarse la década siguiente, en momentos de hegemonia
conservadora, el fiel de la politica econémica vuelve a experi-
mentar un desplazamiento. Asi es como, en julio de 1961, el Can-
ciller del Tesoro, en oportunidad de presentar ante la Cdmara de
los Comunes €l proyecto de establecimiento de un nuevo Consejo
Nacional de Desarrollo —organismo que se encargaria de exami-
nar las perspectivas econémicas del pais en los diez afios siguien-
tes y de establecer las condiciones esenciales para realizar el cre-
cimiento potencial— sefiala dicho funcionario: “La controvertible
materia de la planeacién surge desde luego. No me atemoriza la
palabra. Ha llegado el momento ‘de establecer una maquinaria
nueva y mds efectiva para coordinar los planus v los pronésticos
de los principales sectores de nuestra economia’

Muy significativo resulta, también, el caso de Estados Unidos.

18 G. Myrdal: El Estado Moderno. Fondo de Cultura Econémica. México. Afio
1963. Pdg. 33.

19 G.D.IN. Worswick: Inglaterra: un pais técnicamente adelantado. En: Everett
E. Hagen. Planeacién del Desarrollo Econdémico. Fondo de Cultura Econdmica. Mex»
co. Afio 1964.
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Alh, si bien no ex1ste —estrictamente hablando——— un sistema fe-

deral de plamflcaclon elaborado por una oficina central, a ‘través

“ de diversos medios directos e indirectos, se procura que el “des-
arrollo” se opere en forma arménica, moderada y sostenida, tanto
en el plano interno como teniendo en cuenta las repercusiones y
compromisos del pais en el campo internacional.

- Asi, por ejemplo, en el ‘mensaje anual con que el Presidente
“de los Estados Unidos presenta ante el ‘Congreso el presupuesto

‘nacional, se destaca que el mismo “no es simplemente un listado
de cuentas financieras sino que, es un programa de accién” ** 'y,
en ‘documentos fundamentales, como el “Informe Econémico - del

Presidente” y-el “Informe- Anual del Consejo de‘Asesores Econé-

99 21

micos” *, se sefialan las metas de crecimiento y expansién de la.

economia en su conjunto y de su equlhbrlo con la economia mun-

dial, complementéndose con una serie ‘de sugerencias y medidas

- de politica destinadas a alcanzar esos objetivos.

El Conse]o de Asesores Econémicos de los Estados Umdos no
es un organismo nuevo sino que fue fundado como Agencla del
Gobierno Federal hace cerca de 22 afios, a través el “The Employ-
ment Act of 1946”. Tiene como prmmpal obllgaclon el analizar e
interpretar el desarrollo econémico y recomendar medidas de po-

litica econémica que promuevan los propésitos de pleno empleo y-
maximizar la produccién y.el poder de compra de la poblacién. -

‘Hay una estrecha relacién de trabajo —concretada en reunio:
nes periédicas que cuentan a veces con la presencia deél Presidente
de los Estados Unidos— entre el Consejo de Asesores Econémicos,
la. Secretaria del Tesoro y la Oficina del Presupuesto, tanto para
analizar las perspectivas econémicas y presupuestarias para el afio
fiscal y 'sucesivos, como para proponer al Presidente las medidas
que se consideran mds adecuadas. En el caso de involucrar pro-
blemas monetarios internos o internacionales, a esas reuniones se
_agrega el Presidente del Consejo Directivo del Sistema de la Reser-

va Federal (Chairman of the Board ‘of Governors of The Federal -

Reserve System).

Dentro del sistema norteamericano, un. rol 1gualmente impor- -

tante es el que desempena el Congreso, dotado de la enorme fuerza
que otorga la tradicién y las caracteristicas mstltucmnales del pais;

20 The Budget of the United’ States Government-Fiscal year ‘ending June 30 N

1968. U.S. Government Printing Office. Wasrhmgton, 1967

21 Economic Report of the President transmitted to the Congress, ]anuary, 1968 -
together with the annual report of ke Council of Economic Advisers. U.S. Gove'mment

Pr ntlmg Offlce Wa‘hmgton, 1968.
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. en sus d1versas comisiones. —espemalmente el “Joint ECO.IIOII‘IICV

Committee of ‘the Congress”— a los que asisten ministros, funcio-

narios pubhcos profesores universitarios, hombres de négocio, li-
“deres obreros, banqueros, etc., donde se analizan y discuten los -

més diversos temas economlco-somales que, en sus grandes lineas,
siempre estdn envueltos dentro de un marco y una filosofia que si

. -bien algunos, por razones de principio,. estimdn como plamflcacmn. .

conciente e imperativa en' lo que se refiere a ‘politica- fiscal, mo-
“netaria, empleo, precios, balance de pagos, camblos en el Producto

Bruto. Nacional (GNP), ete. = = - S

En'el sector. académico, universitario y espemahzado prlvado

P

" de los Estados Unidos, destacindose en este ultimo caso la “Natio--

“nal Plannmg Associatién”, es extraordinario-el aporte para la pla-
nificacién que en forma de discursos, articulos, testimonios ante
.l Congreso, modelos, etc. realizan en forma interdisciplinaria o
“aisladamente los economistas, -soci6logos y ofros 'es'ﬁpecialistas. '
‘Para terminar con este capitulo, y por brevedad, mos eximi-
mos de formular comentarios sobre la planificacién en diversos pai-
ses de importancia: Alemania, Suecia, etc. Cabe, entonces, sélo
mencionar la planificacién de Rusia, pais de gran desarrollo en

o "el concierto, mundial, donde se aplica  un sistema compulsivo de

programacwm en concordanc1a con el sistema . pohtlco v1gente

LA PLANIFICACION EN LA REPOBLICA ARGENTINA Y EL SISTEMA
“NACIONAL DE PLANEAMIENTO Y ACCION.PARA EL DESARROLLO

- .En la éctglalidad, el Sistema Nacional de Planeamiento y Ac-
- ¢i6n para el Desarrollo, instituido por Ley 16.964 del 3 de septiem-

. bre de 1966 integra, conjuntamente con el Sistema de Planeamiento.

"y Accién para la- Segurldad el denominado Sistema Nacional de
* Planeamiento.

Por la indole de este articulo, y por la importancia del tema

_ para los lectores de nuestro pafs, ‘parece oportuno dejar el-comen-

_tario de la planlflcamon argentlna para un artlculo posterlor

EVALUACI()N DE LA EXPERIENCIA PLANIFICADORA‘

La vasta experiencia que ha pod1do acumularse en materia de
plamflcamon pone a los especialistas ante un ‘hecho singular: y con-
trastante: mientras que, por un lado, lo reducido .del niimero de
paiSes que mo cuentan con alglin tipo.de plan:o ‘con organismos
especializados en su elaboracién sugiere el triunfo y consolidacién

" de la tesis plamflcadora, por el otro, las azarosas per1pec1as prota-

v
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han ‘elaborado planes de desarrollo, pocos han tenido éxito en su
ejecucién y que esos problemas dé realizacién se deben discutir
en el contexto de las regiones de desarrollo para tratar de buscar:
denominadores comunes, y simultdneamente se indicé que, no obs- -
‘tante, todas las d1f1cultades, €s preciso seguir acumulando expe-
riencia para poder realizar evaluaciones més precisas *.

Por otra parte, en la Conferencia de los Orgamsmos de Pla-
 nificacién de Asia, -organizada por la -Comisién Econémica para
‘Asm y el Lejano Este, de Nacxones Unidas, celebrada en Bangkok,.
‘en noviembre-de 1967, sé ha destacado que uno de los mayores.
problemas y obstdculos para la implementacién de los planes de
desarrollo de los palses participantes radica en la carencia de una
" . adecuada preparacmn en la formulacién de los planes *.
~ . En un muy reciente. Seminario, también orgamzado por- las
: Nacmnes Unidas *', se manifesté que la “ineficacia de la planifi-
cacién” se debe_por lo general a tres factores principales:

a) Inadecuada consideracién de las COIIdlClOIleS pohtlcas,
econémicas, sociales e institucionales;

'b) Deficiencias de los metodos v procedimientos de plan1f1-
cacion;. S . )

- ¢)- Deficiencias en la .accién ejecutora.

: En consecuencia, se-cierra este articulo con el deseo de que
los organismos de planeacién, apoyados por la actividad piblica .
y privada, y con el asesoramiento técnico eventual de los organis-
mos internacionales, basado en la experiencia conquistada y a ad--
© quirir, perfeccionen los planes nacionales de desarrollo en.los ‘que
se deberia tener en cuenta las tradiciones histéricas, los regimenes
‘institucionales, asi como las caracteristicas socio-econémicas de'los-
palses dentro del ‘marco 1nternac1onal en que esta 1ntegrado el..
mismo. R
Dicha programaci(’)n debe ser ﬂ'exible y ‘realista para po-der
ser ejecutada-con éxito y, al optlmlzar el uso de los factores, se 10-
gre. un desarrollo sostenido y arménico. -

- . v

25 United Nations; ‘Economic and Social Council: Committe. for Developmcnz
Planning. Report on the Second Session. April 1967. :
" 26 United Nations; Economic and Social Council: Economic Commission for .
Asia and _the Far East. Report of the Comﬁerence of Asian Economic Planners (Third
Session). E/CN. 11/804:
. 27 Naciones Umdas' Consejo Econémico y Social: Seminario ‘sobre Aspectos
Adminzstratwos? de Planes de ‘Desarrollo. Chile, febrero de 1968 (ST/ECLA/Conf.
30/L.26).. - e s : a :
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