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La pohtlca flscal y la mversmn
en educacmn )
INTRODUCCION

IS

El -prépésito de este trabajo es explorar los posibles efectpé

de la politica fiscal con relaciénral. atimento cuantitativo y-cualita-

tivo de los ga-stos en educacién, particularmente a nivel de ense-
fianza superior *. Para ello, trataremos de resumir las caracteristi-

- cas salientes de algunas propuestas que se hanhiecho en los ultlmos

afios, analizando sus consecuencias, ventajas y desventajas, en cuan-

" to a la promocién de tales gastos.

-

‘Resulta evidente que durante aproximadamente una década,

la inversién en capital humano ha estado ocupando una mayor aten-

‘cién en el tiempo de los economistas y mayores. espacios en las
revistas y libros especializados, siendo considerada como un factor
muy importante en relacién al crecimiento o al desarrollo econé-
mico de los paises desarrollados o en vias de desarrollo respectl-
vamente ”, :

Debemos hacer notar que este tlpo de inversién —non- capltal
investment por oposicién a la inversién en bienes de capltal—— po-
see varias caracteristicas distintivas que hacen necesario un especial
tratamiento.- Por ejemplo, como lo sefiala Leibenstein, aun cuando

- élla’ incrementa la capacidad productiva de la mano de obra, mo

puede clasificarse como una adicién al stock de capital *.

Por otra parte, existen varias maneras de invertir en este cam-
po con resultados diversos, incluyéndose, entre otras, las inversio-
nes en: ' o

»

a) educacién (en general)

b) entrenamiento profesional (on-the-]ob training) -

¢) medicina preventiva . :
d) informacién acerca del mercado de traba]o .

Tan vasto panorama hace que sélo nos propongamos analizar

_algunos aspectos relacionados con los gastos en educacién, particu-

larmente aquellos conectados con la educacién superior, conside-

rando primeramente, los gastos desde el punto de vista del indivi--

duo que los realiza —en lugar de tener en cuenta la inversién
estatal— aunque sin olvidar al sector piiblico, a quien en muestro

~
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caso, trataremos de observar como posible incentivador o desincen-
tivador del gasto privado en este campo a través de su aparato
fiscal.

Més especificamente, como ya lo adelantiramos, haremos una
revisién de algunas propuestas hechas en los dltimos afios acerca
del posible tratamiento de los gastos privados en educacién con
relacién a las leyes impositivas, o mds claramente, con relacién al
impuesto personal sobre la renta. Debemos tener presente que, para
los- economistas, el tratamiento impositivo del gasto en educacién
e investigacién es importante por lo menos, por cuatro razones *

1) como determinante de la obligacién fiscal

2) como un problema de politica fiscal

3) como una aplicacién al concepto de capital humano

4) como fuente importante del progreso técnico °

En nuestro anilisis supondremos que algin nivel del gasto en
educacién es absolutamente necesario para optimizar el proceso de
desarrollo (y/o de crecimiento)® y que la politica gubernamental
tiene el poder de canalizar los esfuerzos privados hacia el gasto en
educacién a través de diferentes métodos, todos los cuales tienen
algin grado de ventajas y desventajas, con respecto'a una pohtma
econémica neutral.

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION

Entre las caracteristicas que distinguen a los gastos en educa-
cién, debemos sefialar que ellos implican costos monetarios y no-
monetarios, asi como beneficios de ambos tipos, con respecto a las
diferentes alternativas de eleccién que los individuos tienen ante
si ". Por ejemplo, la educacién constituye no sélo una inversién co-
‘mo tal, desde un punto de vista individual, sino que también hace
al individuo un mejor inversor, teniendo por otra parte, ciertos
efectos en cuanto al gasto personal. Watts ® argumenta que, la edu-
cacién promueve un comportamiento més racional, conduciendo,
ceteris paribus, a mayores ahorros. Ademds, este tipo de inversién
(educacién) puede desarrollar un gusto més refinado en cuanto al
consumo de, por e]emplo, libros, cuadros, comidas, llcores, viajes,
etcétera.

El elemento tiempo juega un papel importante en la educacién
por diferentes razones. Una de ellas, es la limitada duracién de la
vida humana. Es decir, si algiin tipo de educacién finaliza cuando
ha transcurrido el 75 % de la vida activa de una persona, ella dis-
pondri de s6lo 25 9, de su vida activa para obtener los beneficios
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esperados por tal inversién. Por consiguiente, a mayor periodo edu-
cativo, ceteris paribus, los ingresos esperados por unidad de tiempo
(en el resto de la vida 4til) deberdn ser mayores °.

Una caracteristica no del todo dilucidada de los gastos en edu-
cacién, se refiere a que parte de los mismos debe atribuirse al con-
cepto de inversién y al de consumo, respectivamente.

Debido a la naturaleza dual de los seres humanos, en nuestra
sociedad —como factores de la produccién y como consumidores—
es imposible’ o al menos muy dificil, trazar la linea separatoria
entre lo que debe ser considerado como consumo final y lo que
debe ser conceptuado como un gasto necesario para mantener al
individuo como recurso productlvo —es decir, costos necesarios
para la obtencién de un ingreso, que incluirin tanto los gastos de
mantenimiento, come los de capital propiamente dichos *”.

Una distincién importante que se hace entre gastos en educa-
cién y gastos en activos reales, se refiere a que en los primeros, los
retornos no-pecuniarios parecen jugar un importante papel en la
decisién de invertir. Es decir, por ejemplo, que mayores gastos en
educacién (ej. arte) pueden producir pequefios (o nulos) ingresos
adicionales, pero en cambio, producirian importantes beneficios no-
pecuniarios bajo la forma de satisfaccién personal, cultura, brillan-
tez, mejor apremacmn por manifestaciones artisticas, etc., mlentras
que en los casos de los activos fisicos, los elementos no-pecuniarios
s6lo actuarian en forma marginal (ej.: comprar un lujoso automs-
vil debido al prestigio que ello otorga, en lugar de uno mdas mo-
desto) siendo los elementos pecuniarios, los mis importantes.

- Si bien es cierto que, en los gastos y en los beneficios co-
nectados con la educacién aparecen elementos monetarios y no
monetarios, estos tiltimos no son exclusivos de este tipo de decisién
de gastar. M4s atn, en la eleccién o quizd mejor, en la no eleccién
de ciertas carreras, el elemento monetario juega muchas veces, un
papel muy importante.

~ No obstante, aun cuando se acepte este principio general de-
ducir de él que los gastos en determinadas disciplinas (v.g. técni-
cas) constituye una inversién, mientras que los efectuados en otras
(v.g. bellas artes) reflejan consumo, puede resultar. un criterio
equivocado.

Cary Becker ha mostrado que los ‘estudiantes varones ganan
buenos ingresos, atin si los gastos de educacién secundaria (college)
son considerados enteramente como inversién **. Para el caso de los
estudiantes mujeres, la situacién resulta menos clara, en razén de
que es dificil estimar los ingresos.no-monetarios de las amas de
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casa '*. Aln. mds, como acota Goode, tanto la observacién como
algunas encuestas de opinién, sugieren que la mayoria de los es-
iudiantes (y sus padres) tienen una actitud més mercenaria en la
eleccién de sus. especialidades, que la supuesta por la opinién que
. se discute **. En conclusién, s6lo se puede adelantar que el resulta-
“do final es una cuestién de hecho existiendo unamayor presuncién
de que los elemntos no monetarios, juegan un menor papél en la
eleccién de algunas carreras técnicas ™
Aun cuando resulte, prima facie, extrafio el comercio interna-
‘cional puede tener —y en realidad tiene— un importante papel en
* relacién con la inversién en educacién, partlcularmente, de alto ni-
-vel. En un caso extremo, por ejemplo, un'pais pobre que no pudiera
dedicar- recursos a la educacién superior podria obtener sus téc-
nicos tanto enviando a sus nacionales a estudiar en paises extran]e-
ros o contratando extranjeros. Una situacién menos extrema se da
" con el caso de los becarios que se envian para reahzar algin t1po
de especializacién. . :
‘Como anverso de la misma moneda, un pals puede resultar
perdedor a través del comercio internacional si después de haber
entrenado gente con sus propios recursos, ésta emigra al extranjero.
El entrenamiento educativo tiene por lo menos, otras tres ca-
racteristicas relacionadas con el factor tiempo, a saber: -

‘a) Es un producto perecedéro, en el sentido muy especial por .
el que la depreciacién de la fuente de servicios (el individuo) de-
pende primordialmente del tiempo en lugar. del coeficiente de uti-
lizacién. Por otra parte, tales serv1cms no pueden ser almacenados
en un sentido lato.  ~ ’

'b) Estd sujeto a obsolescencia, a medida que el nivel del co-
nocimiento humano crece. El grado de obsolescencia varia directa-
mente con el nivel de especializacién de la educacién. Por ejemplo, -
la educacién general estd expuesta a una menor obsolescencia que
~ la.altamente especializada, pudiendo constituir una ‘mejor inversién
desde un punto de v15ta estrictamente econémico *

¢c) Estd sujeto a ciertas mejoras a medida que el t1empo trans-
curre. El hombre. puede adquirir conocimientos por experiencia, en
cambio las mdquinas no. En el caso del capital fisico no es impro-
¢edente hablar de depreciacién, en cambio, no lo serfa stricto sensu, -
en el caso del hombre que puede mejorar su habilidad de hacer,
con la edad -y la experiencia ** -

Desde un punto de Vlsta econémico, la i inyersién en educacmn
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tiene sus propios problemas. Por ejemplo, ain si todos los indivi-

duos desearan estudiar, a mivel universitario y todos tuvieran el ni: -

vel minimo de cuociente de inteligencia exigido (o atin el maxnno)
para.cursar. carreras universitarias, podriamos’ encontrarnos con,
por lo mends, tres tipos de limitaciones: e

“-a) desde el punto de vista de la economia como un todo los
recursos financieros y reales necesarios para proveer tal tipo de_
educacion (gastos de consumo, més gastos de inversién) son _11m1-
tados. Atin, en el hipotético caso en que la educacién ‘se autofinan- -
cie, las limitaciones pueden producirse desde el lado real. - )

Obsérvese, que atin superadas tales limitaciones, un problema¢

. adicional puede surgir una vez graduados los postulantes, si la de- -

" manda de profesionales no se expande al mismo ritmo que la oferta
“lo que puede_ provocar emigraciones_de técnicos o una subutlhza-
cién de sus capacidades, cuyo resultado en uno u otro caso, traeria
aparejado que ‘el sistema no alcanzari un éptimo. . L~

N

b) desde el punto de vista familiar a través de los problemas
" financieros que implican tanto los gastos en educacién (ej.: libros,
'_aranceles, etc.), como los de mantenimiento de la persona (ej.: co-
- midas, vestimenta, ete.) si la'familia soporta tales gastos. -

c) desde el punto de vista ‘del individuo ‘como consecuencia_
de Tlos ingresos no perc1b1dos en otras ocupaciones altennatlvas, mds
otros gastos educacionales, si.la familia.no los soporta. - -

~ Los ingresos no percibidos por el estudiante, constltuyen el ru-

. bro méds importante del costo de la educacién desde el punto de
'vista del estudiante de mas de 16 afios de edad. R. Goode estima
que de un 83 a un 85 % de los costos personales en educacién, es
absorbido porlos ingresos no percibidos *". Tales'porb’entajes se

- elevan ain' mas, cuando la educacién es gratuita. En paises sub-

i desarrollados el ingreso no percibido, tanto bajo la forma monéta-

ria’como en forma de trabajo personal (en su propia ¢asa o explo-

: tac1om) puede ser muy importaite, para personas menores de 16

- aflos, ya que en ellos el trabajo de menores estd generalizado ™.

N Adin decidido el aspecto de que los gastos en educacién, en su
mayor parte constituyen inversién, debemos recordar que no todas
las formas de riqueza ‘son 1gua1mente satisfactorias comio reservas
para‘eventuales emergencias. En una sociedad no-esclavista, en la
cual no hay mercados para seres humanos, al menos comparables
~con los existentes para las distintas formas de capital no-humano,
es, en general, mucho mds fécil pedir prestado dinero én buse a

- activos fisicos, que en base al poder de obtener ingresos futuros.
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Por supuesto, no todas las formas de activos no-humanos son igual-
mente satisfactorias como reservas para emergencias (e€j.: activos
liquidos vs. activos no-liquidos), pero ello no modifica substan-
cialmente la caracteristica sefialada *

LA IMPOSICION SOBRE LA RENTA Y LA INVERSION PRIVADA _
EN EDUCACION

En un muy conocido articuto, Domar y Musgrave, demostra-
ron cémo diferentes variantes del impuesto sobre las rentas puede
afectar pos1t1va o negativamente, la inversién en activos fisicos *

- La imposicién sobre la renta puede asimismo, afectar la in-
versién en educacién; particularmente si la ley no permite deducu‘
de alguna forma los montos gastados, ella discriminaria:

1) contra las personas cuyos ingresos representan, por lo me-
nos en parte, retornos del capital previamente invertido en educa-
cién, comparado con otras personas que no han invertido en edu-
cacién (o han invertido menos) *.

2) contra las personas que 1nviertem en su preparacién per-
sondl, comparado con aquellas que invierten en activos fisicos ™.

Ademads de este tipo de discriminacién, se produce una adicio-
nal con respecto a las fluctuaciones de la base del impuesto ya que
durante los afios de entrenamiento el individuo no paga impuesto

“a la renta (especialmente si no percibe ingreso alguno), pero tan
pronto comience a trabajar en su profesién, o.luego de cierto pe-
riodo de tiempo, obtendrd ingresos superiores a los de otro indi-
viduo con la misma edad pero sin una preparacién intelectual equi-
valente (*):

Grificamente tendriamos lo siguiente:

- Ingresos
Anuales
Netos
Esperados

Eded

"* El ingreso total de una persona, luego de un periodo de educacién, es en

realidad igual a la'suma de sus.ingresos derivados de tal inversién mds los ingresos
provenientes de su “stock original” de capital humano.
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siendo A, la curva de. ingreso neto de la persona que invierte en
educacién y B, la que muestra el mismo concepto de la que no in-
vierte. Por lo tanto, y salvo que la tasa de impuesto sea propor-
cional, el individuo A seria gravado mds pesadamente que B *.

Debemos tener en consideracién que, por otra parte, un im-
puesto progresivo sobre la renta acentia el efecto de los beneficios
no pecuniarios, derivados de este tipo de inversién en capital hu-
mano, ya que la proporcién de ingreso total (pecuniario y no pe-
cuniario) antes y después del impuesto serd mayor, generalmente,
para ocupaciones que requieren cierto entrenamiento de nivel su-
perior que para aquellos que no lo requieren. Nétese, sin embargo,
que esas posibles ventajas se ven compensadas por el hecho de que
la ley impositiva no permite, por lo general, deducciones por gas-
tos corrientes en exceso, de lo que podriamos denominar costos

“normales de vida (;minimos?). Sin embargo, para personas con
cierto grado de inversién en educacién, existen costos adicionales
practicamente inevitables para actuar con suceso minimo en sus
respectivos circulos sociales.

Por oposicidn, ciertas personas como los viajantes de comercio
y los ejecutivos de empresas, pueden realizar deducciones de cier-
tos items que, ordinariamente, pueden considerarse como consumo
y no como gastos para obtener o conservar una renta **

Por todo lo dicho, y muy especialmente, cuando las tasas de
impuesto son altas y la evasién es baja, la discriminacién contra
la inversién en educacién puede desalentar el ingreso a ocupacio-
nes que requieren un costoso y largo entrenamiento, y més atn,
cuando los retornos futuros son inciertos.

Ademés, puede desalentar a personas con cierto nivel de in-
versién humana a continuar invirtiendo en ellos mismos, teniendo
en cuenta las mejoras tecnolégicas que ocurren en €l mundo y la

- posibilidad de obtener trabajos que exijan una mayor preparacién
y responsabilidad *. Al respecto, podemos agregar que en muchas
universidades europeas y estadounidenses. la proporcién de estu-
diantes al nivel graduado con respecto al no graduado, disminuye
constantemente, pudiendo ofrecer en un mediano plazo serias di-
ficultades en el proceso de crecimiento tanto del sistema educa-
tivo, como del econémico *. En efecto, puede ser demostrado que
de la relacién entre desarrollo econémico y educacién surgen al-
gunos hechos bésicos entre los que se destacan *’ ‘
a) la vida econémica necesita un cierto stock de mano de obra
calificada, siendo el flujo de nuevos graduados una pequefia pro-
porcién de tal stock dada la longevidad de la vida humana.
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b) la educacwn a menudo consiste en una- série de sucesivas
‘etapas, dependlendo cada una de_ ellas de.una anterior que es la
que le provee de nuevos candidates (ej.: la expansmn de la edu-
" cacién universitaria podria resultar 1mp051ble, sin un cierto flujo
de graduados a nivel secundario).

¢) parte del stock de mano de obra calificada, debe ser usado -
en el mismo proceso educativo, como lo es la parte del producto
agrrcola queAse',destma a semilla.

ALGUNAS PROPUESTAS .

_ En los’ ultlmos afios ha habldo una cons1derable discusién,
acerca de la posibilidad de remediar las situaciones discriminato-
'rias que el impuesto sobre la’ renta personal trae apare]ado con
relacion a los gastos. privados en educacién.

Entre las propuestas adelantadas por los economlstas pueden
c1tarse )

1) deducciones impositivas

2)- credltos impositivos :

~ 3) esquemade Goode - ) ,
4) esquema de Vickrey ~ -~ P
5) depremacmn de la capac1dad de gananma

Deducciones I mposztwas

En general las pi~opueétas de este tipo, implican el.permitir
deducciones del ingreso del sujeto imponible para ciertos gastos
en educacién, practicados por la misma persona o por alguna de
las cargas de familia,” admitidas porda ley.

En general, la segunda alternativa es mas importante que la
primera, ya que envuelve las relaciones mds comunes entre pa-
dres e hijos, a.distintos niveles de educacién. '

"~ Es evidente que, si el impuesto es progresivo, este tlpo de de-
ducciones .favorece proporcionalmente méds a familias con altos
‘ingresos, .disminuyendo, por otra parte, la progresividad del im-
" puesto. Ademds, tal alternativa podria acentuar la tendenc1a de
que la mayoria de los 1nscr1ptos a nivel de educacién secundarla :
y -superior, provengin de familias cuyos ingresos estdn’ por enci-
ma de la.media nacional *. Con el fin de evitar algunos de estos
-problemas, Vlckrey sugiere que si se permite este tipo de deduc-
ciones por parte de los padres, tales montos debieran ser incluidos
en la sucesion. del sujeto a su muerte y por oonmgmente ser gra-
Vados por el 1mpuesto a.la herencia *°. Es evidente que, $i bien tal

N -
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tratamlento puede mejorar la “estructura equitativa del 1mpuest0
sobre la renta, no elimina para nada el problema de la financia:

cién de. los gastos en educacién que sélo pueden realizarse si los

padres oel pI’OplO interesado poseen un ingreso suficiente.

_Credztos Imposztwos ‘ . -

Algunas-de las objeciones que aceptan las desgravamones im-
positivas, han hecho que.los especialistas sugieran en su reemplazo
los denominados créditos impositivos que consisten en perm1t1r~a~

los padres o a otros sujetos que cumplen su funcién, o a los mismos
individuos que realizan el gasto en su propio beneficio, la dedue-
cién de un cierto monto (crédito), —igual a una cierta proporcién
de los gastos en educacién admitidos— de su obligacién impositi-
va, como consecuencia del impuesto sobre la renta personal *

Una deduccién uniforme en el monto de la obligacién impo- -

sitiva tendria la virtud de incrementar la progresividad y, por con-

siguiente, una gran parte de la reduccién en la recaudacién bene-

ficiaria a los grupos de menores ingresos. Para un mismo costo,
desde el punto de vista.gubernamental, esta propuesta beneficiaria
relativamente mds a los grupos de bajos y medianos ingresos que
la primera de ellas **. -

‘Sin embargo, no obstante este avance, el problema de la fi-

nanciacién del gasto.no queda resuelta, ni tampoco se mejora la -

definicién de ingreso nefo 1mpon1ble 4 S

El Plan de Goode

Richard Goode ha criticado. las propuestas antes descriptas,
_ aduciendo que tanto las deducciones como los créditos impositivos,
no. pueden considerarse como mejoras de la definicién de ingreso

imponible. Por otra parte, el alivio impositivo promovido por.ta-
les planes se obtendri-‘a antes de recibir el ingreso proveniente-de -

la inversién ®

. Con el ob]eto de corregir tales deficiencias Goode propone
que, en prmmplo, tales deducciones puedan ser- hechas solamente
por los propios interesados que reciben los beneficios de la educa-
cién, aumento de la capacidad de ganancia, intencién de que tal

" cosa ocurra en el futuro. A tales personas se les. debe permitir ca-

pitalizar los gastos de educacmn, los cuales seran amortlzados con-
tra los ingresos futuros

Como puede observarse este autor considera la inversién en
-educacién como similar a la inversién en activos. fisicos, aseveran-
do que tal cosa es consistente con las teorias de la imposicién sobre

'
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el ingreso neto. Otro punto importante del plan es que las deduc-
ciones en concepto de amortizacién corresponden al individuo que
recibe la educacién y no a otras personas. Si el gasto fuera hecho
por terceros (ej.: padres) tales montos deberian ser considerados
como regalos al estudiante, ya que de permitirse deducciones (o
créditos) por parte de terceros, lo que se estaria logrando es el sub-
sidio y el aliento del gasto familiar en educacién.

Como idea alternativa Goode propone tratar la inversién en
educacién no por su gasto total, sino en proporciones diferentes se-
gin el tipo de educacién recibida, con el objeto de reflejar, de
alguna manera, la contribucién normal a los ingresos futuros pro-
venientes de tal inversién.

Este plan, si bien representa una evolucién desde el punto de
vista de los principios de imposicién, no resuelve algunos proble-
mas importantes, a saber:

a) las dificultades pricticas para su aplicacién y adminis-
tracién pueden ser grandes.

b) mo resuelve el problema de la falta de financiacién en su
momento, de los gastos de educacién.

¢) no surge claramente hasta dénde puede resultar una ayuda
en la inversién en educacién.

Con respecto al segundo punto es cierto. que una posterior
amortizacién del gasto puede aumentar el deseo de pedir préstamos
para este tipo de expensas, pero quedarian sin contestar algunas
preguntas como, por ejemplo: ;Quién seria el prestamista poten-
cial? *, jcudl seria la garantia que el prestatario otorgarfa? Ob-
sérvese que en cualquiera de los casos, el factor inflacién traeria
aparejadas ciertas distorsiones en el plan (ej.: la amortizacién sé-
lo seria marginal con respecto a la renta futura), mientras que
alentaria la solicitud de préstamos ya que financieramente seria
beneficioso aiin a sabiendas de que tal gasto no fuera del todo be-
neficioso.

Con respecto al tercer punto, podemos agregar que si bien el
método propuesto puede ser mis equitativo que los anteriores, su
efecto en incentivar gastos privados en educacién son menores que
en aquellos, ya que en ellos los padres recibirian de inmediato un
alivio impositivo.

Por otra parte, €l mismo Goode en su tltimo trabajo del afio
1965 ** es escéptico acerca del poder de este estimulo impositivo,
teniendo presente que los gastos amortizables s6lo serian del orden

“de 1/6 del total de gastos, correspondiendo el resto a ingresos de-
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jados de percibir. Tal proporcién, con tasas marginales del 20 al
25 %, haria que el impuesto ahorrado no superara del 3 al 4 9,
del costo total, con el agravante que tal ahorro deberia ser reali-
zado en varios afios (ej.: 5 afios). Su significado se veria incre-
mentado si las tasas marginales fueran mayores y/o el uso de prés-
tamos a la educacién se extendiese.

El Plan de Vickrey

En su propuesta Vickrey trata de resolver el problema que
representan los ingresos no percibidos durante el periodo educati-
vo, es decir, los emolumentos que podria haber percibido el indi-
viduo si en lugar de dedicar su tiempo a su educacién, lo hubiera
dedicado a trabajar bajo las condiciones de obrero o empleado no
especializado.

Vickrey sugiere permitir a estas personas una deduccién adi-
cional en funcién a los ingresos no percibidos pero con la condi-
cién de que tales ingresos potenciales sean incluidos en la renta
del individuo durante el periodo de entrenamiento *°

La ventaja de tal propuesta consistiria en que al incluir du-
rante el periodo de entrenamiento una suerte de ingreso imputado
(aunque no percibido) y deducirlo durante varios afios, una vez
finalizado dicho periodo. Las tasas de impuesto serian favorables
al individuo, ya que es fédcil suponer que las tasas que gravardn
los ingresos futuros serdn superiores a las que gravan el ingreso
presente en las condiciones descriptas (seria muy factible que ain

- incluyendo el ingreso imputado, el individuo no tuviera que pagar
impuesto alguno, siendo en tal caso tanto la tasa media como la
marginal, nulas).

Evidentemente, este plan ofrece mayores ventajas a las personas
que invierten en educacién, pero tampoco soluciona algunos de los
problemas que habiamos enumerado en el caso. del plan de Goode.
Fundamentalmente se agrava el problema de la aplicacién préictica
v no se soluciona el de la falta de ingresos en el momento de rea-
lizar el gasto.

El mismo Vickrey entlende que si bien el plan es conceptual-
mente sencillo, en la prictica envuelve algunos a]ustes en el ingre- -
so personal algo complicados, tarea ésta que quizd no compense

el pequefio adelanto que pueda hacerse en cuanto a la equ1dad .del
impuesto. =
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2

Depreciacién de la Capacidad de Ganancia -

Teniendo presente la forma en que se determina la utilidad.

neta de los negocios con fines impositivos, algunos autores han su-
gerido que, para que el impuesto sobre la renta sea justo.debe
permitir a las personas deducir de sus ingresos brutos una suma
por deprec1a(:1on o agotamiento por la pérdida de la capacidad de
ganancia, con el transcurso del tiempo.

. Esto, quizd, tenga relacién con la pretensién de-algunos espe-

cialistas en el sentido de que para que un impuesto sobre el pa- -

trimonio sea lo suficientemente compresivo, es necesario incluir la
valuacién del capital humano como fuente de servicios . Va de

suyo que la valuacién del poder de ganancia de un 1nd1v1duo en el:

tiempo presenta :grandes dlflcultades, pero en general ‘pueden lo-
grarse buenas aprox1ma01ones

En principio habria que dlstmgulr si los activos humanos po-
seen_ algin tipo de mercado. :

Es evidente que en el caso de deportistas existe tal’ mercado '

y porlo tanto, no seria técnicamente desacertado que un club de- -

portivo tuviera en el activo de su balance el monto abonado por sus

jugadores, que los aseguraran como a c'ualquler otro activo, y atn

mas, _que practicara una amortizacién de los mismos.

El caso, no parece sér tan aceptable desde el punto de vista

del individuo en si por dos razones principales. Por un lado :¢omo

~ ya lo indicdramos, el entrenamiento de una persona es depreciable:

‘en un sentido especial, es decir, que-depende mds del transcurso

del tiempo que de la tasa de uso. Ademds, por lo general, la tasa

de retorno de una vieja'méaquina tiende a ser uniformemente menor

que la tasa de retorno de una nueva del mismo tipo, mientras que el .
salario obtenido por una persona con experlenma es mayor que el

de otra sin ella, aunque ambas tengan el mismo nivel de educacién
formal. - n »

Por otra parte, la existencia de deduocmnes espec1ales en
cuanto a los i ingresos del trabajo p-ersonal, asi como las pensiones

y_jubilaciones, estin implicando una consideracién diferente hacia_

 los activos humanos, en razén dé sus -caracteristicas particulares. -
No obstante, la negacién de la depreciacién -de la capacidad

de ganancia no implica desestimar la posibilidad de que el ingreso _
neto de una .persona se haga en base a su ingreso bruto menos las.

deducciones en concepto de” amortizacién. de los costos de. su ‘in-

.

versién en educacién u otra inversién, ya que ambas’ concepciories -

_son diametralmente diferentes, pues la primera, amortizaria ‘el pre-
. < . Coe e . . *



sunto agotamiento de la capacidad de ganar basada en la habilidad -
innafa del individuo o dé cualquier oportunidad adquirida sin cos-

'to alguno, mientras que la segunda presupone una ganancia ‘obte-

nida merced a un gasto previo (inversién). Ello seria compatible

con el argumento de algiinos autores que entienden que los metodos

para depreciacién de activos fisicos deben ser con51derados como

herramientas convencionales usadas con el objeto de distribuir los

costos del capital en el tiempo, méds que ¢omo una medida del cam-

bio en.el valor de mercado del activo ‘que se desee depreciar.

De todos modos, tampoco la depreciacién de la-capacidad de

gananucia seria, de aceptarla -una solucmn integral.

¢ALGUNA OTRA ALTERNATIVA? o
Es evidente que cualqulera de los planes brevemente descrip-

tos; s6lo. representan en el mejor de los casos, soluciones-parciales.
"Para analizar una solucién alternativa, posiblemente mejor, pare-

ciera ser mecesario tratar de especificar cudles son los costos aso-
ciados con la educacién desde el punto de vista individual y. cudles -
“son los objetivos del probable plan. :

Prima facie, aparece una subdivisién cuatrlpartlta con res-
*)ecto a los gastos, es decir: ’ N

a)” ingresos no ‘percibidos (costo de oportumdad)
b) costos de mantenimiento
- ¢) gastos de consumo

d) gastos de inversiém.

Una vez especificados los diferentes rubros que hacen al cos-
to, seria necesario determinar cudles son los objetivos ‘de estos
.planes. En principio, pareciera que uno de ellos consiste en mejo-
rar la definicién de ingreso neto con fines impositivos, teniendo ‘en
‘cuenta la importancia del impuesto sobre la renta en los sistemas
tributarios modernos.

- En segundo término aparecena al menos 1mpllcltamente, un
problema de politica fiscal en el sentido de mejorar la asignacién.
< de recursos -individuales —en un contexto amplio— én el campo_
-~ dela educacmn (especialmente superior) no sélo en su faz cuanti-
tativa sino también cualitativa (ej.: tipo de carrera a segulr)

En general tanto el plan de Vlckrey, como el de Goode al-
canzan el primero de los objetivos, sin lograrlo en'el segundo.

A este respecto se hace necesario analizar cada uno de los
distintos componentes del gasto. El primero de ellos no parece del
“todo condicionanite en la. eleccién de una especialidad, particular-
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mente si el ‘mecanismo de mercado actua eflclentemente y-es po-~ -
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sible descontar el flujo de ingresos futuros por medio de alguna
tasa de interés. Es evidente que si la tasa de retorno —de algu-
na manera definida— de la inversién en educacién supera dicha
tasa de interés, el individuo se decidird, ceteris paribus, por la
inversién.

Problemas particulares parecen surgir en este tipo de calculo.
Por un lado, el periodo de madurez de la inversién es bastante
largo, y segundo, un problema de “timing” referido al flujo de
ingreso correspondiente a la inversién que puede no coincidir con
las preferencias temporales del individuo (ej.: el mayor flujo pue-
de ingresar cuando la persona tiene 40 afios y sus preferencias lo
situarian a los 30 afios).

En cuanto al segundo item pareciera ser vital en el sentido de
que si el individuo no posee fondos como para mantenerse, la op-
cién entre trabajar sin entrenamiento ahora o hacerlo mafiana, con
él no existiria. .

Nétese, sin embargo, que desde el punto de vista del perfec-
cionamiento, de la definicién de ingreso neto imponible los dos
items citados mo pueden tener cabida en un impuesto- positivo so-
bre la renta *. El primero, porque pese al elemento cuantitativa-
mente mds importante no se lo incluye en el ingreso imponible y
por consiguiente, no cabe ser amortizado. El segundo, porque estd
implicitamente incluido en los mdximos mo imponibles que se de-
ducen del ingreso bruto.

Con relacién a los dos dltimos componentes del costo, su dis-
tincién es en la practica muy dificil. Teéricamente podria resol-
verse en el sentido de que se tratarian de gastos de consumo, si la
capacidad de ganancia del individuo no se ve alterada pese a tales
gastos y de gastos de inversidn, si tal capacidad es aumetada. Re-
sulta evidente que este tipo de test s6lo puede servir de guia pero
no puede ser aplicado estrictamente *°.

A esta altura de la exposicién pareciera quedar en claro que
atin perfeccionando todo tipo de definiciones y aiin solucionando
a los individuos los problemas financieros que les permitan realizar
la opci6n entre estudiar y no estudiar no existe ninguna seguridad
de que los planes del Estado se compatibilicen con los de los indi-
viduos. Es decir, que las necesidades del Estado en funcién, por
ejemplo, de un plan de desarrollo, no serin necesariamente com-
patibles con los deseos de los individuos atn cuando un sistema
de precios futuros esté en vigencia, ya que en los retornos de este
tipo de inversién pueden existir elementos subjetivos. Debemos re-
cordar asimismo que, la eleccién de carreras ha sido caracterizada
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en la mayor parte de los paises por un cierto condicionamento
social. )

La educacién es uno de los campos tlplCOS donde se da lo que
en economia se denominan “externalidades” o “efectos externos”
producidos por divergencias entre los costos y beneficios privados
y sociales.

Por un lado, el gasto en educacién produce economias exter-
nas de la produccién en el sentido de que la productividad del
factor mano de obra aumenta con la mayor educacién. “Estas eco-
nomias externas reducen los costos sociales natos de-la educacién
por debajo de los que, bajo la forma de pagos a los factores de
la produccién y otros desembolsos, realizan los establemmlentos
educacionales *

Por otra parte pueden existir deseconomias externas del con-
sumo, en particular teniendo en cuenta que “en cierta medida la
demanda de educacién universitaria tiende a propagarse por sim-
ple imitacién” resultando muchas veces, una suerte de consumo
conspicuo motivado por factores sociales **

Debemos también notar, que tales dlvergencias no constituyen
el dnico costo soc1al sino que todos estos esquemas per se, repre-
sentan costos para el Tesoro quien disminuye su recaudacién, ce- -
teris paribus, de aplicarse los mismos. Por consiguiente, la exis-
tencia de este costo financiero puede hacernos pensar acerca de
la posibilidad de utilizarlo de otra manera mucho més eficaz.

Una forma posible seria la de usarlo en el otorgamiento de
becas que cubran no sélo los gastos de educacién propiamente
dichos (ej.: libros, matricula, etc.) sino también los gastos de
mantenimiento (ej.: ropa, comida, etc.) con el fin de lograr por
parte del alumno una dedicacién exclusiva en sus estudios. Tales
becas podrian darse en aquellos campos de especializacién en los
cuales el Estado desease canalizar la inversién humana, desestimu-
lando aquellos en los que la oferta de graduados sea excedente. Es
evidente que este tipo de beca tendria un mayor efecto si hubiera
restricciones cuantitativas y cualitativas de ingreso a los diferentes
campos. '

Las ventajas de este métoo —ide ningin modo original!-—
principalmente serian:

1) el problema del mantenimiento del estudiante durante el
largo periodo de estudios quedaria solucionado. :

2) podria obtenerse una mejor asignacién de recursos huma-
nos y reales en funcién de los campos de especializacién més re-
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queridos. Debemos recordar que en los gastos de educacién se dan

fuertes externialidades. 4 ' '.‘

3) seria posible conocer, ‘con " una ‘mayor exactitud, el costo

de la educamon _considerdndose el monto de las becas como sub- -

sidios. _ : - : : A
4) seria posible saber a quiénes favorecen tales subsuhos Y
cudles son los efectos y resultados. =~

5) el problema de los ingresos no percibidos quedaria en
parte resuelto ya que el individuo no sélo percibiria dinero para
el pago de libros, matrlcula etc., sino tarhbién para su manteni-

° miento normal.

6) desde el punto de vista de-los individuos es muy proba-
ble que los efectos de un sub51d10 otorgado hoy tenga una mayor’
repercusién que una amortizacién a realizarse en el futuro.

7) los problemas que el proceso inflacionario trae apare]ado

a los planes comentados, no se darian en éste. :

8) una ventaja adicional- estaria dada por la: réduccién en los-
abandonos™ o deserciones escolares debidos no a fracasos sino a

cambios en la situacién financiera del estudiante a lo largo de tan

extenso periodo de entrenamiento que hacen necesario modificar
substancialmente los planes individuales. En nuestro caso, mientras
el estudiante complete las condiciones minimos requeridas recibird
su beca, reduciéndose por con51gulente la. probabilidad de proble-
* mas financieros. - -

9) desde el punto de vista de la equidad, se subst1tu1rla un
test basado en la capacidad de f1nanc1a<31on por < otro-basado en la
capacidad intelectual. - - -

10) con relacién a una mejor def1n1c1on de i 1ngreso neto im- .

ponible hemos visto que los planes esbozados, en el mejor de los
casos, consiguen perfeocwnarla teéricamente, existiendo en la prac-
tica problemas adicionales sin resolver. -Con este fin, podrian in-
cluirse en el ingreso bruto de los contrlbuyentes los subsidios pro-

. venientes de becas.

Este tipo de tratamiento fiscal, mediante el gasto ptblico, po-
dria completarse permitiendo la reduccién en la declaracién del
contribuyente —persona o empresa— que donara fondos para el
otorgamiento.de becas a instituciones-reconocidas.

Debemos hacer notar que, de todos modos, la educacién —en'

particular la dada por el Estado a algiin costo o gratuitamente— - "

presenta elementos de subsidio de suyo importantes a través del
~ gasto publlco, atin prescmdlendo de las becas. Un inconveniente de
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ello —en particular con respecto a la educacién superior— es que
" el subsidio indirecto es indiscriminado, no ‘solucionando, por otra
parte, mds que algunos de los problemas que se presentan al
estudiante. : . ; ’
~Como dato aclaratorlo debemos sefialar algunas d1ferenc1as ‘
entre las solucmnes dadas-a través de préstamos y a través_ de
‘becas. o
- Dejando de lado pro-blemas tales como fuentes.de financia-
¢i6n, inflacién, etc., si el individuo es racional pedird prestado.
siempre que el costo de sus estudlos més el costo de-la financiacién
sea superior o igual al valor actual de los ingresos netos prove-
nientes de tal gasto. Es decir que la solucién-préstamo solamente
puede llegar a eliminar las d1f1cultades fmanmeras sin redumr pa-
ra nada los costos de la inversién. - . S
En cambio, la solucién-becas mo sélo ehmlna el obstaculo fi-
nanciero si no que reduce el costo de los estudios (la tasa de interés
de una beca es nula), con lo cual se aumenta el nimero de los
individuos para quienes la inversién puede resultar rentable.
Es decir que mientras el sistema de préstamos inicamente per-
mitiria alcanzar el equilibrio entre la oferta y la demanda por
educacion, el sistema de_becas permite nuevos equilibrios a un ni-,
vel mayor.*”. Alin suponiendo que tanto uno como otro método
pueden discriminar en favor o en contra de determinado tipo de -
especializacién sin mayores inconvenientes, la diferencia sefia-
lada en cuanto a los efectos “suministra un criterio racional para
la eleccién entre una y otra forma de ayuda financiera. Si el pro-
blema consiste s6lo en asegurar que las personas con capacidad y
vocacién para hacer estudios universitarios tengan una oportumdad .
correspondiente, €l medio apropiado es el préstamo. Si se estima,
-ademds, que el costo individual de la educacién es demasiado alto -
-para permitir una oferta de graduados en consonancia con las ne--
cesidades sociales (esto es, con los requerimientos de la expansién
del producto nacional u otras consideraciones anilogas), entonces
el medio que debe utilizarse es-la beca. Esto también significa, des-
de luego, que el sistema de becas debe organizarse en relacién con .
el planeamiento econémico general. De lo contrario, puede intro-
ducir distorsiones en la estructura de la ocupacién y. en los niveles
telativos de ingresos™ **. .
Por otra parte, como ya lo adelantiramos, en las civilizacio-
‘nes modernas es muy dificil encontrar mercados de seres humanos
"y obtener prestamos en base a activos humanos, Los diferentes ti- .
pos de préstamos generalmente propuestos tropiezan, ademds, con

° . B - . -
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inconvenientes similares a toda forma de financiacién bancaria o
extrabancaria. Es decir, que resulta més dificil obtener fondos a
medida que los requerimientos para la inversién se incrementan,
ya que los riesgos desde el punto de vista del prestamista aumen-
tan. Por otra parte, a medida que la edad del prestatario crece, las
posibilidades de obtencién de fondos a través de otras fuentes dis-
minuye. En efecto, las fuentes mds comiinmente utilizadas son los
regalos de dinero (o su mantenimiento) por parte de los parientes
mas cercanos y la reduccién del consumo personal, cuya disponi-
bilidad disminuye por razones obvias (€j.: menores deseos a cierta
edad ‘de aceptar determinados tipos de “paternalismo”).

Asimismo, tanto la posibilidad de “ascetismo personal” como
de realizar algin tipo de trabajo “part-time” o estacional (ej.: du-
rante las vacaciones) disminuye con la edad y con el grado de
instruccion. _

Todo ello suponiendo que a la edad en que el estudiante ini-
cia su carrera puede ser lo suficientemente racional en materia fi-
nanciera como para acudir al mercado de préstamos. Atin resueltos
tales problemas surgiria que la carga financiera seria mayor para
aquellos graduados:

1) que trabajardn en especialiades que si bien son importantes
para la comunidad no son bien remuneradas.

2) que actuardn en profesiones en las cuales el riesgo de recibir
bajas remuneraciones es muy alto (ej.: pintura) *.

Una alternativa recientemente propuesta por Merret a través
del anilisis de dos modelos ideales por él propuestos ** consiste en
que si bien se puede utilizar algin tipo de test restrictivo en cuanto
a la demanda por educacién superior ésta no seria cobrada direc-
tamente al estudiante a través de matriculas. Por el contrario, el
estudiante percibiria una retribucién mensual similar a la que ob-
tuviera fuera de la Universidad una persona de la misma edad
sin educacién superior. Una vez graduado, el profesional deberia
pagar un impuesto adicional sobre sus ingresos brutos durante un
cierto periodo de tiéempo con el objeto de compensar equitativa-
mente los posibles beneficios pecuniarios derivados del gasto de
educacién. Por consiguiente, el estudiante no tendrd problemas
financieros en el corto plazo pudiéndose dedicar exclusivamente a
sus estudios, mientras que en el largo plazo como el impuesto es
sobre los ingresos brutos el riesgo asociado con bajos ingresos luego’
de graduarse (importante en el caso de préstamos) se veria com-
partido y diluido entre toda la poblacién graduada.
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Si bien ingeniosa esta propuesta presentaria algunos proble-

" . mas: e e : - .
a) en el corto plazo una Vez que el sistema se implante los
gastos corrientes ‘de educacién més los emolumentos a los alumnos
- deberdn ser pagados con rentas generales.

" b) se agrega un nuevo impuesto que comporta en cierta for-
'ma nuevos problemas administrativos. _

_ c) a través de un impuesto a la renta neta total (tanto posi-
tiva como negativa) blen estructurado podrlan obtenerse similares
beneflclos. . :

d) no se compat1b1hzan las distintas ofertas y demandas por
profesmnales en las distintas especialidades.

e) mo queda claro que ocurrirfa con los graduados que luego
emigren.

El problema de la financiacién de tal smtema podna hacerse '

. atravésde: | _ ) . L

1) “costo alternativo de otras propuestas. -

. 2) cobro de aranceles y matriculas a los. que deseen estudlar
.y no posean este tlpo de becas._ ,

3) como consecuencia de 2) y por el hecho de la disminu-

cién de abandonos y la reduccién de periodo de gestacién

- de los estudios se pueden obtener economias considerables.

L El punto 2) puede traer algunos objeciones, si bien éstas se-
' rian marginales, aceptado que el criterio de seleccién es justo (v.g.
basado en la capacidad de las personas para afrontar cada “tipo
de entrenamlento) Do : '
* En este caso los aranceles para el alumno margmal 1gua1a- o
rian el costo total por alumno corregido por un coeficiente que re- -
. flejara- el efecto neto de_las economias y deseconomias exiernas. *

Dado qué un determinado ntimero de profesionales de una
cierta calidad es necesario para que una somedad funcione ade-“
.cuadamente 'y aceptado que:

a) ‘existen limitaciones findncieras y reales en el otorgamlen- v

~  to gratuito del bien “educacién superior”

- b) la demanda de dicho bien puede produmr deseconomxtas

. éxternas -
. _¢) la satisfaccién de las necesidades de dlcho blen puede ser
' " distribuida a través del mecanismo de mercado.

,

No es erréneo, con el objeto de optimizar el sistema, cobrar -
. un precio por el consumo excedente del bien én.cuestién. En otras
palabras, no obstante ser posible utilizar ‘el” mecanismo de merca-

L8 - . -

-
™




328 REVISTA  DE CIENCIAS ECONOMICAS

- do para satisfacer las necesidades por el bien “educacién superior”
una parte de tal demanda se puede considerar tan importante des-
de el punto de vista social que adquiere el cardcter de “necesidad
meritoria” (merit want) en el sentido de Musgrave **. Por lo tanio
dicha parte de la demanda —seleccionada a través del sistema su-
gerido— serd financiada a través del presupuesto del gobierno
(rama de asignacién de recursos en el mismo esquema), corriendo
su provisién tanto a través del sector piblico como del privado.

LA SiTUACION EN LA ARGENTINA

En nuestro pais, la ensefianza superior comprende la impar-
tida a nivel universitario —universidad nacional, provincial y pri-
vada— y a nivel no-universitario, que comprende los Institutos del
Profesorado en sus diversas ramas (incluye la artistica y la de
educacién fisica). Para 1965 las universidades tenian matricula-
dos cerca de 200.000 alumnos, mientras que el resto de la educa-
ci6én. superior contaba con alrededor de 30.000, lo que constituia
un promedio de cerca de 10 estudiantes por cada 100 habitantes,

siendo substancialmente superior con respecto a los habitantes en-
tre 18 y 25 afios de edad *”. :

La casi totalidad del esfuerzo financiero en cuanto a la edu-
“caci6n superior es realizado por el Gobierno Nacional, aunque en
los ,gobiernos provinciales se observa una tendencia a -aumentar
su gasto. Asi para los afios 1959 y 1964 se puede observar *°

1959 1964
Gobierno Nacional 97,7 ' 93,3
Gobiernes Provinciales : 0,6 1,0
Sector Privado 1,7 5,2
100,0 100,0

Del total del presupuesto nacional, casi un 3 % se dedica a
educacién superior destindndose un 12 % de esa suma (3 %) a
gastos de inversién, siendo el costo corriente por alumno matricu-
lado a nivel universitario de m$n 49.800.— (en 1964), y por
consiguiente, mucho mais alto por egresado, dado las altas tasas
de desercién y de repeticién en este nivel. En tal sentido debemos
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indicar que la productividad del alumno y del sistema es muy bajo
y el progreso de los estudiantes en la finalizacién de las distintas
carreras es muy lento.

A través de distintos censos universitarios practicados en di-
ferentes universidades del pais —Buenos Aires (1958), Cérdoba
(1961), Litoral (1963)— se puede observar que tanto para va-
rones como para mujeres, el principal motivo de irregularidad en
los estudios estd representado por el hecho de que huena parte de
los alumnos costean total o parcialmente sus estudios, ejerciendo
alguna ocupaciéon remunerada externa a la universidad *. ,

En un estudio economéirico realizado tomando en cuenta da-
tos de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de Buenos Ai-
res —una de las mds importantes por €l nimero de matriculados
y de graduados— S. Merrett, llega a la conclusién de que *'

1) las ganancias anuales de los alummos tienen una relacién
fuertemente inversa con el hecho de tener una beca.

2) las horas de estudio disminuyen a medida que las horas
de trabajo aumentan. : :

3) los resultados académicos se deterioran a medida que las
horas dedicadas al estudio disminuyen, siendo muy superiores en
los alumnos que no trabajan.

Debemos recordar que en esta Facultad solamente un 2,5 %
de los estudiantes reciben becas que, en general, solamente repre-
sentan por su monto un 25 % de lo que el estudiante podria perci-
bir en una ocupacién alternativa con dedicacién exclusiva. El po--
der otorgar becas con un monto mayor permitirfa:

1) reducir el periodo de gestacién de la carrera. »

2) reducir el nimero de abandonos: cuanto més se aproxime
el monto de la beca al posible sueldo que el individuo percibiria
en una ocupacién externa, el costo de oportunidad se apro*umarla
a cero.

De producirse ambas situaciones, la relacién beneficio/costo
del gasto en educacién se incrementaria en forma substancial, ocu-
rriendo lo propio con la tasa de retorno de tal inversion.

Por otra parte parte, el flujo de graduados que se incorpora-.
ria a la fuerza de trabajo también se veria aumentado considera-
blemente.

El flujo de graduados que se incorpora a la fuerza de traba]o
presenta a su vez otros problemas. En nuestro pais para 1960 la
proporcién de Profesionales y Técnicos en la fuerza de trabajo
era de 6,3 %, mientras que en los Estados Unidos era de 10,8 %,
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‘en el Relno U»mdo 86 %, en Espana 4,2 % y en Portugal 2,8
- por ‘ciento ** :
Si blen tales mfras globales pueden consulerarse como - satis-
o -factorias, no ocurre lo- propio-con la distribucién del personal- de-"-
alto nivel.entre las distintas ramas de’ actividad, ni con el niimero -
de graduados que abandonan: el pais en busca de mejores opor-
tunidades.
Por ejemplo, la proporomn del total de P1ofe51onales y Tec-
nicos sobre la poblacién activa en los distintos secotres econémicos
se ha comportado de la SIgmente forma en los cinco paises anteq

citados *°
Pais - Primario | Secundario| Terciario Total
Argentina 04 | .91 |- 905 | 1000
Estados Unidos: - |- 05 .. | .230 -] 765 . 1000
Reino Unido . 02 .|. 270 | 728 | 1000 :
| Espaiia - 10 | 145 |- 845 | 1000
. - Potugal = . . ,1,5 . 49,_4 : 89,1 . 100,0

NOTA Salvo para el Reino Unido. cuyos datos corresponden a 1961 los del resto de
. los, panses estin refemdos a 1960 “

Del cuadro puede observarse que pese. al peso rélativg del
-sector primario en nuestro pais, la mayor absorcién de técnicos se
. efectu&a través del sector de servicios: Tal situacién puede deber-
... . .se a.malformaciones en la estructura de la demanda (e].. hmltada :

dbso_rcmn por parte de los sectores productivos) pero si tenemos -
en-cuenta que de ese 90,5 % ocupado_en el sector -terciario, un
importante porcentaje'estéi absorbido por el gobierno y por ‘profe-
. siones tipicas de servicios como son las de abogados, médicos, den-
tistas; cuya proporclon por cada 10.000 habitantes supera en mu-
cho a las-de varios-paises altamente -desarrollados. podemos con- -
cluir diciendo que la falta se. produce del .lado de la oferta. Tal -

' conclusmn, no debe resultar”extrafia si observamos el porcentaje .
~ de matriculados y graduados por especialidad en los.dltimos afios. .
Por oira parte, si observamos la forma como ha crecido la’
peblacién universitaria total -vis-a-vis, al crecimiento. vegetativo .
de la ' poblacién no seria arriesgado ‘suponer que la politica fistal .
o no ha sido néutral entre_la inversién en activos fisicos y la inver-
’ sién.én activos humdnos, habiendo. discriminado en favor de este
tltimo _tipo de inversién. -Sin embargo, el aliento de la inversién
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DISTRIBUCION DE"INSCRIPTOS. EN ler. ANO Y EﬂRESlAlDOS POR GRUPOS
’ DE CARRERAS EN % SOBRE EL 'I‘OTAL T

‘ Farmacxa y.Bioquimica | 6,0 39 49/ 108 89 77 10,6
Hiimanidades, Ciencias - LT Y ) o ’

owas - s 95 120 122 1220 107 136 -
Totalen % _ . | 1000 1000 1000 1000 1000 - 1000/ --

: Inscriptos en ler. Afio r;‘ Egresados . - .

Carrera _ b - N - N ) ‘ . §
A | 1953 1959 1963 1953 1959 - 1963
Mediéina., . - 185- 158 - 135] 227 .250 . 225
Detecho . 26,1 294 266] 179 206 199
Ingenieria = =~ . 17,9 11,00 10,7 © 15,0 133 - 114
Econémicas .=~ | 125 129 17,7{" 96 .84 8,7]:
Qdontologia ol a3 43 .24l 13 ,100;: 7,1

sociales,: Idlomas : 5,2: 10,~;7 ‘::1-2,’0. "5‘,5- 3 1 - ) 62

e L. - LT e T e

| Total en mfras absolutas | 33770 32260 34.247| 4,516 602 7831

FUENTLE;' cozy_ADE _sec‘mr : Ed'ucaci‘én.‘ .-.' .

<
-

" en’capital’ flslco se produjo, por 10 general a través de medldas
“impositivas (e] “desgravaciones) mientras_que el incentivo a la
" inversién en capital humano se hizo via gastd piiblico y subsidios.

-~ ELl avspect'o indiscriminado de esta forma de subsidio indifecto o

o hace més que-acentuar las distorsiones-en la' estructura univer-

'* sitaria como lo muestra el cuadro siguiente sobre el nimero de
- _inscriptos en educacién universitaria por- rama de d1s01p11na eegun -

“la claSIflcacmn de la. UNESCO o _ LT

e

I)-Ciencias Naturales’ y _ C e . K .
;Exactas . | '13.307 | 14.081 | 14.189 |- 16.724 19.540 © 19.429

-

= . = v TOTAL |153532 162.412'| 179.431 | 200.235 | 219.817 | 221.015

- -t . % . B

1961 | - 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 |

I Tecnologia . | 22072 | 22.800 | 23608 | 29.720 | 25361 | 26.162

| ) Medicina .~~~ | 46.879 | 47.715 | .49:190 | 53.358 | 53349 | 53.396
'1V) “Agricultura - | 3395| 3850 | 4408| 5210 6.269| 6.761 |
-V) Ciencias Sociales | .67.879.| 73.966 | 88.036 | 100.2237| 114.298 | 115.267,
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CONCLUSIONES

Una vez examinados los distinos esquemas relacionados con
el tratamiento impositivo de los gastos en educacién no surge que
los mismos puedan, per se, tener efectos medianamente importan-
tes como estimulo al gasto privado en inversién en capital humano.
Debemos admitir que alguno de ellos (ej.: los planes de Goode y
Vickrey) han tenido la caracteristica de llamar la atencién acerca
de un aspecto descuidado en la definicién de ingreso neto im-
ponible.

Sin embargo, tal mejoramiento podria lograrse por otras vias
que pari-passu constituyeran un mayor incentivo en la canalizacién
de inversién humana tratando de que no sélo el gasto privado se op-
timice. En efecto, en los paises en que el mayor porcentaje de gas-.
tos en educacién superior lo realiza el Estado y, particularmente,
en aquellos en que el ingreso a las Universidades no ofrece difi-
cultades pecuniarias en cuanto a la matriculacién, el aumentar la
productividad del gasto piblico mediante el acortamiento del pe-
riodo de gestacién en las diferentes carreras, la disminucién del
nimero de abandonos y el logro de una estructura adecuada de la
oferta de profesionales, seria de mucha importancia. .

Por las razones expuestas, un sistema racional de becas que
discriminara de alguna forma (ej. por su niimero) en favor de
aquellas especialidades que se consideraran prioritarias, puede ser
un camino alternativo que conduzca a una mayor eficiencia del
sector piblico como un todo. Desde el punto de vista de la politica
fiscal las becas no serian mds que subsidios, o sea impuestos con
signo negativo, definiendo ‘a los impuestos como una transferelnma
de ingreso de los partlculares al gobierno.

~ En aquellos pafses en que buena parte del gasto en educacién
superior lo realiza el sector privado el demandante del bien edu-
cacién se encuentra las mas de las veces, con un mercado hetero-
géneo donde prevalece un precio mis o menos similar en todas
las Universidades pero el producto a obtener es bien diferenciado,
haciéndose el racionamiento de las Universidades méds demandadas
a través de métodos cualitativos.

Adn en este caso, también se pueden justificar subsidios del
tipo propuesto con el fin de asegurar mejor los recursos.

Va de suyo, que las razones expuestas no excluyen de modo
alguno los anélisis de beneficio/costo que cada caso. requiera.

Como dato ilustrativo podemos agregar que en la U.R.S.S.
cerca de un 35 % de los gastos corrientes en educacién superior
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corresponden a pagos a los estudiantes, los cuales son considerados
como salarios. Estos salarios son, por lo general, mds bajos que
los pagados a trabajadores industriales de la misma edad del es-
tudiante *.
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