Revista
de

Ciencias Economicas

PUBLICACION DEL ICOLEGIO DE GRADUADOS EN CIENCIAS ECONOMICAS
Registro de Propiedad Intelectual N° 631.176

Afio LV Octubre a Diciembre de 1967 Serie IV, N? 30

SUMARIO

COLABORACIONES
PAe.
La reforma monetaria internacicnal y su incidencia sobre los
paises en desarrollo.
Enrique Garcia Vizquez - 249

Una politica de ingresos para la Argentina.'
Juan E. Alemann 271

Algunos comentarios sobre la planificacién econémico-social.
Enrique Domenech 293
La politica fiscal y la inversién en educacién.
Horacio Arce 309
CONFERENCIAS
Bases para el estudio del equilibrio y la estabilidad del régimen
jubilatorio.
José Barral Souto 337
RevistA DE CIENcIAs EconoMIcas

Indice General. — Enero a Diciembre de 1967 361

Direcciéon y Administracién
Viamonte 1592 (29 Piso)
Buenos Aires



C O NFEREDNT CTIAS

de Jost BArRraL Souto

Bases para el estudio del equilibrio
y la estabilidad del régimen jubilatorio

1. Cuando el sistema de jubilaciones comprendia solamente
a algunos sectores de la poblacién, como el de los empleados pii-
blicos, el de los ferroviarios, el de los servicios piiblicos o el de los
bancarios, podia esperarse que la solucién de sus problemas no
llegara a afectar sensiblemente la economia general. Pero al ex-
tenderse el sistema con ligeras variaciones, a casi toda la poblacién
remunerada del pais sus fallas estructurales de origen y las de
conduccién, magnificadas por la depreciacién monetaria, adquie-
ren tal importancia econémica que se desespera puedan corregirse,
sin imponer grandes sacrificios a la colectividad.

El problema ha alcanzado ya la dimensién necesaria para -
interferir la evolucién de la economia nacional y serd incompleto
todo plan de desarrollo que no contemple adecuadamente su so-
lucién. No puede dejarse.de reconocer, a poco que se piense, que
~en_la politica jubilatoria que se ha seguido radican buena parte
de las causas que motivaron la inflacién monetaria y que ésta ha
sido precisamente, la que ha permitido que subsistiera el régimen
de jubilaciones sobre las bases primitivas, al hacer que los com-
promisos pudieran satisfacerse en pesos de valor nominal. De esa
manera dejé de respetarse el derecho a prestacines de un valor
adquisitivo estable que se suponia ganado con el cumplimiento
oportuno de las obligaciones legales establecidas.

2. Como ocurre también en otras materias, los malos comien-
zos de la previsién condenan a seguir por la ruta iniciada. Después
de prodigar derechos a los primeros afiliados comprendidos en el
régimen de previsién, no pueden dejarse de acordar los mismos o
mayores derechos a los subsiguientes sin provocar fuertes resisten-
cias. El reajuste del régimen se hace en esos casos politicamente
odioso. '
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, La prodigalidad legal se ve ademds estimulada .pbr la fluidez

{inanciera que se manifiesta en los primeiros pasos de casi todos

los planes de jubilacién. Se dispone de riquezd social proveniente

de aportes y contribuciones cbrrespondlentes a una masa creciente.

.de afiliados preponderantemente jévenes y que, por ello, han de
tardar en convertirsé en beneficiarios. En. esas condiciones se pro-

 mueven modificaciones al sistema’ sin més tasa ni medida-que la

sugerlda al sentido politico por la abundancia de fondos. -

~'Al problema jubilatorio se lo ha enfrentado y atn se lo en-
frenta, con una filosofia inadecuada, en el sentido -de que.no res-
ponde a’ posibilidades técnicas racionales. Se lo confunde, de he-
cho,-con problemas. de asisténcia-social que, pot la naturaleza de - -

sus fines, escapan a los requerimientos técnicos dé tna previsién

responsable Consecuencia.de tal confusién és la de querer solucm-'
- hes inconsistentes con la 1égica y’ con-los pI‘lnClplOS econoniicos - .-
més elementales: se pretende la prev1s10n a un precio ‘inferior a.” -
su verdadero costo:pero lo que se consigue, lo que se estd consi- -

guiendo, es transferir ‘a otros’ total 0 parmalmente, dicho costo.

- 3. Dice Ortega y Ga'sset enr la Rebelién de Jas masas: “No—‘
- se hallara entre todoslos que réepresentan la epoca actual -uno solo

_ cuya actitud ante la vida no se reduzca a creer que tiene todos Jos~

* derechos 'y ninguna .obligacién”.:

En la lucha por la vida los individuos, agrupados o, no, tien- .
.den a sacar ventaja de las circunstancias en que se encuentran atn -

cuando se sepa o-sospeche que ello ha de redundar en perjuicio de

_ otros. El _comprador pretende. el m4s bajo precio. aunque esté- por

deba]o del costo real; ese es un problema del vendedor. No se tiene - -
notlcla de compradores preocupados por pagar lo ]usto y si, en. -

camblo, de' frecuentes regateos.

B

.-Algo anilogo ocurre .con qulenes compran su derecho a un’

haber jubilatorio mediante-la contrlbucmn que legalmente se haya
h]adO‘ nadie. cuestiona su bajo precio personal

Un_jubilado al que corresponda un haber- de 20. OOO pesos "

mensuales a partir de los 60 afios de edad, compromete- en ese

entonces un. capital que asciende aproximadamente a ‘unos’
$ .3.000.000. Y ;cuéntos de-los que tal suma reciben han contri-
buido con dicha cantidad? En otras palabras —teniendo .presente ’

" que hacemos abstraccién del juego de intereses y del valor adqui-
-sitivo monetario qué confundirian el planteo— ;Cudntos han con-
_ tribuido con un _irhporte equivalente a 150 veces. el haber mensual

que tlenen as1gnado9 Aun pensando que las contnbucmnes o apor- }
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_tes se realizaron con una moneda m4s fuerte, o sobre una moneda

estable, se presiente que para hacer frénte a compromisos de tal
‘magnitud, que no han sido compensados, resulta_inevitable despo- -
seer a otros mediante el impuesto o disponer transitoriamente de .
las contribuciones que realizan otros, difiriendo la obligacién de
restituirlas y el afronte de las dificultadés financieras consiguien-

tes para un futuro indeterminado, pero que ciertamente llegara. -

4. En el malestar jubilaterio yacen y subyacen, principal-
mente, dos clases de deficiencias: admlmstra‘uvas, unas y técnico-

B‘COHOIHIC&S, otras.

El aspecto administrativo por si solo, no podr1a resolver el
problema; si bien una mala u-onerosa administracién puede malo--
_grar el funcionamiento del mejor de los s1stemas. Pero éste no es
" el-caso actual;-el sistema retine por el contrario, complejidades y -
defectos tales como para imponer su fracaso a todo 1ntento de me-
" jorar su administracién. e

En cuanto a las- deficiencias técnicas las resumimos en dos
conceptos. que deben servir-de apoyo a la estructura de todo plan
-jubilatorio: El concepto de equzlzbno y el de estabilidad de ese
equlhbrlo. '

"El equilibrio en materia prev1smnal —para no parecer que
" debe restringirse al campo estrictamente ]ubﬂatorw—- se refiere
simplemente a la condicién de igualdad entre el valor actual de
los compromisos activos y. el de los compromisos pasivos del sis-
tema: Es.decir, el valor actual de los aportes o contribuciones que
. han de recibirse y el de las prestaciones que han dé pagarse; yla
‘estabilidad. se refiere a si ese equilibrio es perdurable, o no. -

La importancia -de ambos conceptos es trascendental, pues de

- que se cumplan las condiciones para que haya equilibrio y de que

“ésté sea estable, depende la practicabilidad del funcmnamlento

‘normal permanente del 51stema. : - e

5. Para el anilisis’ que .nos ‘proponemos reallzar neces1tamos

‘contar con tablas dé supervivencia. .Sefialan para una generamon

_v. g. de 100.000 recién.nacidos, cuantos llegan vivos a cumplr 1,
2, 3, etc., ‘afios 'de edad, hasta que se extingue la generacién al al-
canzar las edades limites.de la vida. Disponemos de tablas asi,
correspondientes a la” eéxperiencia de las épocas censales 1895, -
1914, 1947 y 1960 para la poblacién del pais las tres. primeras

- publicadas por la Facultad de C. Econémicas y la dltima por el

Centro Latino Americano- de Demografla de las Naciones Unidas.

* . N
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tronémicas que” requleren unldades nuevas para expresarlas en
términos. familiares. :

~ Mucho comphcanamos nuestro andlisis si pretendleramos dar
" intervencién a salarios minimos y de escalafén, de’duracion ‘eff-
mera e incierta. Necesitamos algo més firme y regular en que
apoyar conclusiones, como la tabla de supervivencia.

En efecto un afio de vida humana representa econémicamente
un afio de consumo, cualqulera sea la edad; lo tomaremos como
unidad constante de medida. A su vez un afio de vida activa, re-
presenta- produccién para consumo que, tamblen, cualqulera sea la
edad, supondremos constante. ’

No se nos escapa que la constancia del consumo y de la pro-
duccién por edades es una simplificacién fuerte; pero no incurri-
remos en gran yerro si eludimos las enormes dificultades para
precisar esas diferencias, pues-en todo caso ]uegan con el sentido
de promedios. S .-

En tales condunones resulta pos1b]e formarse idea de la im-

‘ portanc1a de la previsién social, examinando dnicamente la longi-

tud media de las diferentes etapas de-la vida, que se desprende
de una tabla de mortalidad apllcable ala po-blacmn del pafs.

.- Comenzaremos - pues: por precisar esas etapas a que alu-
dxmos. Un nacimiento crea —segtin la terminologia impositiva—-"
una carga de familia y el reconocimiento de esa carga perdura a
lo sumo, salvo excepciones, hasta los 18 afios. de edad si se trata
de un varén-'y los 22 si dé una mujer. Afio mds; afio menos, po-

demos admitir también ‘nosofros que actualmente, los individuos - o

no comienzan su etapa decididamente productiva antes de los veinte
afios de edad. La. vida de esos' primeros veinte afios, durante los

- cuales se forma el individuo es, econémicamente considerada, pre-
ponderantemente pasiva; vida de consumo solamente. Es cierto que
muchos comienzan a trabajar entre: Jos 15 y los 20 aios, pero por lo
general atin consumen més de lo que producen y esos casos pueden

- compensarse en parte ‘con los que por diferentes Il’lOthOS comien-
zan a producir més tarde. L

Desde los veinte afios de edad, podemos decir entonces, el- -
trabajo permite al individuo cubrir sus gastos y quienes siguen el ‘
ciclo vital en forma que estimamos normal durante la etapa pre-
dominantemente activa de la vida producen mas de lo que consu--
men individualmente. Atiende de esa manera a necesidades propias
y familiares. : :

Dentro de nuestro esquema. v1tal, 1dent1flcamos la edad de
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retiro de la v1da activa con los 60 afios; lo cual implica adoptar un
tiempo de aportes de 40 afios, en vez de los treinta a que aluden
la generalidad de las leyes jubilatorias. Esto es consistente con el
supuesto de permanente actividad a contar desde los veinte afios
de edad con que se inicia la etapa media o de trabajo.

Convenimos pues en fijar la etapa inicial o formativa desde
el nacimiento hasta cumplir los 20 afios de edad; la etapa media,
de actividad o trabajo, desde los 20 hasta cumplir los 60 y la eta-
pa final, de retiro, descanso o vejez, como quiera llamérsele, des-
de los 60 en adelante. :

10. Con elementos tomados de las tablas de mortalidad de
la poblacién del pais, para las épocas censales de 1914, 1947 y
1960 hemos calculado para varones y mujeres, separada y conjun-
tamente vidas medias correspondientes a las tres etapas en cuestién
y otras relaciones que nos interesan, consignadas en el siguiente
cuadro:

VIDAS MEDIAS, EN ANOS, PARA VARONES (V), MUJERES (M) Y AMBOS
SEXOS (VM) SEGUN LAS TABLAS DE MORTALIDAD CONSTRUIDAS PARA
LAS ERPOCAS CENSALES

1914 1647 1960
vV M VM vV M VM vV M VM

VIDA MEDIA AIL NACER 46,9 489 47,9 594 64,1 61,7 63,0 689 660

para la formacién 16,0 162 16,1 182 184 183 184 186 185
para el trabajo 25,1 255 253 32,3 334 32,8 33,7 351 344
para el retiro 58 72 65 8,9 123 106 109 15,2 13,1
VIDA MEDIA A LOS 20 . :
ANOS DE EDAD 40,8 424 416 46,2 50,7 484 49,1 546 51,8
para €] trabajo 33,1 33,1 33,1 36,2 37,1 36,6 37,1 381 375
para el retiro 7,7 93 85 10,0 13,6 11,8 12,0 16,5 14,2
VIDA MEDIA A LOS 60 - o
ANOS DE EDAD 136 152 144 144 172 158 159 194 17,7
Vida media de retiro
100 : 233 28,1 257 276 366 322 323 433 381

Vida media de trabajo

Para un individuo de veinte afios de edad la expectativa de
vida de retiro dividida por la expectativa de vida de trabajo, re-
presenta aproximadamente, la contribucién necesaria para cubrir
el tiempo de retiro esperado, con haberes iguales al 100 % de las
remuneraciones que, en promedio, corresponden a la actividad. De
acuerdo a los resultados que se consignan los afios de vida de re-
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tiro- equlvalen en 1960 a un 38, 1 % de los de v1da activa. En 1947
ese porcentaje era del 32,2 % y en 1914 de solamente el 25,7 %.
" "Teniendo presente que el haber jubilatorio se lleva en la prac-
tica a coincidir-con cifras préximas a.la mayor remuneracién, en
general un promedio de la remuneracién de los iltimos afios de

- actividad, la importancia econémica de los afios de vida pasiva
por retiro supera o iguala a los de vida activa, dentro del sistema
jubilatorio vigente. Baste recordar que existen escalafones crecien-
tes con la antigiiedad €n el sérvicio y por tanto con la edad; y que
los porcentajes mds elevados de jubilacién se aplican a los que

- tienen haberes inferiores, que constituyen la gran mayoria de los
casos. Nuestros calculos son, pues, optimistas al considerar econé-
mlcamente equlvalentes afios activos y de retlro.

1T. La disminucién -secular- de las tasas de - mortahdad es
pecificas para cada edad sefialan, por otra parte, para el lapso de -
Jos dos tltimos censos, una 1n01denc1a crec1ente de la v1da de re-
tiro sobre la de traba]o. = ’

En efecto, la mortaliddd venia acusando tendenma marcada
a disminuir, ‘pero con mayor intensidad en las prireras edades
de la vida; teniendo como efecto. mediato aumentar la. vida de
_traba]o y en menor grado la-vida de retiro. Es asf que desde 1914
a0 1947 se verifica un-auinento .de vida media de trabajo de 7,5 afios,
_contra un -aumento de’ solamente 41 afios de la’ vida- media *de
retiro. Pero: entre 1947 . 1960 ocurre, lo inverso: la Vlda media -
- de ntraba}o aumenta «en- 156 -afios,s en tanto la de retlro llega aun s -
aumento' de 2,5 afios. - . . - ‘

Puede asignarse al; afio 1942 el punto de partlda de un cam-

blo ‘general en el comportamlento de la mortahdad a ‘juzgar por_

. estadisticas especiales confeccionadas para Inglaterra y Gales. Ese
cambio es particularmente notable en las edades superiores a los
55 afios de edad que hasta entonces venian acusando alguna dismi-
n:’nucmn de la mottalidad pero a un ritmo muy lento. Lia disminu-’
cién se produjo enfonces en general para todas las edades en los’
afios subs1gu1entes,_me]0rando la vitalidad entre las personas de
edad elevada. Los motivos pueden buscarse en los adelantos.médi-
cos; nuevas drogas muy efectivas contra enfermedades que, hasta’
entonces, causaban muchas. muertes, smgularmente entre las per-'
sonas de edades "mayores. - : :

~ Este aumento de vida en la etapa final puede’ 51gnlflctr para . -

la colectividad un fuerte encarecimiento ‘de la jubila¢ién al acen-

. tuarse’ la proporcién de” v1da ‘de retiro pasiva sobre la activa.. Obh-’

, o
B R T A . T P 4 ‘v e wm oo
- " : .
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garia, en consecuencia, a practlcar rea]ustes oportunos del sistema
para ‘encuadrarlos en las nuevas condiciones Vltales. ‘

) 12.-Las relaciones que hemos mencmnado corresponden al
juego estricto de una mortalidad por edades conistante. Su variacién
*a través del tiempo es lenta, pero apreciables sus efectos' acumu-
lados. ‘Hay pocos factores o caracteristicas de tipo econémico que
acusen la regularidad evolutiva de los factores biométricos de modo

‘que_merecen mayor - consideracién que otros factores de compor-

_ ‘tamiento dudoso y no comprobado, para servir de-fundamento al

51stema ]ubllatono. b
"7 Ahora blen, aiin. cuando la mortahdad se mantenva constante,
. ;las variaciones de la. natalidad y los movimientos migratorios al-

‘teran la composicién por edades de las poblaciones reales en mayor
con las ‘que se desprénden de las tablas de mortalidad de las mis-
ciones ‘correspondientes-a la poblacién censal y las confrontamos ~

con’las que se desprenden de las tablas de mortalidad de las mis-
“mas épocas censales, seglin se desprende del siguiente cuadro, don-
de se agregan también estimaciones hechas para 1970 y 1980 con-
SIgnadas .en publicaciones de las Nacwnes Unidas:

DISTRIBUCION DE" LA POBLACION ARGENTINA

- ‘ Censos L
Ceeseoe 018691895 1914, 1947 1960 1970 1980
edades: o ) : . ‘
. 0al19 .. . .52 503 49,1 408. 393. 381, 372 .
_ _ ©20a59 U 412 461 469 526 518 513 505
- _ © 60 y més ' ) i e -
' Y. afios .. 26 36. 40 66 89 106 123
. - - 100~ 100~ 100~ 100~ 100~ 100, 100,-
Relaciones: - ) . ' ‘
- Poblac. 60 y mds ~~ ~ ¢~ N i Co .
100, ~—— —— =% .'63. 78 85 125 172 206 244

Poblac. 20 a 59

~

“ . Es-sugestiva'la relativa constancia qué acusa —en las- tres ul-

timas épocas censales— la proporcién de la peblacién activa su-

puesta entre los 20 y los 60 afios de edad, sobre la poblacién total;
~un 52 9" aproximadamente, tanto segiin las poblaciones estaciona-
- rias como en las poblaciones censales Paréciera-indicar ésto que
la _composicién por edades de la poblacmn se dlspone de modo que
el peso del consumo incide de manera f1]a sobre la poblacmn con--
suierada activa o productlva -

LY
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DISTRIBUCION DE LOS SOBREVIVIENTES DE LAS
TABLAS DE MORTALIDAD

Poblacién estacionaria

1895 1914 1947 | 1960
edades: .
0al9 62,8 33,6 29,8 28,1
20 a 59 35,9 52,8 53,1 52,1
60 y mds 1,3 13,6 17,1 19,8
. 100,— 100, 100,- 100,~
Relaciones:
Poblac. 60 y mds )
100 =% 3,6 25,7 32,3 38,1

Poblac. 20 a 59

13. Refiriéndonos a los afios censales para los cuales dis-
ponemos de tablas de mortalidad méds fidedignas observamos que
la poblacién de 60 o més afios de edad (supuestamente retirada)
representa segin los censos de 1914, 1947 y 1960 respectivamente
el 8,5 %, el 12,5% y el 17,2 % de la poblacién con 20 a 59
afios de edad cumplidos (supuestamente activa o de trabajo). La
incidencia sobre la clase activa es mucho menor que la que sefiala
el solo juego de la mortalidad para la poblacién estacionaria limi-
te; lo cual resulta explicable por la incorporacién de inmigrantes
en edad activa a la poblacién.

Para el afio 1960 en particular, la relacién esperada sobre
la base de la mortalidad como factor determinante de la poblacién
estacionaria hacia la cual tiende la poblacién real, es que los de
60 y mds afios de edad representen el 38,1 % de los con edades
de 20 a 59; en tanto que la relacién entre las clases de pobla-
cién censadas para las mismas edades acusa solamente el 17,2 %.
Pero se trata en realidad de dos relaciones con sentido diferente;
la del 38,1 % se refiere a los afios de vida posteriores a los 60 afios
de edad sobre los afios de vida comprendidos entre los 20 y los
60 para una misma generacién y ese porcentaje coincide, ademds,
con el que resulta de relacionar las poblaciones estacionarias para
las mismas edades. En tanto que el 17,2 9 se refiere solamente a
la proporcién de habitantes con 60 y mds afios de edad con res-
pecto a los habitantes con edades de 20 a 59 afios, existentes en ‘el
momento del censo.

Evidentemente, un crecido nimero de inmigrantes adultos y
la incorporacién de camadas mds numerosas a las clases activas,
hacen que el peso de las edades paswas resulten circunstancialmen-
te bajos.
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Esas diferencias se presentan ademds en casi todos los paises
del mundo, a consecuencia del mimero creciente de nacimientos;
particularmente en los paises mds jovenes.

14.. Basarse, pueé, en relaciones de pasivos a activos censa-
dos, tiene un valor transitorio para un pais; pues el porcentaje de
la pasividad de retiro que introduce cada generacién respecto de
su actividad, cominmente es muy superior.

Acordar haberes jubilatorios que suponen para el caso de la
poblacién estacionaria una contribucién equivalente al 38,1 %,
exigiendo solamente el 17,2 % circunstancialmente sefialada por
las cifras censales y seguramente no muy diferente atin en los pré-
ximos aflos siguientes, significa acumular un déficit previsional
considerable que ha de manifestarse con mayor o menor retardo,
si no se rompe antes por algiin motivo extraordinario, la cadena
de contribuyentes y beneficiarios. :
 Pero el desequilibrio puede acentuarse atin mis. El bajo peso
de la pasividad resultante de relacionar la poblacién censal, sugie-
re la posibilidad de otorgar mds altos beneficios. En efecto con una
contribucién que las circunstancias pueden hacer tolerable v. g. del
25 % en vez del 17,2 9 se distribuirfan beneficios que en pro-
medio, resultarian un 40 % superiores al de la poblacién estable;
de modo que nunca habria podido esa clase de beneficiarios tra-
bajar lo suficiente como para cubrir el costo de los beneflclos
acordados. ‘ . .

15. Lo que quiere significarse es que, con prescindencia de
quien cubra o pague la jubilacién, considerando el promedio del
conjunto de todas las jubilaciones, en ningin caso debiera supe-
rarse al haber ‘que hubiera correspondido de acuerdo con el es-
quema vital; en este caso dentro de las posibilidades que ofrece
una contribucién equivalente al 38,1 9, de las remuneraciones. En
el caso contrario, si se reconoce una proporcién mayor importard
un privilegio para esas generaciones, al gozar de beneficios que
habrian requerido, por ejemplo, contribuciones del orden del 40 6
el 50 %. Tal privilegio no podria extenderse por mucho tiempe
ni tampoco a muchos, sin acarrear malas situaciones econémicas
irremediables. ) -

Pagar haberes superiores a los que corresponderian por la
produccidn de la época activa, solamente se justificaria socialmen-
te a titulo de compensacién, por servicios realmente extraordinarios
para la colectividad. No se concibe fdcilmente que toda la gene-
racién o varias de éllas puedan ser merecedoras de una compen-
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sacién.econémica de tal tipo..Ain admitiendo que todos los indivi:

duos han contribuido en la debida proporcién del 38,1 %.en forma

expresa .o implicita,si el beneficio de retiro supera en costo’a esa.’

base, se le estard regalando un excedente que la: colectividad no
podré Fecuperar sino con el perfeccionamiento de los métodos de
produccién. Pero los mayores rendimientos no habrian. servido en

este caso, para compensar a quienes contribuyeron a ellos.

No debe perderse de vista, por lo demds, que la relacién pasi-
vos a activos, puede inducir a error, pues gran parte de los consi-

- derados activos entre los importantes, gozan realmente ‘de’ una ver-
. dadera jubilcién, por el caricter socialmente 1mproduct1vo deé los

SCl’VlClOS que se le remulneran. Seria necesario para aprox1marse a

los indices verdaderos excluir de los activos aquellos que no-desem-

pefian actividad til desde el punto de vista social: Lo mismo cabe

vdecn' de actividades subsidiadas con remuneraciones que superan

e

.

o

a las que se acordarian en un mercado de trabajo con régimende :

libertad de contratacién. Pero atin asi, admitiendo que las relacio-
nes necesitan una correccién ateridiendo al nimero de horas de tra-
bajo y a la product1v1dad por hora, la relacién pasivos a activos
representa una primera aproximacién-a la de consumidores a pro-

“ductores, pudlendo ex1st1r partlcularldades que la desvu'tuen.

. 16.. Extraemos’ como primera conclusién de lo que. antecede_ '
:que la contribucién media para las jubilaciones no debe exceder. de
-1a relacién que sefiala el tiempo medio de retiro ‘sobre el tiempo °
. medio de actividad, para guardar equlhbrlo entre gastos y recursos
/0 consumo y produccién de cada generacién. Esto.en el supuésto de
Valores medios constantes, importaria una contribucién equlvalente

al 38,1 9% de las remuneracwnes para atender las ]ubllacmnes que
habrian de- generarse: .

“Perc esa ‘contribucién puede ser excesiva e 1ncompat1ble con
el mantemmlento de un nivel de vida dado o con una élevacién de

“ese nivel. En tal caso, para reducir el porcenta]e de contribucién -
~ serfa necesario elevar la edad de retiro hasta que la contribucién

. requerida fuese soportable;-o ‘bien invertir los excedentes de contrl-

o

‘bucién, que en un smtema que se inicia necesariamente existen, y

obtener rendlmlentos que suplan la menor contribucién.

Ia elevacmn de la edad de retiro modifica sensiblemente la '

proporciéi que ‘representan los -afios de ‘retiro sobre"las afios: de
vida activa a partir de los 20 de edad: si el retiro se acuerda a
los 50 afios de edad, la proporcién es del- 79,5 %; si a los 55 afios™
de edad, del 55; 5 %, 51 a los 60 de edad el 38 1'% si-a'los 65 de

<



-,contraprestacmnes, aportes 0 contrlbucwnes que deberan servirse:

L]
« . . - . .

BASES PARA EL ESTUDIO DEL EQUILIBRIO. e w349

edad el 25%, si.a los 70 del 159% y sia los 75 del92 %.

‘Bien: entendido que todo el tlempo anterior hasta alcanzar la edad

de retiro y desde los 20 afios de edad se supone de trabajo re-'
munerado como base para establecer la contribucién.. - ;
17. La relacién tiempo de pasividad por retiro sobre tlempo

pretende definir la cifra que equilibra compromisos paswos con
los compromisos activos; pero esto no asegura la permanencia de
ese equilibrio si la estructura .jubilatoria estd expuesta a pertur-

baciones por conflictos de intereses derivados de la falta de homo- -

‘geneidad de los grupos y riesgos cubiertos. "
. Equilibrio y estabilidad son términos que en el campo de la

mecénica tienen asignado un’ sentido preciso pero trasladados al

campo econémico requieren una adecuada 1nterpretac1om Particu-
larmente dentro de la técnica actuarial lo que significa decir, dentro
de la teoria econémica y matemitica de los seguros y de la ‘pre-

visién social, el equlhbrlo dindmico de. un sistema. de jubilaciones -

queda deflnldo por la igualacién, en: :todo momento, de las reset-
vas constituidas, con la diferencia entre los _valores actuales pro-

' bables de los _compromisos futuros pasivos y activos.
Por compromisos pasivos se entiende a las jubilaciones, pen-

siones o subsidios, genéricamente ‘denominadas prestaciones, a que’
.€] sistenia deberd hacer frente;.y por compromisos activos, a las
al sistema:. e, ; . .
« _Elequilibrio del sistema se comportara ‘como estable cuando,
frente a un eventual apartamlento de las condiciones que definen

el equilibrio, surgen reacciones tendientes a restituirlo. Y se com-

portard como inestable cuando las reacciones tiendan. a ale]ar el
sistema cada vez més del equlhbrlo en cuestién. = -
Ahora bien, una estructura se mantiene en equlhbrlo estable

*si lo mismo -ocurre con cada una de las subestructuras que com--
prende. Este concepto es tamblen aphcable considerando al tér-
"mmo equilibrio con una acepcién més ampha que la s1mp1emente

cuantitativa, a toda estructura politica, econémica o somal De aqui
la importancia de que cada uno de los grupos. que integran una
estructura reuna condiciones apropladas para un ‘equilibrio ‘estable
pues asegura, a su vez, la estabilidad del -equilibrio. del conjunto.
total. En caso contiario las perturbaciones internas se -propagan a

" toda la estructura que, en el campo social, raramente puede absor-

berlas y frecuentemente, actuando a modo de ca]a de resonancia o~
como multiplicador, las amplfar - > - - -

e . - . v g ~ @ .:_.;’.‘“ - PR « = . . '

- de actividad resultante de una mortalidad por edades constante, '

<

<

-
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Las estructuras econémicas de equilibrio dindmico intrinseca-
‘mente estable, caracteristica que se desea para un régimen de ju-
bilaciones, tienen la ventaja de que no requieren la intervencion de
fuerzas exteriores para mantenerse dentro de los cauces preesta-
blecidos.

Estos conceptos son esenciales para guiarnos en la clasifica-
cién de grupos, eleccién de sistemas o en la decisién de reformas
sociales si se quiere conservar y afianzar la cohesién social espe-
cialmente cuando se consideran aspectos parciales de una estruc-
tura en la que existe una gran interpendencia entre sus partes. -

'18. Se comprenden mejor las ideas que anteceden refiriéndo-
las a las operaciones de seguros, particularmente sobre la vida, cuya
técnica es también la de previsién sea privada u oficial.

La seleccién de los riesgos es el factor determinante de la es-
tabilidad en el seguro. Tiene por objeto constituir grupos homo-
géneos de asegurados. La falta de homogeneidad origina fenéme-
nos llamados “antiselectivos™ esto es, actos de los integrantes del
grupo o bien de los que desean incorporarse a él, que tienen como
consecuencia alterar desfavorablemente para la estructura del se-
guro, los valores esperados. En los seguros de muerte, por ejemplo,
debe cuidarse que no se filtren en los grupos de vidas normales in-
dividuos con un deficiente estado de salud, que son los més pro-
pensos a aceptar el seguro. El objeto mo es el de rechazar los ries-
gos mds fuertes, sino el de formar grupos que por su homogeneidad
permitan el juego de la compensacién estadistica; pudiendo haber
varios grupos de caracteristicas diferentes, pero cada uno de ellos
con su propia tarifa.

Es esencial, para la estabilidad, no crear conflictos de intere-
ses; situaciones parasitarias en las que, frente a un mismo derecho,
se les exija a unos primas més elevadas que la que les corresponde
por la intensidad del propio riesgo, con el objeto de compensar las
primas insuficientes asignadas a otros. Evidentemente, para que
los unos aceptaran subsidiar a los otros, debieran percibir alguna-
ventaja o servicio por ello; de otro modo, solamente por ignoran-
cia u-obligados por las circunstancias pagardn un sobreprecio por
la cobertura que se les ofrece.

-19. A la previsién, genéricamente entendida, le alcanzan to-
dos estos efectos y por lo tanto le caben los mismos cuidados. Debe
estructurarse sobre la base de la equidad econémica no solamente
sectorial o colectiva, sino atn personal. Ser equilibrada y equitativa
en cuanto a la exigencia de contribuciones y a la concesién de pres-
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taciones en funcién de ellas en cada grupo. Los compromisos pa-

sivos y activos deben valorarse correctamente de acuerdo con los:

principios técnicos y exigirse la compensaciéon econémica del caso

cuando no se hubiera cumplido con oportunidad con las obligacio-"
nes, evitando dejar que el dafio econémico se diluya en el tiempo y’

en el nimero grande de 1nd1v1duos que 1ntegran el SIStema, como
frecuentemente ocurre.

Los rlesgos de muerte y de invalidez se manifiestan antes que

el retiro por vejez; difieren ademés en cuanto a la intensidad con

que se experlmentan, entre los que estin expuestos a-ellos. La ob-
servacién revela que aparte de un orden de magnitud diferente
acusan, también, un grado de variabilidad y de estabilidad distinto.

El englobamiento de varios riesgos estadisticamente diferen-
tes, para ser cubiertos constituyendo un solo fondo, es contrapro-
ducente; encubre los apartamientos de las frecuencias de su valor

esperado y al no revelar la experiencia a tiempo, tal hecho, no lle- -

gan a practicarse las correcciones con la debida oportunidad.
Estas razones abonan la conveniencia de propugnar la sepa-
racién de-fondos de cobertura para cada uno de los riesgos.

Las cajas de jubilaciones nuestras, precisamente, surgieron -

casi todas con desequilibrio considerable debido a que el valor del
conjunto de los beneficios prometidos superaba ampliamente al
valor de los recursos permanentes asignados y atin asignables. Pero

*aun asi, de haber regido la separacién de fondos para la atencién

de las jubilaciones de invalidez p. e., el agotamiento prematuro de
los pertinentes fondos hubiera obhgado a practlcar las correcciones
necesarias. - .

20. El modelo clasico que 1nsp1rara en mayor 0 menor grado
la estructura de las cajas nacionales de jubilaciones en el pafs,

supone un aporte medio por cada afiliado suficiente para cubrir .

riesgos de muerte e incapacidad en servicio activo y constituir un
ahorro que .con sus intereses capitalizados, mas el beneficio de se-
cesién derivado de quienes perdian sus derechos por renuncia o
cesantia, bastara para costear el retiro o jubilacién al cumplirse la

‘edad y antigiiedad minimas requeridas. No obstante el desequili-

brio inicial antes sefialado, debido a la necesaria precisién de las
prestacmnes y al aumento de afiliaciones jévenes hubo un exceden-

_te de los ingresos sobre los egresos que se mantuvo por largo tiem-

po. Esos excedentes, en cumplimiento de disposiciones legales ex-
presas, se invirtieron en titulos de renta fija con garantia de la

. Nacién lograndose una acumulacién considerable de ahorro ¢ inte-

reses agregados.
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Esas sumas no fueron utilizadas por el Estado con la finalidad
especifica que requiere el funcionamiento de un sistema de pre-
visién de alcances nacionales: acrecentar efectivamente la capaci-
dad contributiva del pais para que sea posible el reintegro de los
capitales substraidos a las generaciones de afiliados cuando entren
en el goce de las respectivas prestaciones. Dos conversiones de ti-
tulos redujeron los tipos de interés de que se beneficiaban los fon-
dos jubilatorios sin que se practicara ninguna correccién al sistema.
Asimismo, con la creacién de nuevas cajas se fue ampliando el ré-
gimen de reciprocidad por el cual los servicios y aportes entraban
en el cémputo de antigiiedad cualquiera fuere la caja. Quedé asi
anulado el margen de beneficio procedente de los cesantes y re-
nunciantes, particularmente de los aportes patronales que no eran
devueltos en esos casos. Esto hubiera requerido un reajuste funda-
mental de los derechos y obligaciones de los afiliados; pero nada
se hizo ni se crey6 posible hacer. Hoy estdn englobados los efectos
de todas esas fallas y desfigurados por los fenémenos de intensa
depreciacién monetaria, en las dificultades fmanmeras que expe-
rimenta el sistema jubilatorio.

- 21. Para enfrentar constructivamente el problema de las ju-
bilaciones conviene distinguir entre aspectos teéricos y aspectos
practicos. Los primeros competen a la meta deseable para la es-
tructura jubilatoria, la cual debe ser consistente con la realidad y
concorde con los principios que rigen a la sociedad. Los segundos
comprenden la situacién de hecho o punto de partida que condi-
ciona la solucién del problema, que no admite retrocesos ni quitas
directas considerables.

Para el planteo tedrico interesa precisar con claridad las fi-
nalidades que desean alcanzarse: proporcionar a todo aquel que
pasa a la pasividad los medios econémicas para atender a mecesi-
dades vitales prefijadas; sin el riesgo de verlas desatendidas por
circunstancias evitables. Pueden considerarse medidas monetaria-
mente o para aislarlas de los efectos de la depreciacién monetaria,
medidas en horas de trabajo que se remunerarian de acuerdo con
el salario del momento de liquidacién. La previsién carece real-
mente de sentido si no se funda en un régimen de moneda estable,
significando con ello la conservacién del poder adquisitivo.

Cabe también discurrir la distribucién de lo que ingrese como
aporte o contribucién en el momento de liquidar los haberes pre-
visionales, acordando mds o menos de lo vitalmente necesario de
acuerdo con las circunstancias, si otras urgencias sociales no se
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anteponen. Una idea de este tipo es justamente compatible con el
llamado amillaramiento o reparto.

Pero si ha de precisarse de antemano el haber de las presta-
ciones, o la relacién que debe existir con las contribuciones perso-
nales, resulta un hecho necesario la constitucién de reservas que
permitan complementar los ingresos provenientes de los activos para
sufragar los beneficios. Esto implica, en consecuencia, una acumu-
lacién expresa del ahorro substraido al consumo directo de quie-
nes contribuyen para ganarse el derecho a una jubilacién. La re-
lacién entre la pasividad y la actividad deducida para una pobla-
ci6én estacionaria, que hemos apuntado, corresponde, justamente, al
supuesto de una perfecta estabilidad adquisitiva y de las necesi-
dades de consumo ya que no juegan los valores monetarios.

22. Implantar un sistema de jubilaciones sobre la base del
reparto de los ingresos implica restar a la colectividad el ahorro
privado espontdneo de previsién que surgia anteriormente, innece-
sario ya, en parte, con la seguridad que proporciona el sistema.

Un régimen de previsién que no se apoye en el ahorro, es
desde el punto de vista social, contrario al progreso. Solamente
aspira a repartir el producto colectivo sin pretender acrecentarlo,
constituyendo por ello un factor de inestabilidad econémica.

El ahorro espontdneo o deliberado, voluntario-o forzado, al
par que implica una reduccién de consumos de menor grado de ur- -
gencia, mediante un proceso de transferencia sirve para remunerar
actividades que permiten a la colectividad equiparse para acrecen-
tar la produccién pues una sociedad que dispone de ahorro puede,
aplicindolo racionalmente, producir mds que sin él. Si ello no
fuera asi no habria mayor conveniencia en estimular el ahorro
denominado productivo, ni razén para reconocerle un interés o pri-
ma por el tiempo que se lo dispone.

El Estado puede, ciertamente, prescindir materialmente de ese
ahorro inmediato y asumir la responsabilidad de hacer frente a
compromisos crecientes contando con obtener luego por via im-
positiva o contributiva los capitales equivalentes al ahorro omitido.’
De hecho asume esa responsabilidad cuando exime por ley a secto-
res de la poblacién de todo o parte de las contribuciones necesarias
para costear su previsién. En tal caso es objetable la asuncién de
responsabilidad por parte del Estado pues a los inconvenientes de-
rivados de un consumo estimulado se agregan de hecho el deterioro
de la produccién por envejecimiento o falta de renovacién de los
equ1pos de produccién y la carencia de los nuevos equipos que re-
quiere un consumo colectlvo creciente.
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23. Las posibilidades contributivas para el régimen jubila-
torio parecen haber excedido los mis altos niveles posibles, a juz-
gar en parte por las numerosas presentaciones hechas ante los
tribunales en las que el Instituto de Previsién Social figuré como
importante acreedor. Siendo eso asi, cualquier aumento de con-
tribucién habria de repercutir desfavorablemente en el proceso
- econémico.” . ‘ - : ,

" Por otra parte, los elevados 1ndlces que hemos sefialado entre
la vida pasiva de retiro y la vida activa, sugieren que: el régimen
que se estd viviendo en materia previsional no ‘es aplicable mate-
. rialmente a todos los legalmente comprendidos, respetando los ni- -
veles fijados para las prestacmnes. Las dificultades para atender el

acuerdo de nuevas prestamones, tanto como para. el pago regular .
de haberes y de los reajustes, que sélo parcialmente se han cum-
plido, son indicios manifiestos de esa inaplicabilidad integral.

*- El hecho de que para cubrir solamente la pasividad por retiro

" sea necesario una contribucién préxima al 38,1 7% de las remune-

raciones, sin contar con otra ayuda, impresiona conmio muy alto, y

dificil de soportar. Asimismo la edad de 60 afios, considerada como

minima para acogerse al retiro, no es muy elevada desde el punto
~ de vista de la financiabilidad; pero taripoco puede elevaise mucho -
mds sin crear problemas 'de renovacién del personal activo en’ las
dlversas .ocupaciones piiblicas o prlvadas, industriales o comerciales. -

Para bajar la ‘contribucién no se entrevé otra solucién viable =
que la de procurar un ahorro que, adecuadamente invertido, pro-
porcione un rendimiento tal que alcance a suplir la ba]a del por-
centaje. aludido: La contribucién sobre las remuneraciones podria -
reduclrse asi, pricticamente a la mitad; dependiendo del tipo de
interés que se fijara como rendimiento. Una reduccién asi infundi- -

. ria més optimismo acerca de la solucién que se busca.

- El Estado no puede distraer de las actuales contribuciones par-
te alguna para ese ahorro; lo necesita ‘para’la atencién de los com-
_promisos_inmediatos y apenas le es suficiente. ‘Algo se habri con-
~ seguido con la elevacién de la edad ‘de jubilacién a los 60 afios,
. ‘hace poco dispuesta y con la conminacién al cumplimiento de la
obligacién de aportar a los remisos en hacerlo. Pero este tltimo
- detalle puede convertirse a breve plazo en arma de dos filos, al -
haber regularlzado situaciones que 1mp11caban una pérdida o una -
postergacmn en el ejercicio de derechos, de 1 mayor valor que el de
los recursos inmediatos proporcionados. : :

24. En las actuales mrcunstancms no parece “quedar otro ca-
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mino, que el dé recurrir al ahorro voluntario; fijando al efecto
‘condiciones que importen garantizar el respeto y la propiedad de
ese ahorro, sin alteracién sensible de su valor medidé en moneda '
estable y ademds, que ese ahorro se invierta y produzca un rendi--
miento o interés, que también se mida en moneda estable. .

El objeto de ‘ese ahorro seria el de aplicarlo a la obtencién
de un complemento del beneficio previsional, en funcién del mon-
to individual ahorrado mis la participacién derivada de su inver-
~ sién. El beneficio complementario se reconoceria a partir del mo-
mento en que se entrara en‘el goce del haber jubilatorio, correspon-
diente al régimen basico; que puede ser el actualmente vigente.

" Los “fondos reimidos con esa finalidad debieran acumularse
e invertirlos por corto y largo plazo, de acuerdo con un plan ra-
- cional, con vistas al aumento de los equipos productivos o a su
. mejoramiento. Pero en todo ‘caso lo fundamental es que ello per-
mita acrecentar la produccién para poder disponer en el futuro de:
las sumas necesarias, representando un poder adquisitivo, por lo
menos, equivalente al del ahorro oportunamente entregado y la per--
tinente parl:lclpacwn en el rendimiento logrado. Insistimos en que -
las inversiones deben ser rentables para “que sea posﬂole cumphr
con la:finalidad propuesta. :

- . e -

25. Creemos que ganada la confianza de los ahorristas, los
fondos pueden llegar a ser considerables por dos motivos funda-
‘mentales: El primero por -el hecho de que los individuos encuen-
tran dificultades cada vez mayores dentro de-la sociedad actual,
no ya para acrecentar sino para conservar el valor adquisitivo de .
Jas unidades de remuneracién no- consumidas; y el segundo, por-.
“que tales fondos deben permanecer en general largo tiempo inver-
tidos antes de qué los titulares entren en el goce. de la jubilacién
que 1mphcara dISponer deellos. .~ .

Viviendas, sanatorios, hoteles, residencias para jubilados, etc.,

con fines rentables pueden ser, entre -otros muchos, los destinos de -

-ese ahorro. Los jubilados que utilizaran las viviendas o residen-
cias a que “aludimos debieran, como es 1égico, estar en condiciones .

. de pagar el alquiler o precio que involucra la idea de un fin ren-
table. Los minimos para vivir que tanto parecieran preocupar, ten-

drian ahi la medida apropiada a la realidad para dejar de ser

solamente una representacxon monetaria con la que mo puede ad-
quirirse la alimentacién, vivienda, cuidados de salud y particular-
‘mente; la atenciéh personal que las personas ‘de edad.-avanzada

-

e
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fondos de pensiones privados; efecto que se preveia debia causar

la adopcién del nuevo sistema. En 1962 el fondo ascendia a 2.848

millones de coronas previendo para 1964 unos 7.000 millones de

coronas. Se supone que continuaré creciendo durante las dos o tres
décadas iniciales, hasta tanto las pensmnes que deban pagarse re-

duzean ese crecimiento..Las inversiones del fondo ‘consisten ‘en cré-

ditos para la vivienda; préstamos a empresas suecas, préstamos a
municipios; titulos del goblerno. ~ :

Existen ademds algunos convenios privados COmplementarlos
del sistema de pensiones.

29. Conclugiones: No nos hemos propuesto tratar aqui pro-
blemas -concretos inmediatos de nuestro sistema jubilatorio. Aun
proponiéndose respetar las caracteristicas generales del sistema, son
muchas las correciones que deben practicirsele. Pensamos que cier-
tos cambios de fondo tienen que fundarse en un amplio estudio téc-
nico actuarial que llevara tiempo y trabajo considerables. Nos hemos
limitado a sefialar relaciones generales a las que deben atenderse
para fijar metas en el planteo previsional ‘de conjunto, pues para
cubrir la pasividad tiene que recurrirse a la produccién_colectiva.

La pasividad representa una carga muy fuerte y para aliviar-
la no cabe realmente otra esperanza que la de una mayor eficiencia
en el proceso productivo. Implicitamente —para la pasividad por
retiro— estaria eso considerado con la creacién de ahorro y del
factor interés; lo cual permitiria una apreciable reduccién de las
contribuciones necesarias para el régimen jubilatorio. :

- Si no se alcanza efectivamente esa mayor éficiencia, o no se-

_contribuye con las proporciones que requiere un equilibrio dina-

mico, se presentardn perturbaciones como las que ya s€ han expe-
rimentado, pero cada vez con mayor intensidad y alcance.

Hasta ahora se ha estado usufructuando del incremento de re-
cursos previsionales por la incorporacién de un niimero creciente
de afiliados jévenes; por la necesaria espera para alcanzar las con-
diciones de retiro; por las nuevas cajas y, sumado a ello, por los -
mayores aportes derivados de remuneraciones aumentadas para
compensar la depreciacién monetaria. Se ha llegado a un reparto
de hecho que, si se adoptara como sistema, nnportarla lograr la
seguridad de una jubilacién a expensas de una progreswa insegu-

‘ridad en su monto. Pero tal situacién debe corregirse, creando con-

diciones que permitan surgir al aliorro necesario para la atencién
de compromisos que, de lo contrario, habrdn de superar las posi-
bilidades contributivas futuras. Debemos pensar en los contingen-
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- tes crecientes de jovenes que aspiran a hacerse un lugar en la so-
ciedad, no menos holgado que el de los que ya lo tienen; y no es
el caso de legarles a ellos cargas que no les corresponden y que se
- contraponen a sus- asplracmnes. La solidaridad social 1o es mate- -

na de i nnposmlon, sino de sentlmlento. :
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