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de ENRIQUE DOMENECH

La planificacién econdémico-social en
Argentina a nivel nacional’

Los antecedentes y las experiencias argentinas en materia de
planeamiento ® pueden ordenarse cronolégicamente —con las limi-
taciones que presupone toda sintesis y el método adoptado— en
una sucesién de seis etapas, caracterizadas, cada una de ellas, por -
un conjunto de rasgos que les otorgan una cierta homogeneidad ®.

Esas etapas son:

Primera etapa: Desde 1930 hasta 1939

Segunda etapa: Desde 1939 hasta 1946

Tercera etapa: Desde 1946 hasta 1955

Cuarta etapa: Desde 1955 hasta 1963

Quinta etapa: Desde 1963 hasta 1966 ‘
Sexta  etapa: Desde 1966 en adelante

1 Segundo y wltimo articulo que complementa el titulado: “Algunos comenta-
rios sobre la planificacién econémico-social”. Revista pE CiENcias EconOmicas. Afio
LV, N¢ 30. Octubre-Diciembre 1967.

2 En este trabajo, para simplificar, también se utilizan indistintamente los vo-’
cablos planeamiento, planificacién o programacién.

3 Entre las principales publicaciones bibliograficas recientes, tres son las que,
directa o indirectamente, pueden dar una informacién bastante amplia sobre la pla-
nificacién socio-econémica en nuestro pais, sea de caricter general, referida a algin
sector, producto o espacio geogrifico, o que contemple problemas y soluciones meto-
dolégicas: 1) Bibliografia sobre Planificacién. Consejo Federal de Inversiones; 2)

" Modelos socio-econdmicos de Argentina. Secretaria del Consejo Nacional de Desarrollo.
y 3) Consejos [Econémicos y Sociales. Facultad de Ciencias Econémicas de la Uni-
versidad ‘de Buenos Aires. Las tres, de préxima aparicién.
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PrIMERA ETAPA: 1930-1939

- La erisis y depresién mundial con que se cerré la década de
los afios veinte, produjo un desajuste del sistema econémico que,
entre otras muchas consecuencias, anuncié el momento crucial de
toda una concepcioén acerca del rol y funciones del Estado. A par-
tir de entonces, éste dejé de representar exclusivamente un aparato

. institucional destinado a salvaguardar, mediante la creacién de
un marco juridico apropiado, las condiciones de una expansién
confiada a los mecanismos autorreguladores de. las fuerzas del
mercado. Su intervencién, hasta entonces ejercitada esporadica-
mente, se propago por todos los terrenos, adquiriendo ese tipo de
politica econémica el rango de funcién preponderante. Prictica-
mente en todos los paises la necesidad de una intervencién que
resguardara el equilibrio interno y externo, cre6 las bases para la
expansién de los instrumentos de regulacién, y por esta via, dio
lugar a la emergencia de un dirigismo mis o menos acentuado ®
practicado, no sélo individualmente, sino, en algunos casos, a tra-
vés de acciones en las que participan varios paises, tal como la
Primera Conferencia Internacional del Trigo. Ejemplo ilustrativo
de esta expansién de los instrumentos de regulacién lo ofrece la
difusién de las técnicas de control de cambios, implantadas, entre
1931 y 1938, en mis de treinta Estados *.

En Argentina, a lo largo de los afios que siguieron a la depre-
sién, toda una serie de medidas econémicas y financieras —con-
trol de cambios, creacién del Banco Central. Ley de Bancos, Junta
Nacional de Granos, Juntas Reguladoras de las industrias vitivini-
cola, lechera, yerbatera y del algodén, Convenio Roca-Runciman
(firmado con Gran Bretafia en 1933 y renovado en 1936), etc.— ini-
ciadas por el Gobierno que asumiera el poder a consecuencia del
proceso de setiembre de 1930 y continuadas por las autoridades
constitucionales que le sucedieran, compusieron los datos més re-
levantes de una politica econémica de signo totalmente original y

que fuera oportunamente defmlda como “intervencionismo defen-

”5

sivo

3 Jacques Billy. SLa Politica. Econémica”. Ed. Eudeba. Bs. As. 1961, pag. 15.
Ver también: J. Prados Arrarte. “El Control de Cambios” (Primera parte en “El In-
tervencionismo de Estado en la :Argentina”). Ed. Sudamericana. Bs. As. 1944.

4 J. B. Condliffe. “La Reconstruccién del Comercio Mundial”. Ed. Sudamerica-
na. Bs. As. 1942, p4g. 285.

5 Salvador Oria. “El Estado Argentino y la Nueva Economia”. Ed. Peuser. 1944.
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Evidentemente, esta denominacién queria poner de relieve la
circunstancia de que la accién encarada por el Estado, no era re-
sultado de la aplicacién de una pauta ideolégica preestablecida,
sino que surgia como respuesta a una necesidad real 1mpuesta por
el curso de los acontecimientos: reducir los efectos de la crisis y
proteger el desenvolvimiento pI’OgI‘&GIVO de la vida econémica de
la Nacién,

' Lo més interesante de destacar es que la mayorla de las pres-

:crlpcwnes que configuraron esta politica de “intervencionismo de-
fensivo™, fueron concebidas por sus inspiradores y e]ecutores como
constituyendo parte de un plan —entendido el término en esa opor-
tunidad como un conjunto de medidas que guardan entre si alguna
coherencia, dispuestas en funcién de un objetivo inmediato— plan
al que se lo denoming: de Accién Econémica Nacional. -

En noviembre de 1933, al explicar el contenido de este pro-
grama, el Dr. Federico Pinedo, Ministro de Hacienda de la Nacién
aseguraba que: a) como dificilmente podrian provemr del exterior
los estimulos requeridos por la economia, era preciso buscar las
soluciones desde el pais mismo; y b) habia llegado el momento
en que, sino se actuaba con decisién, las actividades y el consumo
‘de la Nacién seguirian desarrollindose en el bajo nivel en que
habian caido. ' ,

: “Se imponia actuar resueltamente” —sefialaba entonces el
citado funcionario—. “Y después de serias reflexiones el Gobierno
presenta al pais un plan de accién econémica. Reposa ese plan so-
‘bre la realidad monetaria. Era indispensable liberar- progresiva-
‘mente a la moneda argentina de las trabas que impedian sus movi-
‘mientos, a fin de que tome el nivel que le corresponde y los produc-
tos agropecuarios adquieran el valor que determina la oferta y la
demanda de los mismos y de las divisas en que ese valor se expresa.
Habr4 una sensible mejora en la penosa situacién de los productores
locales a quienes ha tocado la peor parte en esta larga crisis. Tam-
.bién encara el plan una serie de medidas que propenden a des--
‘arrollar el trabajo del pais y absorber desocupados mediante la
realizacién de un amplio programa de obras piblicas financiado
con los recursos de que dispone €l Gobierno y el estimulo de la

Ver también: Jorge Oria. “Problemas de economia social”. Ed. Peuser. Bs. As. 1937;
Fernando A. Bidabehere. “Accién de la economia dirigida en la Repiiblica Argen-
ina”. Ed. Porter. Bs. As. 1937; Fernando Ferrer, “El Banco de la Nacién Argentina
y la economia dirigida”, en REvisTA DE ‘CiENcIAs EconOMicas. Bs. As. Octubre de
1941; Luis A. Podestd Costa, “Derecho Internacional Péblico”, Tomo I, Tercera Edi-
cién, Ed. TEA. Bs. As., 1955. ' ’ '
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produccién local que vaya llenando los grandes claros dejados en
el consumo nacional por la forzosa reduccién de las importaciones.
'Y por dltimo, €l plan toca otro aspecto del problema agricola, que
encuentra ahora un momento propicio para su consideracién. Nos
referimos a la colonizacién de las tierras de propiedad o bajo el
control virtual de los Bancos Oficiales” ®,

Algunos parrafos més adelante, el doctor Pinedo, agregaba:
“El pais requiere un plan. Terminada la tarea preliminar de sa-
neamiento financiero, ha llegado el momento de presentarlo. Lo
hace €l Gobierno con la conciencia de su grave responsabilidad y
persuadido de que una crisis larga e intensa como ésta, que puede

"llegar a conmover la estructura entera de la Nacién, no ha de ven-
cerse con las normas tradicionales de la accién administrativa”.’

Los autores del proyecto, ponian particular énfasis en la rela-
cién e interdependencia de todas las partes del mismo: “Todo el
plan econémico financiero del Gobierno —decian— forma una tra-
ma en que sus partes elementales estdn intimamente ligadas. La con-
versién de la deuda es uno de esos elementos; el régimen de cam-
bio, otro; la valorizacién de los cereales y productos agropecuarios,
un tercero. Y asi con los demas”.® ,

Con relacién al plan se suscitaron, como es natural, ardorosas
discusiones. Especialistas, hombres publicos, rganos de difusién y
grupos de opinién se alinearon entre sus criticos y sus defensores.
Algunos censuraban la accién del poder piblico y pronosticaban el
fracaso de las medidas propuestas. Otros, en cambio, alentaban la
nueva politica a la que encuadraban como expresién del “decidido
propésito de defender y estimular el trabajo del pais”.?

Tampoco en torno a la posterior evaluacién de la conduccién
econémica de la etapa se concitaron opiniones undnimes. Muchos
han visto en ella una respuesta coherente, inspirada en criterios de
sistematicidad y realismo, a los problemas sociales y econémicos
planteados por la crisis. Otros, por el contrario, han emitido juicios

6 “Plan de Accién Econémica Nacional”. Ministerio de Hacienda y Agricultura
de la Nacién. Talleres Grificos de la Penitenciaria Nacional. Bs. As., 1934, péags.
79-80.

.7 Op. cit., pag. 90.

8 Discurso pronunciado por el Sr. Ministro de Agricultura de la Nacién en las
sesiones del Senado de los dias 6, 8 y 9 de junio de 1934. Ministerio de Hacienda y .
Agricultura de la Nacién. Talleres Graficos de la Penintenciaria Nacional. Bs. As,
1934. Ver también: Lucio M. Moreno Quinsana. “Politica Economlca Ed. Libreria
del Colegio. Bs. As., 1944. Tomo II, pag. 104. :

9 Anales de la Unién Industrial Argentina. N? 780. Afio XLVL Bs. As., diciem-
bre 1933.
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profundamente criticos; tal el caso, por ejemplo, del doctor Portnoy,
quien en un anilisis efectuado en 1961 de la economia argentina
durante el siglo actual, se refiere a la etapa 1930-39 en los siguien-
tes términos: “Se pretendié ordenar la economia argentina dentro
de las normas en las que privaba la conservacién de un orden de
privilegios derivados de un proceso histérico, frente a un mundo
que se transformaba profundamente, como consecuencia de la crisis

de todos los valores que lo formaban y, en especial, el econémico”.*

SEGUNDA ETAPA: 1939-1946

Asi como las medidas puestas en préctica a lo largo de la pri-
mera etapa procuraron rescatar el pais de la situacién en que lo
habia sumido la depresién mundial, las adoptadas a partir de 1939
representaron fundamentalmente el intento por sortear las vicisitu-
des originadas en la alteracién del comercio internacional provoca-
da por la guerra. Resultado de este nuevo esfuerzo se destacan dis-
posiciones tales como la adquisicién de cosechas, el racionamiento y
la distribucién de ciertas mercaderias, la fijacion de precios, las
licencias de importacién, etc.,'* expresién, cada una de ellas, no sélo
de la intervencién defensiva, sino también de la reaparicién de la
idea de plan, entendido, otra vez, no en el sentido que técnicamente
se le otorga hoy al concepto de planeacién, sino como un conjunto

“de medidas orientadas hacia objetivos inmediatos.

En 1940, en efecto, el equipo que tenia a su cargo la respon-
sabilidad de la conduccién econémica, proponia un “Programa de
Reactivacién Nacional”, de caricter esencialmente econémico, y cu-
yo propésito bisico consistia en neutralizar el proceso de contraccion
dentro del cual se desenvolvia el pais.’” '

Al hacer la presentacién de dicho Programa, el doctor Pinedo,
nuevamente ministro de Hacienda de la Nacidn, insistia en la nece-
sidad que el pais conociera claramente los peligros extremos que
acechaban a la economia ya que —segiin sus palabras— de con-
firmarse las perspectivas de ese momento, las exportaciones del si-
guiente afio, por cierre de los mercados tradicionales, apenas alcan-

10 TLeopoldo Portnoy. ‘La Realidad Argentina en el Siglo XX. Anilisis Critico
de la Economia”. Ed. Fondo de Cultura Econémica. México, 1961.

11 Faustino M. Moroni: “Intervencién estatal en la economia argentina”, en
Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas, Comerciales y Politicas de la. Univer-
sidad Nacional del Litoral, N? 55/56, Rosario, Agosto de 1948; pédgs. 102-107.

12 Federico Pinedo, “En Tiempos de la Repiblica”. Ed. Mundo Forense. Bs.
As., 1946, Tomo I, pigs. 190/93.
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zarian una cifra exigua. M4s adelante, y después de pronosticar que
los grandes excedentes sin vender se traducirian en malestar rural,
crisis industrial, desocupacién y zozobra en las ciudades, vale decir,
‘en una ‘postracién general de las actividades del pais con repercu-
siones sociales de alcances imprevisibles, el citado funcionario se-
fialaba enfdticamente: “No se concibe un solo sector responsable de
la opinién nacional que, frente a semejantes acontecimientos, preco-
nice la actitud de dejar que ellos sigan su curso natural. El pais, por
lo contrario, requiere un programa de accién. Hay que darle un
programa simple, de buen sentido, sin trascendencia doctrinaria”.’

Entre las acciones previstas en €l Plan de Reactivacién figura-
ban, ademds de la adquisicién de excedentes, la edificacién en gran
escala de viviendas modestas y €l estimulo de las actividades manu-

-factureras, medidas significativas, en especxal esta tiltima, pues per-
-mite localizar la temprana preocupacién oficial por la proteccion
‘industrial, vale decir, por la defensa de un proceso de industrializa-
cién iniciado decenas de afios atrds, manufacturando los productos
ganaderos y agricolas (frigorificos, lavaderos de lana, curtiembres,
aziicar, vino, etc.) y extendido luego a otros sectores (textiles, con-
-feeciones, alimentos, bebidas, etc.).

A fin de aclarar con precisién €l sentido de las medidas pro-
puestas, el -ministro de Hacienda de la Nacién sefialaba: “Podria
pensarse que una accién de esta naturaleza presupone la interven-
cién directa del Estado en los negocios. Ni se tiene ese propésito ni
.se justifica esa intervencién. El Estado no tiene en esto necesidad
alguna de sustituir a las fuerzas productivas de la economia priva-
da. Es ya muy amplia y acaso exagerada en ciertos aspectos la inge-
rencia o el control que los acontecimientos han impuesto a aquél para
que, por la sola exigencia de un principio doctrinario o de un mal
entendido celo administrativo, se extienda 1l intervencién hacia don-
de las actividades privadas son indudablemente de superior efica-
cia. Pero es indispensable que el Estado cree las condiciones favora-
bles y ofrezca el incentivo necesario a fin de que esas actividades
adquieran todo el impulso de que son capaces para combatir eficaz-
mente la depresién que comienza”.'*

Si bien no llegé a implementarse por carecer del necesario res-
paldo politico —fue aprobado en la C4mara de Senadores pero no

183  Ministerio de Hacienda de la Nacién. El Plan de Reactivacién Econémica
ante el Honorable Senado. Buenos Aires, 1940, pdg. 9.

14 Ministerio de Hacienda de la Nacién. El Plan de Reactlvacmn Econémica
ante el Honorable Senado. Op. cit, pdg. 11.
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alcanzé a ser tratado en la Cimara de Diputados, donde la fraccién
oficialista se desenvolvia como una fuerza minoritaria— el Plan de
Reactivaciéon marca un hito de 51gmf1cacmn en la evolucién de la
politica econémica del pais.

De su anélisis, tanto como del de las medidas puestas en préc- .
tica desde 1930, pueden extraerse algunos lineamientos generales
que resumen las caracteristicas més salientes de la nueva conduccién
econémica: a) La critica coyuntura econémica y social por la que
atravesaba el pais exigia acciones resueltas por parte del Estado;
b) Esas acciones, para resultar eficaces, debian encararse en forma
orgdnica a través de conjuntos de medidas coherentes e interdepen-
dientes; y ¢) La gestién estatal era concebida, en tltima instancia,
como una intervencién necesaria pero transitoria.

Si la intervencién del Estado en la vida econémica se desarro-
116 originariamente como una respuesta circunstancial a las situacio-
nes creadas por la crisis y la guerra, con el correr del tiempo fue
trocdndose en una funcién permanente. Este cambio se vincul6, en
un primer momento, a la preocupacién por las dificultades que, sé-
gun se esperaba, aparecerian asociadas a la culminacién de la Se-
gunda Guerra. Como lo sefialaba el Banco Central en su Memoria
Anual del afio 1944: “La decisiva transformacién que al terminar
el conflicto se producird en las condiciones imperantes en el mundo,
podré tener para la Argentina repercusiones tan hondas como las que
ha determinado la situacién creada por la guerra”.’®

De entre todas esas reprecusiones, las que particularmente in-
quietaban eran aquellas qué podrian vincularse a la suerte del sec-
tor industrial, cuya expansién se habia producido, precisamente,
aprovechando la proteccién ofrecida por la II* Conflagracién Mun-
dial.*® :

Ya el programa econémico de 1933 se proponia promover la
produccién industrial, tanto por medio de la construccién de obras
piiblicas como por el ajuste de las importaciones a la capacidad
efectiva de pago del pais.”” También el Plan de Reactivacién preveia
el estimulo de la industria,'® y en 1942, en los medios cficiales, se

15 Banco Central de la Repiblica Argentina. Memoria Anual correspondiente
al afio 1944. Buenos Aires, 1945, pig. 15. i

16 Memoria del Banco Central de la Repiiblica Argentina del afio 1944, Op.
cit., pdg. 1-2.

17 Discurso pronunciado por el Ministro de Agricultura en ocasién de inaugu-
rarse la exposicién de la industria en diciembre de 1933. Anales de la’Unién In-
dustrial Argentina IN® 780. Afio XLVI. Buenos Aires. Diciembre de 1933, pig. 29.

18 Guido Di Tella y Manuel Zymelman. “Las Etapas del Desarrollo Econémico
Argentino”. Ed. EUDEBA. Buenos Aires. 1967, pig. 475.
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advertia sobre la necesidad de pensar en “la radicacién organizada
y dirigida de industrias que son esenciales para salvaguardar el
desarrollo econémico nacional”.’® Pero fue al aproximarse el fin del
conflicto cuando el tema de la industria se instalé atin mds en el
centro de la problemdtica econémica. De esto dan cuenta, tanto los
documentos oficiales, entre ellos la primera memoria del Banco de
Crédito Industrial Argentino —organismo creado en abril de
1944, **— como numerosas publicaciones especializadas en asuntos
econémicos y sociales. Precisamente, en una de estas publicaciones
se leia: “El tema de la politica industrial de postguerra preocupa a
todos porque al vislumbrarse la terminacién definitiva de la con-
tienda actual, el destino de nuestra industria, al que se encuentra
hoy tan ligado el destino de todas las demés actividades de la Na-
cién, mueve a expresar las inquietudes personales frente a los pro-
blemas que han de plantearse”.” ‘ '

Son estas inquietudes las que sirvieron como argumentos para
justificar y respaldar la sancién del Decreto 23.847, del afio 1944,
por el cual se confiaba al sefior vicepresidente de la Nacién la di-
reccién superior de los estudios sobre .ordenamiento econémico y
social, y se creaba, como 6rgano consultivo, el Consejo Nacional de
Postguerra.” En los considerandos del citado decreto, se exponian
algunas ideas que pueden tomarse como testimonio de la nueva con-
cepcién que iria torndndose predominante: “Las repercusiones de
la actual guerra mundial y su liquidacién —se decia alli—, origi-
naran problemas que afectardn gravemente a la economia nacional
si el Estado, en vez de ejercer su previsora accién de tutelar los in-
tereses legitimos del pais, dejara a merced de las miltiples, dispa-
res y contradictorias determinaciones aisladas, la orientacién orde-
nada de las cuestiones de cardcter social y econémico y, de modo
singular, las que derivan de la intima y delicada relacién existente
entre ambas manifestaciones de la actividad humana”.

“Si bien los problemas sociales han sido con frecuencia abor-

19 Adolfo Dorfman. “La intervencién del Estado y la Industria”.” Ed. Argen-
tina de Finanzas y Administracién. Buenos Aires, 1944, pdg. 200.

20 Banco de Crédito Industrial Argentino. Primer Ejercicio, Memoria y Balance
correspondiente al afio 1944. Bs. As., 1945.

21 Instituto Alejandro Bunge de Investigaciones Econdmicas y Sociales. ““Solu-
¢iones Argentinas”., Ed. Economia Argentina. Buenos Aires, 1945, pig. 105. Ver tam-
bién: T. Di Tella, “Problemas de Postguerra”. Ed. Hachette. Buenos Aires, 1943;
Mario Sverdlik. “La Economia Nacional y el Crédito Industrial”. En REvisSTA DE
Ciencias Econémicas, Afio XXXHI, N® 293, Buenos Aires. Diciembre 1945.

22 Banco Central de la Repiblica Argentina. Memoria Anual correspondiente
al afio 1946. Buenos Aires, 1947, pig. 1.
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dados sin tener en cuenta la conexién que guardan con los demds
factores que integran el complejo econémico nacional, las excepcio-
nales circunstancias del momento presente exigen que marchen firme
y prudentemente orientados hacia la consecucién de un objetivo co-
min claramente precisado”.”®

A su vez, €l articulo 29 del Decreto 23.847, definia las tareas
y responsabilidades que a partir de entonces quedaban bajo control
del sefior vicepresidente de la Nacién: Proponer la coordinacién,
planificacién y ejecucién de todo lo referente a cuestiones de cardc-
ter social y econémico; y de modo especial considerar los siguien-
tes temas: a) situacién econémica y social del momento presente; b)
posibles desequilibrios determinados por la repercusién inmediata
de la terminacién de la guerra y el pasaje a la paz; c) determina-

_cién de las nuevas caracteristicas y formas que convenga adoptar 'y
aplicar en las relaciones econdmicas y sociales, tanto en el orden in-
terno como en el externo; d) fijacién de los objetivos a alcanzar una
vez restablecida la normalidad de postguerra y de acuerdo con las
modalidades que se prevea caracterizardn el porvenir econémico y
social; e) proposicién inmediata de medidas y disposiciones cuya
aplicacidn convenga hacer desde este momento, para salvar las difi-
cultades que se prevea pueden presentarse y ajustando aquéllas a
principios de respeto, justicia y solidaridad.*

El desarrollo de una particular concepcién de la planificacién
que estos hechos ponian de manifiesto se asociaba, en otros niveles,
a intentos para definir los lineamientos de los futuros programas
econémicos. Tal el caso de los trabajos realizados por un grupo de

~ especialistas que, desde las piginas de la Revista de Economia Ar-

gentina, preconizaron la necesidad de la planeacién como parte fun-
damental de una politica intervencionista de nuevo signo: “En cual-
quier revista técnica —sefialaba uno de esos autores— se encuen-
tran numerosos estudios sefialando la necesidad de planificar, por lo
menos en lineas generales, la produccién, aprovechando las posibi-
lidades de cada pais y procurando trabajo a toda la poblacién. Lo
dificil es siempre concretar un plan factible de ser:llevado a la
practica y que responda a las verdaderas y reales necesidades de la
Nacién”.*

23 Consejo Nacional de Postguerra, Ordenamiento Economwo y Social. Ed. G.
Kraft. Buenos Aires, 1945, pag. ‘77. :

24 Consejo Nacional de Postguerra. Op. cit., pag. 78.

25 Francisco Garcia Olano, “Anteproyecto de Plan Econémico Argentino para
- la Postguerra”. En: Revista de Economia Argentina. Afio XXVI, Tomo XLIIL. N°
310/11. Buenos Aires. Abril 1944, pag. 103. Ver también: Emilio Llorens, “La Poli-
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Y agregaba luego: “Estamos seguros de que con energia, deci-
sion inflexible, calma, buena planificacién y espiritu de justicia, sin
nerviosidad, precipitacién o alharaca, se podrd realizar el plan ma-
ximo de nacionalizacién que convenga e interese al pais”.**

En definitiva, las respuestas que se ensayaron a lo largo del
periodo 1939-45 con el objeto de neutralizar los efectos de la gue-
rra, se asociaron a dos concepciones de signo totalmente diferente
reflejo, la una, de la linea trazada por el Gobierno vigente hasta
junio de 1943 vy, la otra, de la estrategia de quienes le sucedieron
en el poder. Asi, mientras que €l Plan de 1940 mantenia la inter-
vencién del poder piblico dentro de los limites del esquema defen-
sivo, las funciones y objetivos del Consejo Nacional de Postguerra
de 1944 reconocian como supuestos, orientaciones de politica eco-
némica dlnglsta que, a partir de entonces, mantendrian su vigencia
por algo mds de una década.

TERCERA ETAPA: 1946-1955

Después de un periodo preparatorio en el cual se nacionaliza
el Banco Central, convertido dicho instituto bancario en “eje de un
nuevo sistema econémico”,”” y tomando como base y punto de par-
tida diversos estudios realizados por el Consejo Nacional de Post-
guerra, el Gobierno que inicia su gestién en 1946 se concentra en
la elaboracién del denominado Primer Plan Quinquenal, cuya vi-
gencia se extenderd desde 1947 hasta 1951. La coordinacién de ac-
ciones referidas a la casi totalidad de los aspectos del quehacer eco-
némico y social que este plan se proponia como meta era indicador,
no sélo de la influencia de experiencias planificadoras registradas
en diversos paises, sino de una sustancial transformacién de la con-
cepcién acerca de las funciones del Estado y, desde luego, de la
actividad privada. -

El Plan comprendia tres partes. El Titulo I, Gobernacién del
Estado, contenia los capitulos sobre Politica, Salud Piblica, Educa-
cién, Cultura, Justicia y Exterior; el Titulo II, Defensa Nacional,
comprendia todo lo relacionado con Ejército, Marina y Aeronduti-

tica Industrial y el Desarrollo Futuro de la Industria”. En: Revista de Economia
Argentina. Afio XXVI. Tomo XLHI. N® 316. Buenos Aires. Octubre 1944; E. Llorens,
F. Garcia Olano y otros, “Bosquejo de una economia argentina para 1955”. En:
Revista de Economia Argentina. Tomo XLV, N¢ 332/333. Buenos Aires. Febrero-
marzo de 1946.

26 Francisco Garcia Olano. Op. cit., pig. 107.

27 Banco Central de la Repiiblica Argentina. Memoria Anual correspondiente
a 1947. Bs. As., 1948, pig. 2.
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ca; €l Titulo ITI, Economia, presentaba detalles sobre Poblacién,
Obra Social, Energia, Traba]os Piblicos y Transportes, Produccién,
Comercio Exterior y Finanzas.”®

En el mensaje que enviara al Congreso de la Nacién acompa-
fiando la presentacion del Plan, el Poder Ejecutivo explicitaba, de
la siguiente manera, los objetivos del mismo: “La finalidad que se
ha perseguido es substancialmente de caricter social; situar la eco-
nomia del pafs al servicio de todos los habitantes, para que todos
sean coparticipes de sus riquezas en proporcién a su capacidad y al
esfuerzo que en bien de la comunidad realicen, al mismo tiempo
" que se aumente la renta nacional como consecuencia de la moviliza-
cién de la riqueza y de la produccién y también de la elevacién del
nivel econémico de los ciudadanos que ha de tradumrse en mayor
consumo”.*®

La industrializacién masiva sobre la base de una elevada pro-
teccién arancelaria y de subsidios y la ampliacién de los controles
del Estado en todos los sectores, constituian dos principios basmos
del Plan.*

Para procurar €l cumplimiento de las metas del Plan, ademés
de la reestructuracién del sistema bancario antes mencionado, se in-.
troducen sustanciales cambios en el campo de la seguridad social,
en la politica de comercio exterior y se disefia un extenso programa
de inversiones estatales, cuyas estimaciones serian a la postre su-
peradas pues, como lo permitieron establecer los computos del Go-
bierno efectuados en 1952, el monto total de lo invertido en el quin-
quenio habria superado la cifra prevista originalmente.*

Sin embargo, la mayoria de las criticas que se hicieron a este
programa de inversiones del sector piblico, se concentraron menos
en el desajuste entre estimaciones e inversiones reales, que en la
circunstancia de haberse orientado un alto porcentaje de éstas con
un sentido no reproductivo ** y, en el caso de las que se localizaron
en algunos sectores de la infraestructura econémica, tales como ener-
gia, vias de comunicaciones y sistemas de transporte, de no haber

28 Presidencia de la Nacién. Secretaria Técnica. Plan de Gobierno 1947-1951.
Bs. As., 1946. Tomo I, pdg. 8

29 Presidencia de la Nacién. Secretaria Técnica. Op. cit, pag. 67.

80 Seymour E. Harris, “Planeacién Econdmica”. Fondo de Cultura Econémica.
México, 1952, péag. 629. :

81 Poder Ejecutivo Nacional. Intervencién en la Secretaria de Asuntos Técni-
0s. “Proyecto de Creacién del Servicio de Coordinacién de Trabajos Piblicos”. Bs.
As,, 1956, pig. 25.

82 Dino Jarach, “Estudio Sobre las Finanzas Argentinas. 1947-1957”. Ed. De-
palma. Bs. As., 1961, pag. 55.
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sido “cuantitativamente compen's'adoras del deterioro operado du-
rante el periodo bélico, ni cualitativamente adecuadas™.

Desde el punto de vista técnico-operativo, algunas de las defi-
ciencias del Plan quedaron certificadas por las propias palabras del
presidente de la Nacién quien, en 1953, manifestaba ante el Con-
greso Nacional: “El Primer Plan Quinquenal, por circunstancias
sobradamente conocidas, no pudo tener ni la racionalizacién absolu-
ta de su contenido, ni tampoco los estudios bases permitieron afir-
marlo en realidades absolutas, desde que la falta de estadisticas, la
falta de censos y el desconocimiento en que el pais vivia de su pro-
pia realidad no me permitieron realizar una planificacién perfecta.
La base de toda planificacién es siempre la informacién, y carecien-
do- de esa informacién, fueron solamente nuestros conocimientos
personales, nuestros cdlculos y nuestras apreciaciones los que dieron
la base para armar todo ese Primer Plan Quinquenal”.*

La dificil situacién econémica coyuntural a que debié hacer

“frente el pais al iniciarse la década de los cincuenta, atribuida, entre
otros factores, a “la fuerte salida de capitales registrada en el quin-
quenio 1945-49 por la nacionalizacién de los ferrocarriles, de otros
servicios publicos y de la repatriacién de la deuda externa, sumada
a la persistente disminucién de la capacidad de importar y a no ha-
berse, hasta ese momento, encarado una continua y adecuada politi-
ca de expansién industrial”,* determiné la formulacién de un Plan
de Emergencia para el afio 1952.%

Los objetivos de este plan eran precisos: “Acrecentar la pro-
duccién agropecuaria y la de los otros renglones de la actividad na-
cional; orientar el comercio exterior hacia una reduccién de las im-
portaciones; estimular las exportaciones de aquellos productos con
saldos disponibles y promover la austeridad en los consumos, para
facilitar el incremento del ahorro como factor indispensable en la
reanudacién de la futura expansién econémica”.*’

Mientras que con el Plan Econémico de 1952 se procuraba

33  Oficina de Estudios para la Colaboracién Econémica Internacional (OECEI).
“Argentina Econémica y Financiera”. Bs. As., 1966, pig. 30.

3% Presidencia de la Nacién. Subsecretaria de Informaciones. “Segundo Plan
Quinquenal”. Bs. As., 1953, pig. 11.

35 Oficina de Estudios para la ‘Colaboracién Econdmica Internamonal (OECEI).
Op. .cit., pdg. 170.

36 “Aspectos Genrales y Objetivos del Plan Econémico de 1952”. En Hechos e
ldeas. Afio XIII. N° 98-99. Bs. As. Mayo-Junio 1952.

.37 Banco Central de la Reptblica Argentina. Memoria Anual ccrrespondxente
al afio 1952, Bs. As., 1953, pag. 2.
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ofrecer una respuesta inmediata a la crisis, aplicando los criterios
de la politica econémica ortodoxa al decir de Eshag y Thorp,* los
organismos de planificacién completaban las tareas de preparacién
del Segundo Plan Quinquenal, que habria de comenzar a regir
en 1953.

-Este Segundo Plan comprendia cinco capitulos subdivididos, a
su vez, en varios apartados. El primer capitulo hacia referencia a la
Accién Social y se dividia en: Organizacién del Pueblo, Trabajo,
Previsién, Educacién, Cultura, Investigaciones Cientificas y Técni-
cas, Salud Piblica, Vivienda y Turismo. El segundo capitulo cubria
la denominada Accién Econdémica y se dividia en: Accién Agraria,
Accién Forestal, Mineria, Combustibles, Hidr4ulica, Energia Eléc-
trica, Régimen de Empresas e Industria. El tercer capitulo corres-
pondia a Comercio y Finanzas y comprendia: Comercio Exterior,
Comercio Interno, Politica Crediticia, Politica Monetaria y Politica
Impositiva. El cuarto capitulo se referia a Servicios y Trabajos Pu-
blicos.e incluia: Transportes, Vialidad, Puertos, Comunicaciones,
Obras y Servicios Sanitarios. El quinto capitulo, por fin, concentra-
ba su atencién en Planes Militares y Planes Complementarios y con-
taba los siguientes apartados: Racionalizacién Administrativa, Le-
gislacion General, Inversiones del Estado y Planes Militares.*

En las sesiones de la Cdmara de Diputados, al ser considerado
el proyecto correspondiente al Segundo Plan Quinquenal, se formu-
laron numerosas e ilustrativas criticas, orientadas, tanto al Plan en
su conjunto como a aspectos parciales del mismo. Uno de los miem-
bros del cuerpo sefial6 en esa oportunidad: “Entendemos que es un
plan que contribuird a acentuar la burecracia, el absolutismo buro-
cratico, que implica de entrada una falla, obligando a nuestra dis-
crepancia, porque precisamente uno de los motivos fundamentales
que se han sefialado como el peligro que la planificacién entrafia en
los paises democréticos, es que su ejecucién y control estén substrai-
dos al pueblo y confiados exclusivamente a un hombre o a un equi-
po de hombres”. Y agregaba m4s adelante el mismo orador: “La li-
bertad de controversia es también esencial para un eficaz contralor
del desarrollo de un plan. Casi siempre, quienes planifican tienen
poco respeto por la libertad de los otros, y muchas veces adquieren

38 [E, Eshag y R. Thorp, “Las consecuencias econémicas y sociales de las po-
liticas econdmicas ortodoxas aplicadas en la Repiiblica Argentina”. En: “Desarrollo
Econémico”. Vol. 4, N° 16. Bs. As., abril-junio 1965. .

89 Presidencia de la Nacién. Subsecretaria de Informaciones. Segundo Plan
Quinquenal. Bs. As., 1953. Ver también: Cecilio Benitez de Castro. “El Desarrollo
Econémico Argentino”, Ed. Arayi. Bs. As,, 1955.



24 REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS

la costumbre de ejercitar la autondad y van cayendo en la insensi-
bilidad”.*

Sin lugar a dudas, €l Segundo Plan Qumquenal supuso, desde
el punto de vista metodolégico, un notorio avance respecto del Pri-
mero. ,

La circunstancia de haberse visto interrumpida su ejecucién
por el proceso revolucionario de mediados de 1955, ha impedido
hacer una evaluacién global de sus resultados; sin embargo, toman-
do como referencia el periodo durante €l cual se aplicé, es posible
extraer algunas criticas siguiendo el método utilizado en este tra-
bajo de destacar preferentemente las observaciones que permiten
una mejor evaluacién de cada experiencia. En este sentido se orien-
ta el andlisis de Dino Jarach, quien sefiala que, si bien las inversio-
nes econémicas realizadas entre 1952 y 1955 prevalecieron en por-:
centaje con relacién al total de inversiones, éstas decayeron en for-
ma notoria en relacién con los gastos corrientes;*! otras opiniones,
como las del doctor Pinero, emitidas con respecto al periodo que se
inicia en 1943, ponen €l acento en'el cambio total de enfoque de los
problemas argentinos basado en una. “concepcién arbitraria de lo
que existia y de lo que se habia hecho anteriormente en este pais”
objetando que las “autoridades no pusieron ninguna atencién en re-
lacionar lo que habia habido, para tener alguna explicacién de por
qué las cosas eran como eran, indispensable tarea para acometer con
probabilidad de acierto la empresa de cambiar todo lo que existe”.*?

Un aspecto relevante dentro de la etapa que se esta consideran-
do lo constituye, sin duda, el referido a los organismos que, a lo
largo de la misma, tuvieron la responsabilidad de la planeacién.

El estudio, direccién, coordinacién y fiscalizacién del Primer
Plan Quinquenal correspondié, segin €l Decreto N? 310, de junio
de 1946, directamente a la Presidencia de la Nacién, asistida por
una Secretaria Técnica, a cuyo titular se le habian confiado las fun-
ciones del presidente del Consejo Nacional de Postguerra.*®

Posteriormente, en julio de 1947, y por Decreto N 20.447, se
crea el Consejo Econémico Nacional para coordinar y controlar la
ejecucién de las leyes y normas, aprobadas por el Poder Ejecutivo

40 Camara de Diputados de la Nacién. Diario de Sesiones. 15 de diciembre de
1952, péags. 1943 y 1948. '

41 Dino Jarach. Op. cit., pag. 55.

42 Federico Pinedo. Siglo y Medio de Economia Argentina. Ed. CEMLA. México,
1961, pég. 121.

43 Poder Ejecutivo Nacional, Secretaria de Asuntos Técnicos. Recopilacién de
Leyes, Decretos y Resoluciones sobre Planificacién. Bs. As., 1955, pag. 52.
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a propuesta del Consejo o de los Ministerios y Secretarias de Estado,
que gravitaran sobre la economia y finanzas de la Nacién.

Dicho Consejo estaba presidido por un funcionario con la je-
rarquia de Ministro-Secretario de Estado y sus miembros permanen-
tes eran los ministros y secretarios de Hacienda, Agricultura, Obras
Piblicas, Industria y Comercio, Trabajo y Previsién y el Secretario
Técnico de la Presidencia de la Nacidn, sin perjuicio de que cuando
se lo consideraba necesario asistiesen cualesquiera de los deméas mi-

nistros o secretarios de Estado”.**

No obstante, posteriormente se detectaron dificultades para la
ejecucién del plan de obras ptiblicas, atribuidas por sus inspirado-
res a la carencia de un organismo coordinador mis especifico,* por
lo que se decidi6 la creacién, en setiembre de 1948, del Consejo de
Coordinacién Interministerial, encargado de la planificacién inte-
gral, coordinacién y verificacién del desarrollo del plan de obras
vinculado con todas las dependencias del Estado, y del Consejo Fe-
deral Coordinador, para coordinar las obras piblicas nacionales con
las de las provincias. Las funciones de estos dos organismos se ac-
tualizaron por Decreto N© 9.843, de abril de 1949, en los siguientes
términos: “Planificar y coordinar en su aspecto integral el Plan de
Gobierno y verificar su exacta ejecucién y cumplimiento, como. asi-
mismo determinar las causas que pueden perturbar dicho cumpli-

miento y proponer las soluciones emergentes”.*®

En el afio 1949, por la Ley Orgédnica de Ministerios, se esta-
blece la Secretaria de Estado de Asuntos Técnicos, a la que se en-
comienda “la organizacién cientifica, fiscalizacién, perfecciona-
‘miento y racionalizacién técnico-admnistrativa de las funciones de
gobierno”;*" pasando también a su dependencia el Consejo de Coor-

dinacién Interministerial y el Consejo Federal Coordinador.*®

En julio de 1950 s crea, dentro de la jurisdiccién del Ministe-
rio de Asuntos Técnicos, la Direccién Nacional de Planificacién, a
la que se le asignan las siguientes tareas: a) Estudiar y proponer
una organizacién cientifica de gobierno y administracién, en forma
de asegurar el més alto grado de estabilidad y eficiencia orgdnico-

44 Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Asuntos Técnicos. Op. cit., pdg. 59.

45 Ministerio de Hacienda de la Nacién. “Quinta Conferencia de Ministros de
Hacienda”. Bs. As., 1950, pdg. 145.

48  Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Asuntos Técnicos. Op. cit., pdg. 76.

47 Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Asuntos Técnicos. Op. cit., pag. 86.
Ver también: José M. Ahumada, “La funcién planificadora del Ministerio de Asun-
tos Técnicos”. La Ingenieria. Bs. As.,, Abril 1950, pigs. 1334146.

48 Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Asuntos Técnicos. Op. cit., pig. 82.
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institucional; b) Proponer la racionalizacién correspondiente para
obtener la mayor simplicidad y alto grado de perfectibilidad orga-
nico-funcional en los Departamentos de Estado; ¢) Fiscalizacién y
perfeccionamiento de las funciones técnicas de gobierno y adminis-
tracién; y d) Servir como organismo de asesoramiento técnico a la
accién de los Consejos de Coordinacién Interministerial y Federal
Coordinador.*®

" En el afio 1951, ¢l Consejo de Coordinacién Interministerial se
convierte, por Decreto 5.291, en Consejo Nacional de Planificacién,
institucién esta dltima que también es integrada como organismo
independiente por el Consejo Federal Coordinador.

En noviembre de 1953, al aprobarse el reglamento funcional
bésico del Ministerio de Asuntos Técnicos, se redefine la competen-
cia, tanto del Consejo Nacional de Planificacién, constituido por re-
presentantes de todos los Ministerios y de las Provincias, Territorios
y Capital Federal, quien tiene a su cargo todos los trabajos de coor-
dinacién nacional que competen a los organismos técnicos del Minis-
terio, como de la Direccién Nacional de Planificacién, que debe es-
tudiar y proyectar los planes nacionales de gobierno integrando
coordinadamente los planes respectlvos de los Mlmsterlos y Provm- .
cias, y verificar y controlar su ejecucién.”

Por fin, en setiembre de 1954, por Decreto N° 14.694, se es-
tablece que estard a cargo del Consejo Nacional de Asuntos Técni-
cos, que actuard en la Secretaria de Asuntos Técnicos, las misiones
y funciones asignadas al Consejo Nacional de Planificacién y a
otros organismos, a fin de lograr unidad de accién y coordinacién
funcional de las tareas de planificacién, ademés de las de raciona-
lizacién, de investigaciones cientificas y técnicas y de investigacién
estadistica.™ ‘

En definitiva, los caracteres sobresalientes del proceso de pla-
neamiento durante la etapa 1943-1955 pueden resumirse en las si-
guientes proposiciones: 1) La elaboracién de planes era expresion’
de la conocida concepcién vigente en el gobierno, proyectada en los
campos ‘del quehacer institucional, politico, social y econémico; y
2) Las importantes deficiencias de orden técnico reflejadas-en la
carencia de personal calificado, precariedad de la informacion es-

49 Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Asuntos Técnicos. Op. cit., pig. 86.
Ver también: Poder Ejecutivo Nacional. Intervencién de la Secretaria de Asuntos
Técnicos. Op. cit., pig. 58.

50 Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Asuntos Técnicos. Op. cit., pdg. 100.

51 Poder Ejecutivo Nacional. Secretaria de Asuntos Técnicos. Op. cit,, pag. 121.
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tadistica y deficiencia de la metodologia utilizada, hicieron que la
instrumentacién y ejecucién del sistema de planeamlento se encon«
traran notoriamente limitadas.

CUARTA ETAPA: 1955-1963

El rasgo mis caracteristico del periodo que se inicia en 1955
lo constituye, en la economia, un movimiento de apertura hacia el
exterior, a través del cual por medio de una politica de ingresos fa-
vorables al sector agropecuario se posibilité la reactivacién de las
exportaciones de productos agrarios, la que, juntamente con la finan-
ciacién pura o de proveedores externa, permitieron aumentar la ca-
-pacidad importadora. Esta mayor capacidad de compra fue-desti-
nada fundamentalmente a la importacién de bienes de capital, y
g1avité en el proceso de sustitucién de importaciones principalmen-
te por la mayor diversificacién de la industria manufacturera, si
bien, al no hacerse ordenadamente a lo largo del periodo conside-
rado produjo, entre otras consecuencias desfavorables, el crecimien-
to acelerado del endeudamiento externo a corto plazo.*

Simultdneamente, se va registrando un proceso que, en lo que
hace a la planificacién, reconoce dos aspectos fundamentales: por
un lado, al ser dejada de lado la filosofia que desde doce afios atrds
habia guiado la accién econémica y al ser desmontado en gran par-
te el sistema que la servia, el planeamiento imperativo es reempla-
zado por.los modelos indicativos, flexibles o concertados; por otro
lado, comienzan a difundirse y aphcarse nuevas técnicas, capaces
de mejorar la coherencia de las proyecciones y resolver problemas
précticos de programacién con un grado de exactitud hasta entonces
imposible de lograr. '

La mitad de la década de los cincuenta hallaba al pais sumer-
gido en una complicada lcoyum:ura econémica que muchos especia-
listas definieron como una tipica “crisis de crecimiento”.”

Esta compleja situacién determiné que una de las primeras de-
cisiones del gobierno provisional consistiera en encomendar la ela-
boracién de un diagnéstico al doctor Raul Prebisch, secretario eje-
cutivo de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL)..
El resultado de esta tarea se tradujo en un “Informe Preliminar
Acerca de la Situacién Econémica Argentina”, trabajo presentado

52 QOficina de Estudios para la Colaboracién Econémica Internacional (OE-
CEI ). Op. cit., pag. 18.

53 Roberto T. Alemann, “Cémo Superar la Crisis 'Econamxca, Actual”, Ed. Se-
leccién Contable. Bs. As., 1956, pag. 11. :
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en octubre de 1955, y al que siguieron luego otros dos informes ele-
vados en enero de 1956 con las denominaciones “Moneda Sana o
Inflacién Incontenible” y “Plan de Restablecimiento Econémico”.

En observaciones introductorias al Plan de Restablecimiento
—cuyo texto contenia proposiciones referidas a los siguientes as-
pectos: Produccién Agropecuaria, Produccién Industrial y Minera,
Transportes, Petréleo, Energia, Obras Publicas, Vivienda, Comer-
cio Exterior y Balance de Pagos; Negociaciones Financieras con el

Exterior, Politica de Estabilidad Monetaria, Politica Impositiva,
Administracién Puablica, Intervencién del Estado y Sistema Banca-
rio— el citado experto se adscribia a la tesis de la “crisis de desa-
rrollo” y afirmaba que era indispensable incrementar la produccién
en un 10 % en el término de un afio y preparar las condiciones fa-
vorables para alcanzar otro 20 % de aumento del producto total en
el curso de los siguientes dos o tres afios.

El doctor Prebisch al finalizar el informe, en un apartado ti-
tulado “Hacia un Programa de Desarrollo”, después de insistir en
que las medidas sugeridas no debian ser consideradas tinicamente
en relacién con lo inmediato y que era imprescindible planear el .
futuro y establecer el nexo entre los requerimientos del momento y
aquellos que traeria consigo el proceso de desarrollo, enunciaba las
caracteristicas mds generales de las tareas que debian encararse en
materia de planeamiento: “En las tareas de programacion —de-
cia— se presentan intrincados problemas que sélo pueden resolver-
se con razonable-grado de seriedad si se emplean procedimientos
hasta ahora no aplicados entre nosotros. En los dltimos afios se ha
venido desenvolviendo en otras partes una técnica de anélisis y pro-
yecciones del desarrollo econémico a la.cual el pais —no obstante
el loable esfuerzo de sus trabajos de i mgreso nacional— ha estado
completamente ajeno”.**

Para Prebisch, toda solucién presente de un problema econé-
mico tenia que verse con perspectiva temporal y las técnicas de an4-
lisis y proyeccién a que hacia referencia permitirian lograr ese
propésito, a la vez que ofrecerian los elementos de juicio necesa-
rios para coordinar las soluciones circunstanciales del momento con
las exigencias del futuro salvando, de esta manera, los riesgos de la
improvisacién: “Ni en energia —afirmaba— ni en petréleo, ni en
transportes o vivienda, ni en siderurgia o investigacién tecnolégica,
para tomar al azar problemas muy significativos, podra llegarse a

64 Radl Prebisch, “Plan de Restablecimiento Econémico”. Secretaria de Pren-
sa de la Presidencia de la Nacién. Bs. As., 1956, pig. 55.
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soluciones eficaces mientras no se penetre en las posibles exigen-
cias del futuro”.

“Por esta razén, el gobierno ha solicitado a la Comisién Eco-
némica para América Latina y a la Administracién de Asistencia
Técnica, ambos organismos especializados de las Naciones Unidas,
que faciliten el concurso de un grupo de expertos a fin de que, en un
plano estrictamente técnico, colaboren en estas tareas con funciona-
rios argentinos”.”®

En enero de 1956 el Gobierno Nacional solicita en forma ofi-
cial la cooperacién de las Naciones Unidas para efectuar un estu-
dio en profundidad de los problemas del desarrollo econémico. El
secretariado general de ese organismo dispuso, entonces, que la se-
cretaria de la CEPAL y la Administracién de Asistencia Técnica se
hicieran cargo de la realizacién de las tareas dentro de sus respec-
tivas jurisdicciones.

El resultado de estos trabajos lo constituyé un voluminoso in-
forme incorporado a la Serie de Anélisis y Proyecciones del Desa-
rrollo Econémico de Naciones Unidas.”®

El estudio, cefiido a actualizados conceptos metodolégicos, se
dividié en dos partes; en la primera, concentrada en el anilisis de
“Los Problemas y Perspectivas del Crecimiento Econémico” se con-
sideraban los siguientes aspectos: a) Capitulo I: La crisis estructu-
ral de la economia argentina y la orientacién de sus soluciones; b)
Capitulo II: El estrangulamiento de la economia argentina y los
factores que lo han provocado; ¢) Capitulo III: Las proyecciones
~ del crecimiento econémico argentino hasta 1967; d) Capitulo IV:
Las inversiones de capital, los recursos para financiarlos y el balan-
ce de pagos; y €) Capitulo V: Los gastos e ingresos del Estado en
el crecimiento del producto global de la economia.

En €l resto del trabajo, se hacia €l andlisis de sectores especi-
ficos de la produccién: Agricultura, Industria, Energia y Petréleo,
y Transportes.

El trabajo de la CEPAL constituy6, en varios sentidos, un
aporte de trascendencia al proceso de la planeacién en Argentina.
Es precisamente por esta circunstancia que algunos especialistas lo

55 Radl Prebisch: Op. cit.,, pag. 86.

56 Naciones Unidas. Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales. Andlisis
y Proyecciones del Desarrollo. “El Desarrollo Econémico de la Argentina”, México,
1959.
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han caracterizado como el primer programa de desarrollo formula-
do en el pais en concordancia con las normas de la planificacién.”

El Plan de Restablecimiento elaborado por el doctor Raul
Prebisch fue examinado cuidadosamente, tanto en los niveles de go-
bierno * como en el terreno de la opinién piblica, y si bien en torno
de él pronto se planted una entusiasta polémica, que en buena medi-
da daba cuenta del clima intelectual dentro del cual se desenvolvia
el pais,” fue adoptado como marco referencial de la politica eco-
némica puesta en préctica por las autoridades nacionales. Asi lo
sefiala en noviembre de 1956 el ministro de Hacienda de la Na-
cién: “El gobierno provisional de la Nacién —decia— ha adoptado
como principios generales para la reconstruccién econémica del
pais, el Plan de Restablecimiento Econémico, aprobado en su opor-
tunidad por el Gabinete Econémico Social, que tiene entre sus obje-
tivos fundamentales, el aumento de la produccién agropecuaria que
permita la expansién de los saldos exportables. De este modo se fa-
cilitard la importacién de los bienes indispensables para el desarro-
llo de la industria nacional y la mejora del balance de pagos. ya que
la Argentina con reservas monetarias reducidas no se encuentra ac-
tualmente en condiciones de realizar un“desarrollo orgénico, sin el
apoyo transitorio del ahorro extranjero. Dicho ahorro con el de
fuente nacional propenderd a la restauracién de los medios de trans-
porte, al crecimiento energético y al reequipamiento industrial que
fueron postergados indebidamente durante el régimen depuesto. Pa-
ra la consecucién de estos fines basicos, se ha considerado impres-
cindible propender a una moneda sana que constituye el mayor es-
timulo para el incremento del ahorro y la ulterior capitalizacién
nacional”.% '

Sin embargo, al iniciarse el afio 1957, lejos de resolverse fa-
vorablemente, el panorama econémico-financiero del pais habia tor- -
nado a deteriorarse. La situacién, cuya responsabilidad suele atri-
buirse en gran parte al cumplimiento s6lo parcial de las recomenda-

57 Elena M. Chioza, “Los Planes de Desarrollo en la Argentina”. Revista de
la Universidad de Bs. As. Afio VII, N° 1. Enero-Marzo de 1962, pig. 101.

58 Junta Consultiva Nacional. “Respuesta a la consulta del Gobierno Provisional
sobre los informes «Moneda Sana o Inflacién Incontenibless> y «Plan de Restableci-
miento Econémicoy.” Imprenta del Congreso, 1956.

59 W. Beveraggi Allende, “El dilema econémico de la Revolucién”. Talleres Gra-
ficos Libertador. Bs. As., 1956; A. Jauretche, “El Plan Prebisch, retorno al colonia-
je”. Ed. 45, Bs. As., 1955.

60 Eugenio A. Blanco, “Politica Econémica Argentina”. Ministerio de Hacien-
da. Bs. As., 1956, pag. 7.
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ciones contenidas en el Plan de Restablecimiento,*’ dio oportunidad

para que se propusiera nuevamente “un conjunto de medidas armé-
nicas a adoptarse en block, sin demoras ni exclusiones” * identifi-

-cadas bajo la denominacién. genérica de Plan Verrier, por ser su

autor el entonces ministro de Hacienda de la Nacién. Todas esas

medidas, relacionadas con la politica monetaria y financiera, de

cambios e importaciones, de comercio.exterior y de desarrolrlo in-

dustrial, descansaban sobre un conjunto de supuestos bésicos: a) li-

beracién de la importacién de maquinarias y demds bienes de capi- -
tal; b) adopcién de medidas para reducir el déficit del 4rea del

délar en el mercado oficial; ¢) supresién inmediata de los subsidios

vigentes; d) liberacién del control de precios en todos los renglones

en que se daban condiciones de activa competencia; e) manteni-

miento sin alteracién de la disposicién gubernativa que prorrogaba

por un afio €l vencimiento de los convenios colectivos de trabajo y

efectividad de las medidas tendientes a lograr una- mayor racionali-

zacién del trabajo.® _

Adem4s de los ya citados, la etapa 1955-1963 incluye otros an-
tecedentes de planificacién que es preciso mencionar. Por un lado,
la elaboracién de una serie de programas regionales, sectoriales y
planes reguladores” * y la formulacién en las postrimerias del afio
1958 del denominado “Plan de Estabilizacién y Desarrollo”; y, por
otro lado, la creacién, en el afio 1961, del Consejo Nacional de
Desarrollo.

El “Plan de Estabilidad y Desarrollo” de 1958 constituyé un -
cuerpo de medidas para la accién inmediata coincidentes, en su fi-
losofia y objetivos, con el plan formulado por €l doctor Rail Pre-
bisch tres afios antes ® y que abria un ciclo de liberalizacién econé-
mica cuya base fundamental la constituia la reforma del sistema
cambiario.®

El esquema de estabilizacién de 1958 con el que se clausuraba
—segiin lo sefialado en la oportunidad por el titular del Poder Eje-
cutivo— “el sistema de regulaciones y erréneo intervencionismo es-

61  Carlos Garcw, Martinez, “La Inflacién en la Argentina”. Ed Kraft. Bs. As,
1965, pdg. 217/243. :

62 Plan Verrier, “Informe scbre la situacién econémica a principios de 1957”.
Ministerio de Hacienda de la Nacién. Bs. As., 1957, pag. 10.

63 Op. cit., pdg. 15.

- 64 Elena M. Chioza. Op. cit.,, pidg. 103.

65 Carlos Garcfa Martinez. Op. cit., pag. 249/250.

66 ‘Techint. Boletin Informativo N° 149. Bs.- As. Ag05t0/set1embre de 1965
pag. 19. . ‘
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tatal”,” proponia politicas de reduccién de créditos, liberacién de
precms, contraccién de gastos piiblicos y reduccién de los déficit de
~ las empresas del Estado; y se complementaba con un programa de
expansién-que ponia especial énfasis en una serie de rubros consi-
derados estratégicos: combustibles, 51demrgla, 1ndustr1a quimica,
metalurgia, papel vehiculos y maquinarias.”

Mientras tanto y como ocurriera en otros paises del continen-
te,* la importancia que adquirian las tareas vinculadas con el pla-
neamiento planteaba, como una necesidad poco menos que ineludi-
ble, la creacién de un organismo que se encargara de la realizacién
‘de las mismas. Este requerimiento es formalizado en 1961 por la
Carta de Punta del Este, documento en el que se recomienda expre-
samente a los paises intervinientes la puesta en marcha de progra-
mas nacionales de desarrollo econémico y social.”

Para cumplir con esas recomendaciones, en Argentina se crea,
también en 1961, €l Consejo Nacional de Desarrollo, un organismo
de alto nivel técnico destinado, segiin lo consigna el decreto de cons-
titucién, a “asumir la responsabilidad principal en la coordinacién
de los estudios y anilisis requeridos para la formulacién orgénica
de los programas de desarrollo, asi como para el asesoramiento de
la accién de gobierno”."

Por altimo, debe mencionarse, entre los antecedentes de esta
cuarta etapa, el informe sobre la situacién de la industria, produci-
do en setiembre de 1963 por la Comisién Honoraria de Reactiva-
cién Industrial, en cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto 6492
de ese afio. Se trataba de un diagnéstico de tipo sectorial que, en
la parte de resumen y conclusiones, recomendaba la inmediata tra-
mitacién de un “acuerdo social” que impusiera una tregua en las
pretensiones de los distintos sectores de la economia, a la vez que
formulaba una serie de proposiciones para el sector industrial refe-
ridas a politica crediticia, proteccién aduanera, fomento de las ex-
portaciones, etc. y sugeria que, a través de la constitucién y funcio-

67 Diario La Nacién. Bs. As., martes 30 de diciembre de 1958.

68 Banco Central de la Reptiblica Argentina. Memorias Anuales correspondien-
tes a los afios 1958 y 1959. Bs. As., 1959 y 1960. V
: 69 . Naciones Unidas. 'Consejo Econémico y Social. Comisién Econémica para
América Latina. Duodécimo periodo de sesiones. Venezuela, Mayo de 1967: “La Pla-
nificacién en América Latina”.

70 :Alianza para el Progréso. Documentos oficiales emanados de la reunién ex-
traordinaria del CIES. Unién Panamericana, Washington D.C. 1961, pig. 12.

71 Decreto 7290, del 23 de agosto de 1961. Creacién del Consejo Nacional de
Desarrollo.



LA PLANIFICACION ECONOMICO-SOCIAL EN LA ARGENTINA 33

namiento de un Consejo Econémico Social, se determinaran los li-
neamientos generales de la politica a largo plazo.”™

Cabe agregar que la elaboracién de estas recomendaciones y
sugerencias practicamente coincidié con la iniciacién de un nuevo
gobierno constitucional, circunstancia a la que debe atribuirse, en
buena medida, que las mismas —total o parcialmente— no se pu-
dieron concretar.

QuUINTA ETAPA: 1963-1966

El “Plan Nacional de Desarrollo 1965-1969”, justifica que al
periodo que se extiende entre 1963 y 1966 se lo tome como una
etapa independiente en la historia de la planeacién.

Dicho plan, preparado en el seno del Consejo Nacional de
Desarrollo con el auxilio de una actualizada metodologia, ™ se
dividia en cuatro partes: -

En la primera, se practicaba una sintesis de la evolucién de la
‘economia argentina entre 1950 y 1963, examinéndose el comporta-
miento de los siguientes sectores: Externo, Ptblico, Agropecuario,
Industrial, Infraestructura Econémica e Infraestructura Social.

La segunda parte trataba de los objetivos generales y proyec-
ciones globales. En ella, las metas del Plan eran expuestas en forma
concisa: a) El mantenimiento para el periodo considerado de una
tasa de crecimiento del producto por habitante; b) El mantenimien-
to de un nivel de plena ocupacién de la fuerza de trabajo; c) EL
logro de una mds equitativa distribucién del ingreso; d) Un aumen-
to en el nivel de consumo compatible con la expansién en la capa-
cidad productiva, y la mejora de los niveles actuales de educacidn,
salud ptblica y vivienda; y €) La eliminacién progresiva de las
tendencias inflacionistas.™ .

Simultdneamente, se definia la estrategia implicita en dichas
metas: a) La obtencién de una respuesta efectiva de la oferta del
sector agropecuario, concordante con las necesidades y posibilida-
des reales del pais; b) El pleno aprovechamiento, en condiciones

72 Comisién Honoraria de Reactivacién Industrial. “Informe sobre la Industria

Argentina y los medios para su reactivacién”. Bs. As., setiembre de 1963, pags. 29/49.

73 Ademis de la explicitada en el Plan de Desarrollo, por ejemplo, se puede
consultar para las proyecciones: J. Berlinski, F. Gonzilez, C. Panzone y J. Rabino-
vich, ‘“Metodologia de las Proyecciones del Plan de Desarrollo”. Desarrollo Econémico.
Vol. 5. Tomo I. N° 17/19. Buenos Aires. Abril-diciembre de 1965.

74 “Consejo Nacional de Desarrollo. Plan Nacional de Desarrollo 1965-1969.
Buenos Aires, 1965, pag. 114.
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econémicas, de la capacidad instalada en el sector industrial; ¢) La
integracién industrial en los sectores més dindmicos y bdsicos y atin
no desarrollados, para superar el desnivel existente entre la produc-
cién de bienes finales e intermedios, a fin de sustituir importacio-
ues, lograr el mayor aprovechamiento de la capacidad de produc-
cién de bienes de capital y promover la utilizacién de los recursos
naturales y materias primas existentes; d) La creacién de un supe-
~ ravit en la balanza comercial que permita reducir durante el perio-
do los compromisos financieros, sin obstaculizar el aumento de las
importaciones; €) La diversificacién de las exportaciones para ate-
nuar el efecto de las oscilaciones de los mercados mundiales; y f)
La consolidacién de los proyectos de infraestructura necesanos para
el periodo y para asegurar el desarrollo posterior.”

La tercera parte se concentraba en los programas de desarro-
llo sectorial: agropecuario, forestal y pesca; industria manufactu-
rera y mineria; energia; transporte y comunicaciones e infraestruc-
tura social.

En el capitulo cuarto, finalmente, se delineaban las medidas
destinadas a lograr los objetivos y metas globales y a llevar a cabo
los distintos programas sectoriales.

De todas las criticas que se le formularon al Plan Nacional de
Desarrollo 1965-69, aquellas en las que coincidian significativa-
mente la mayoria de los especialistas, eran las que se referfan a la
carencia de valor operativo del mismo por la ausencia de proyectos
y previsiones para su implementacién.

En el Congreso de la Nacién, esta objecién se canalizé a través
de la opinién de varios parlamentarios, uno de los cuales afirmé:
“Se intenté hacer una proyeccién de nuestra economia en el plan
de desarrollo hecho por €l CONADE. Pero insistimos que eso no es
un plan de desarrollo; es simplemente una proyeccién de nuestra .
economia en los tiempos actuales, ya que en ninguna parte contiene
el voluminoso trabajo realizado por el CONADE las formas efecti-
vas en que ese plan va a ser puesto en marcha”.”™

Para el ingeniero Allende Posse, otro de los especialistas que
lo sometiera a analisis, manteniendo su inveterado esquema socio-

75 Consejo Nacional de Desarrollo. Op. cit.,, pag. 114.

76 V. Pellegrini, “El Plan Nacional de Desarrollo”. CIAS. Afio XIV. N¢ 147.
Bs. As. Octubre 1965. Ver también: Rodolfo Bledel, “Planificacién estructural y
programacién econémica: Teoria general y experiencia argentina”. La Ley. Tomo
122. Bs. As. 27-6-1966. ~

77 Cimara de Diputados de la Nacién. Diario de Sesiones. 5 de mayo de 1966,
pdg. 192.
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politico del pais, el Plan “no realiza una confrontacién profunda
entre el litoral europeizado, bien desarrollado y el interior colonia-
lista y primitivo; entre el campo y la ciudad; entre el labrador y el

mecdnico; entre €l trabajor y el burécrata”.”

De todas maneras, y aceptando la validez de muchas de las
objeciones que se le hicieran, es preciso también sefialar que el Plan
Nacional de Desarrollo 1965-69 representé un aporte valioso al
proceso de planificacién en el pafs, no sélo porque conformé un
esfuerzo encarado con seriedad cientifica, sino porque, adem4s, per-
mitié la capacitacién y el perfeccionamiento de equipos de expertos
cuya experiencia resulta inapreciable para las tareas futuras.

SExTA ETAPA: DESDE 1966

En junio de 1966 se inicia una nueva instancia del proceso de
planeamiento en Argentina. Al fijar como metas finales de su ac-
cién la transformacién y modernizacién del pais, y al reforzar el
principio de que se asigne al hombre el rol de destinatario y prota-
gonista principal de un proceso de desarrollo econémico y social
concebido como “una empresa colectiva cuya finalidad es lograr el
mdés amplio desenvolvimiento de las potencialidades espirituales del
hombre en un marco de bienestar y progreso”,” el nuevo Gobierno
define, en forma simultdnea, los objetivos, una concepcién socio-
econémica y el marco de referencia a que deben ajustarse los proce-
dimientos y las técnicas puestas al servicio del desarrollo.

a) Filosofia del Planeamiento

En concordancia con los principios enunciados, se dispuso un
esquema de planeamiento definido en los siguientes términos: “Las
actividades de la administracién ptiblica y de las empresas del Es-
tado deben planearse hasta la definicién, en términos imperativos,
de los modos de accién a los cuales deba conformarse la toma de
decisiones. En el campo privado, €l planeamiento debe constituirse
en un instrumento de orientacién que facilite, por una parte, el des-
envolvimiento coordinado de este sector y permita al Gobierno, por
otra, influir a través de los instrumentos de la politica econémica en
sus diversas modalidades. Se podrd asi corregir las distorsiones es-

78  Justiniano Allende Posse. Comentarios sobre el Plan Nacional de Desarrollo.
Academia Nacional de Ciencias Econémicas. Conferencia dictada el 17 de noviembre
de 1965, pdg. 15.

79 Presidencia de la Nacién. Directiva para €l Planeamiento y Desarrollo de
la Accién de Gobierno. Buenos Aires, 1966, pig. 17.
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tructurales y coyunturales que afectan al funcionamiento del sistema
de precios, como orientador para la asignacién de los recursos, te-
niendo en cuenta, asimismo, la necesidad de armonizar y compati-
bilizar los objetivos del desarrollo con los de la seguridad”.®

b) Sistema de Planeamiento

A tal fin, se pone en marcha el Sistema de Planeamiento y Ac-
cién para el Desarrollo —Ley N° 16.964— que integra, conjunta-
mente con el Sistema de Planeamiento y Accién para la Seguridad
—Ley N2 16.970—, el denominado Sistema Nacional de Planea-
miento. ,

La compatibilizacién de los objetivos del desarrollo con los de
la seguridad, constituye uno de los aspectos fundamentales, a la vez
que originales, del sistema de planeamiento vigente.* Se basa ella,
tanto en la conviccién de que el desarrollo econémico que se alcan-
ce debera ser preservado por un nivel adecuado de seguridad, como
en la de que el desarrollo integral del pais y, en particular, su cre-
cimiento industrial, constituyen los principales medios para el logro
de una adecuada seguridad nacional.

Se ha sostenido que la Ley de Desarrollo, no obstante algunas
contradicciones y dificultades de interpretacién, posee el mérito de
proporcionar un marco 1nst1tumonal al planeamiento.™

c) Ob]etwos

Se han definido de la siguiente manera los objetivos, principios
y finalidades del Sistema de Planeamiento y Accién para el Desa-
rrollo: 1) Determinar las politicas y estrategias directamente vin-
culadas con el desarrollo nacional; 2) Coordinar sus actividades a
fin de procurar el logro conjunto de los objetivos del desarrollo y
la seguridad; 3) Formular los planes nacionales de largo y media-
no plazo, los planes regionales y sectoriales, compatibilizarlos, coor-
dinar su ejecucién y evaluar y controlar los esfuerzos nacionales
para el desarrollo; 4) Impartir las directivas para la programa-
cién de corto plazo y para la elaboracién de los presupuestos, pro-
gramas y proyectos correspondientes; 5) Sancionar las directivas a
que debe ajustarse el sector piiblico nacional, provincial y munici-
pal, en lo relativo a la accién para el desarrollo; 6) Orientar las ac-

80 Presidencia de la Nacién. Directiva para el Planeamiento y Desarrollo de
la Accién de Gobierno. Buenos Aires, 1967, pag. 18.

81 Agustin A. Gordillo. Derecho ‘Administrativo de la Economia. Ed. Macchi.
Bs. As., 1967, pag. 466.

82 Agustin A. Gordillo. Op. cit., pag. 447.
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tividades privadas hacia el logro de los objetivos de desarrollo; 7)
Determinar la forma en que los beneficios derivados del logro de
los objetivos del desarrollo pueden revertir en bienestar social para
el pueblo argentino e influir en la proyeccién internacional de la
Nacién.

d) Planes

A fin de concretar los objetivos del planeamiento y la accién
para el desarrollo, tres son los planes que han de articularse en el
Sistema: el Plan General de Desarrollo y Seguridad, el Plan Na-
cional de Desarrollo y Seguridad y el Plan Anual Operativo.

El Plan General de Desarrollo y Seguridad se propone posibi- .
litar el logro de los objetivos politicos fijados por el Poder Ejecuti-
vo Nacional; abarcard una década —1968 a 1977— vy consiste en
el enunciado de las politicas y estrategias nacionales en cada uno de
los campos de actividad: interior, exterior, economia, laboral, de-
fensa nacional y bienestar social. :

El Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad, a su vez, tiene
por objeto establecer metas nacionales cuantitativas, instrumentos
de politica para su ejecucién y los principales proyectos, como asi
también metas y caracteristicas de los planes regionales. Abarcara
un plazo de cinco afios, entre 1968 y 1972.

El Plan Anual Operativo, por su parte, tiene por objeto fijar
Jas metas anuales y las politicas instrumentales de corto plazo, de
acuerdo con los lineamientos que emerjan de los planes de largo y

. medlano plazo, concretando dichas politicas en medidas espem-
ficas.®

e) Componentes del Sistema

Son componentes del Sistema de Planeamiento y Accién para
el Desarrollo: 1) El Consejo Nacional de Desarrollo y su Secreta-
ria; 2) Las Oficinas Regionales de Desarrollo; 3) Las Oficinas
Sectoriales de Desarrollo; 4) Los Organismos Estatales de Infor-
macién Técnica, y 5) Los Entes de Consulta y Participacién.

El érgano de mas alto nivel de este sistema estd constituido
por €l Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), presidido por
el presidente de la Nacién —a quien le compete la maxima respon-
sabilidad en la conduccién del proceso del desarrollo nacional— e
integrado por los ministros, como m1embros permanentes, y los se-

83 Secretaria de Prensa. Directiva para el Planeamiento Nacional. Bs. As., 1967,
pags. 11/17.
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cretarios de Estado y comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas,
como miembros no permanentes. Estos tiltimos tienen la responsabi-
lidad directa de cumplir y hacer cumplir las resoluciones adoptadas -
por el presidente de la Nacién en materia de desarrollo nacional, a
la vez que la preparacién y ejecucién de las medidas orientadas en
tal sentido, procurando que las decisiones adoptadas en las diferen-
tes jurisdicciones resulten coherentes, oportunas, debidamente sin-
cronizadas y ajustadas a la lista de objetivos nacionales.

- A su vez, en lo que respecta a la seguridad, se prevé la coordi-
nacién del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) con el Con-
sejo Nacional de Seguridad (CONASE), con el objeto de armonizar
los planes respectivos.

El Consejo Nacional de Desarrollo cuenta con una Secretaria,
a la que corresponde desenvolverse como un organismo técnico de
asesoramiento y trabajo; la misma depende directamente del presi-
dente de la Nacién, y para maximizar los resultados de su tarea,
opera con los diversos componentes del Sistema, a la vez que se apo-
ya en organismos e instrumentos a los que le asigna funciones espe-
cificas y precisas.

Las oficinas Regionales de Desarrollo estin emplazadas, con
caricter permanente, en las ocho dreas en que se ha subdividido el
territorio nacional: Patagonia, Comahué, Cuyo, Centro, Noroeste,
Noreste, Pampeana y Metropolitana. Ademés de tomar parte activa
como 6rganos técnicos dependientes de la Secretaria del CONADE,
en todo lo que hace a la planificacién y a la promocién de la accién
para el desarrollo regional, asesoran técnicamente en materia de
objetivos, politicas y estrategias regionales a la. Junta de Goberna-
dores. Este tltimo cuerpo es responsable, en forma conjunta, de la
formulacién de las politicas y estrategias regionales de desarrollo
de acuerdo con las politicas y estrategias elaboradas a nivel nacio-
nal y en los Planes General y Nacional,** e individualmente, de la
ejecucién en sus jurisdicciones, de los planes y de los programas
de desarrollo.’ , ~

Se ha expresado que se debe “concebir la politica de desarrollo
de modo que conjugue los objetivos generales del pais con el desa-

rrollo arménico del conjunto de sus distintas regiones”.*®

84 Secretaria de Estado de Gobierno. Direccién General de Provincias. Depar-
tamento de Difusién Provincial: “Regionalizacién”. Bs. As., 1967 (La publicacién
contiene las Actas correspondientes a la primera reunién de cada una de las Juntas
de Gobernadores).

85  Secretarias CONADE-CONASE, “Reordenamiento Metodolégico de Politicas”.
Bs. As., marzo de 1968. .
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Consecuentemente, la aparicién de las regiones de desarrollo
' —que es necesario sefalarlo, no modifica el status institucional de
las provincias— tiende a dar una mis efectiva solucién a los pro-
blemas del planeamlento y la accién para el desarrollo en espacms
y niveles mds amplios e integrados que los delimitados por las ju-
risdicciones provinciales.

Las Oficinas Sectoriales de Desarrollo —en total catorce, se-
gin lo dispuesto por el Decreto 1907/67, reglamentario de la Ley
16.964— se han creado dentro de la esfera de distintas secretarias
de Estado del Gobierno Nacional, con €l propésito de reunir y eva-
luar informacién, efectuar diagndsticos, formular planes y progra-
mas, promover y evaluar proyectos, etc., todo ello a nivel de sus
respectivos sectores.

Los Entes de Consulta y Participacién ——cuya constitucién, or-
ganizacién y caracteristicas serdn definidas oportunamente por el
Poder Ejecutivo— han sido incorporados al Sistema con el propésito
de posibilitar la concurrencia del sector privado en la formulacién
de los planes y programas de desarrollo, tanto los de caricter na-
cional como los regionales y sectoriales.

Los Organismos Estatales de Informacién Técnica, al igual que
los Entes de Consulta y Participacién, atin no han sido instrumenta-
dos. Dada la amplitud de la estructura del Sistema de Planeamien-
to y Accién para el Desarrollo, es previsible que sélo se seleccione
para cubrir sus funciones un minimo de instituciones técnicas.

Ademds de estos componentes del Sistema, es preciso mencio-
nar una serie de organismos e instrumentos cuya misién fundamen-
tal consiste en respaldar y viabilizar las actividades de planeamien-
to. Tal el caso de: 1) Consejo Federal de Inversiones; 2) Comisién
Nacional de la Cuenca del Plata; 3) Instituto Nacional de Estadis-
tica y Censos de la Nacién, y 4) Fondo Permanente para Estudios
de Preinversién. Esta némina no puede considerarse como definiti-
va, ya que la Ley 16.964 ha previsto que oportunamente se irdn ade-
cuando organismos existentes, asi como se podran crear otros me-
canismos, para complementar y reforzar el Sistema. :

El Consejo Federal de Inversiones es un organismo interpro-
vincial, creado en agosto de 1959, que integran las Provincias, Mu-
nicipalidad de Buenos Aires y Territorio Nacional de Tierra del Fue-
go, Antdrtida e Islas del Atldntico Sud, para efectuar estudios téc-
nico-econémicos, promover la investigacién cientifica vinculada con
el desarrollo econémico y la formacién de expertos, etc. y asesorar
y recomendar las medidas necesarias para una adecuada politica
—con sentido federalista— que conduzca a lograr el desarrollo eco-
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némico entre sus miembros. Desde luego, desde su creacién, se dejo
expresa constancia que la labor del Consejo Federal de Inversiones
no importara, en ninglin caso, una interferencia politica o econémi-
ca en los asuntos de cada jurisdiccién o en las instituciones econd-
micas-financieras.

En la actualidad dicho organismo, al estar integrado al Siste-
ma Nacional de Planeamiento, también interviene colaborando con
la Secretaria del Consejo Nacional de Desarrollo en lo atinente a la
programacién regional y provincial.

La Comisién Nacional de la Cuenca del Plata, creada por Ley
N? 17.405, de agosto de 1967, tiene la misién de asesorar al secre-
tario del CONADE en materia de politicas y estrategias nacionales
relacionadas con problemas del desenvolvimiento de la Cuenca del
Plata; promover y realizar toda clase de estudios y/o andlisis técni-
cos vinculados al desarrollo de la misma; analizar, evaluar y coor-
dinar las posibilidades de cooperacién técnica o de apoyo financie-
ro; formular y proponer toda clase de proyectos de inversién y/u
obras; y asesorar en forma permanente y a todos los efectos al dele-
gado argentino ante el Comité Intergubernamental Coordinador de la
Cuenca, comité constituido por los Ministerios de Relaciones Exte-
riores de los paises participantes: Argentina, Brasil, Bolivia, Para-
guay y Uruguay.

La creacién de este organismo dio principio de ejecucién a los
compromsos contraidos en la Reunién de Cancilleres de la Cuenca
del Plata del dia 27 de febrero de 1967, oportunidad en que se es-
tablecié el compromiso de todos los paises de llevar a cabo un estu-
dio conjunto e integral del 4rea en cuestién, con miras a la realiza-
cién de un programa de obras multinacionales, bilaterales y nacio-.
nales ttiles al programa de la regién, y adoptar las medidas para
que, organismos nacionales especializados, en cada uno de los pai-
ses, centralicen los estudios y los problemas nacionales de cada uno
de ellos, relativos a la Cuenca.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos, creado por Ley
N9 17.622, de enero de 1968, tiene como objetivos unificar la orien-
tacién y ejercer la direccién de todas las actividades estadisticas
oficiales que se realicen en el territorio de la Nacién y estructurar
el Sistema Estadistico Nacional mediante la articulacién de los ser-
vicios estadisticos nacionales, provinciales y municipales, de acuer-
do con el principio de centralizacién normativa y descentralizacién
ejecutiva. . .

El Sistema Estadistico Nacional esti compuesto, ademés del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos, por los organismos cen-
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trales de estadistica, ubicados en los Ministerios y Secretarias de
Estado, Organismos Descentralizados de la Administracién Nacional
y las Empresas del Estado; y los Organismos Periféricos de Estadis-
tica, que estin en las jurisdicciones de los Gobiernos Provinciales,
Municipales y Entes Interprovinciales.

El Fondo Nacional Permanente para Estudios de Preinversién,
instituido por Ley N° 17.584, de diciembre de 1967, es un instru-
mento destinado a facilitar la solucién de los problemas emergentes
de las tareas de preparacién y completamiento de estudios y pro-
yectos, cuya complejidad técnica y alto mivel de especificacién
exige la movilizacién de cuantiosos recursos humanos con capacidad
y experiencia interdisciplinaria, a fin de asegurar la mixima efi-
ciencia y rendimiento de los procesos de inversién.

A tal fin se ha definido que resulta necesario contar con ade-
cuados andlisis técnicos, estudios de preinversién, de prefactibilidad
y factibilidad técnica y econémica, que posibiliten la identificacién
y adecuada formulacién y evaluacién de programas y proyectos es-
pecificos, tanto del sector publico como del privado, para propor-
cionar asi un contenido real a las metas globales, sectoriales y regio-
nales que en materia de desarrollo y seguridad se propone alcanzar
el pais. ’ '

Para satisfacer esos requisitos de complejidad técnica y espe-
cializacién de las tareas, la Secretaria del CONADE, a través del
mecanismo operativo previsto en el Fondo Nacional Permanente
para Estudios de Preinversién, encomendari los trabajos respecti~
vos a grupos o equipos de expertos consultores, cuya seleccién se
decidira principalmente teniendo en cuenta los antecedentes y expe-
riencia de los expertos y la metodologia que propongan emplear y
s6lo complementariamente por los costos de tales estudios, constitu-
yendo éste un procedimiento excepcional respecto de los habitual-
mente contemplados en las disposiciones que rigen la _contratacién

~ de servicios que realizan los organismos del sector piiblico.*®

f) Apreciaciones sobye el Sistema

También se le ha objetado al Sistema de Planeamiento actual
ser muy lento, circunstancia atribuida, entre otros, a la integracién
del desarrollo con la seguridad (considerado —como se ha visto—
un aspecto original y positivo por otros estudiosos) y a la desagre-
gacién sectorial y regional. En tal sentido el doctor Difrieri afirma

86 Presidencia de la Nacién. Secretaria del Consejo Nacional de Desarrollo.
'El Fondo Nacional Permanente para Estudios de Preinversién. Buenos ‘Aires, 1968.
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que “de practicarse un cronograma, cuando el sistema esté en pleno
funcionamiento con todos sus érganos no podra hacerse un plan en

menos de cuatro o cinco afios”.?’

El mismo autor, al extenderse en el andlisis critico de la ley,
iras consideraciones sobre la forma en que la legislacién consagra
los planes sectoriales, regionales, los programas y proyectos, y des-
pués de opinar que el sistema instituido es de “planeamiento” y no
de “planificacién”, afirma que el error mas grave que puede impu-
tarse a la ley es que “‘el legislador no ha explicitado una concep-
¢i6n econémica de la planificacién. Llama la atencién la parquedad
sobre el plan orientador macroeconémico de largo plazo (plan gene-
ral en los términos de la ley), y sobre las consiguientes fases del
proceso macroeconémico. Las manifestaciones del legislador se con-
centran en el corto plazo, y mediano plazo (con menos énfasis). Pri-
va una concepcién contable de la planificacién, en desmedro de la
de politica econémica”.

Otra interesante evaluacién del Sistema de Planeamiento es
la efectuada por €l ya citado doctor Gordillo, en un trabajo editado
en el mismo curso del afio 1967 correspondiente al Proyecto. 102

- del Programa de Cooperacién Técnica de la O.E.A. y el gobierno
argentino. Después de sefialar lo que considera aspectos positivos,
hace una exhaustiva enumeracién de otros que entiende negativos,
entre los que destaca: que los textos legales son muy deficientes, por
sus repeticiones, contradicciones, oscuridades y vaguedades; adolece
de una gravisima y extrema centralizacién administrativa, que ame-
naza con paralizar todo el sistema; que no aclara bien si las ofici-
nas sectoriales dependen de la Secretaria del CONADE o de la res-
pectiva Secretaria de Estado; que prevé 6rganos que no estructura,
como los organismos de informacidén técnica y los entes de consulta
y participacién; etc. El autor resume sus objeciones manifestando
que €l Sistema “no ha sido adecuadamente meditado ni concebido,
y requiere una urgente remodelacién —tanto en la ley como en la
reglamentacién— so pena de desvirtuar con un funcionamiento de-

fectuoso los fines que se persiguieron con su creacién”.®

87 Jorge A. Difrieri, “Andlisis del Sistema Argentino de Planificacién y Es-
quema de Conversién de las Instituciones de Planificacién Regional”. Trabajo a
mimeégrafo publicado bajo el titulo: “Instituciones para la Aceleracién del Desarro-
1lo Socio-Econémico”. Centro Interamericano de Desarrollo Social Integrade. Serie
Planificacién N® 2. Proyecto 102. Programa de Cooperacién Técnica Gobierno Ar-
gentino - Organizacién de Estados Americanos (O.E.A.). Bs. As., 1967, pags. 45/7.

88  Agustin A. Gordillo, “La Planificacién del Desarrollo - Aspectos Juridicos,
Politicos y Administrativos”. (2da. parte). Trabajo a mimeégrafo del Centro In-
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- Posteriormente y a modo de conclusién, el doctor Gordillo rei-
tera que el Sistema con “todas sus imperfecciones, es un esfuerzo
que estd bien orientado, en tltima instancia, hacia la institucionali-
zacién de la planificacién; porque es una experiencia concreta sobre
cuya base padrdn hacerse intentos més fructiferos, y sin la cual los
siguientes esfuerzos tal vez hubieran caido en los mismos errores™.

Observaciones similares a las de los autores citados, tanto en
lo que se refiere a los aspectos considerados positivos como a los
negativos, surgen de un reciente trabajo del doctor Meehan, quien
ha analizado con especial cuidado los aspectos correspondientes a la
regionalizacién en la planificacién y accién para el desarrollo.®

g) Conclusiones del periodo comenzado en 1966

No obstante las observaciones apuntadas, alguna de las cuales
se comparten, parece conveniente expresar que, tal como ha sido
estructurado, el Sistema de Planeamiento y Accién para el Desarro-
1lo tiene algunos rasgos que le garantizan eficacia operativa; tal el
“caso de la consideracién simultinea de los problemas que hacen al
planeamiento y a la accién para el desarrollo —que permite supe-
rar los defectos tradicionales de una planeacién caracterizada por
Ia utilizacién de técnicas muy actualizadas al nivel macroeconémi-
co y sectorial, pero ampliamente deficitarias en cuanto a la previ- .
sién de los aspectos operativos relacionados con la implementacién
y control de planes y programas—, la sistematizacién de las rela-
ciones entre las oficinas centrales de planeamiento y los organismos
y empresas publicas y privadas, la coordinacién permanente entre
los aspectos referidos al desarrollo y los que hacen a la seguridad,
la consideracién sistemética de los problemas a escala regional, etc.*”

Las responsabilidades adjudicadas al Sistema de Planeamiento
suponen una tarea ardua y compleja que requiere aceptacién, com-
prension y apoyo de todos los sectores: nacionales, provinciales, em-

teramericano de Desarrollo Social Integrado. Serie Planificacién N° 4. Programa
de Cooperacién Técnica Gobierno Argentino - Organizacién de Estados Americanos
(0.E.A)). Bs. As.,, 1967, pags. 204/5.

89 José Héctor Meehan. La regionalizacién en la planificacién y accién para
el desarrollo. En la Revista “Impuestos”, Tomo XXVI. Nos. 6 y 7.

90 En una préxima edicién, la Secretaria del CONADE publicard una biblio-
grafia sobre las principales disposiciones legales y. nacionales y provinciales sobre
planeamiento, -relacionadas con el Sistema Nacional de Planeamiento y Accién para
el Desarrollo, instituido por la Ley N° 16.964, del afio 1966. También, dicha biblio-
grafia incluird los principales comentarios y criticas publicadas por los estudiosos
“en la materia.
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presarios y gremios, etc.; en definitiva, de todos aquellos que, de
una manera u otra, tienen representatividad y responsabilidad en el
pais.

Caso contrario serd, con la demora y gastos consiguientes, el
producto y esfuerzo de un niicleo de expertos que planifican en un
laboratorio, con criterios y pautas tal vez “ideales”, y que en el me-
jor de los casos proyectardn soluciones “teéricas” que mo podrdn
implementarse por falta de receptividad en los niveles de direccién
v de ejecucién, sea en el seno de la administracién piblica como en
el Sector Privado.

Tampoco podrdn cumplirse satisfactoriamente las tareas de
planeamiento si no se ponen al servicio del Sistema de Planeamiento
todos los recursos necesarios y si no se respalda y alienta la labor
creadora de los técnicos que lo componen, sin perder de vista que
“la altima y mayor salvaguarda de la libertad en un régimen de

. planificacién se halla en la calidad y actitud de la gente: los plani-
ficadores y los planificados™.”

Por ello es que, como se ha repetido en varias oportunidades
y foros, para que un Plan de Desarrollo tenga éxito en un pais de-
mocratico, es preciso que la sociedad, ademds de reconocer y acep-
tar los planteos y soluciones técnicos cubiertos por el plan, llegue
a confiar en la sinceridad ideolégica de las Autoridades Superiores
que, directa o indirectamente, han orientado el Plan y deben e]ecu-
tarlo en la esfera del Sector Pidblico.

81 Bérbara Wooton, “Libertad con Planificacién”. Fondo de Cultura Econs--
mica. México, 1946, pag. 207.



	01 - 0001
	01 - 0002
	01 - 0003
	01 - 0004
	01 - 0005
	01 - 0006
	01 - 0007
	01 - 0008
	01 - 0009
	01 - 0010
	01 - 0011
	01 - 0012
	01 - 0013
	01 - 0014
	01 - 0015
	01 - 0016
	01 - 0017
	01 - 0018
	01 - 0019
	01 - 0020
	01 - 0021
	01 - 0022
	01 - 0023
	01 - 0024
	01 - 0025
	01 - 0026
	01 - 0027
	01 - 0028
	01 - 0029
	01 - 0030
	01 - 0031
	01 - 0032
	01 - 0033
	01 - 0034
	01 - 0035

