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RESUMEN DEL CONTENIDO

La doctrina considera como indices representativos de la existencia
de capacidad contributiva los siguientes:

a) el ingreso;
b) el patrimonio;
¢) el consumo.

Si nos referimos al ingreso, como factor demostrativo de la existen-
cia de capacidad contributiva, indudablemente nos estamos refirien-
do al ingreso medido en términos reales y no al establecido en
términos nominagles. \A su vez, el patrimonio gravable a una fecha
dada, deberia ser el patrimonio real, es decir, el conjunto de bienes
y deudas al valor que poseen a esa fecha.

En la mayoria de las legislaciones positivas, a los fines de establecer
la cuantia a tributar en materia de impuestos a los ingresos o en
materia de impuestos al patrimonio, se suele partir de los estados
contables preparados por los contribuyentes o, en su defecto, esta-
blecer bases para efectuar las determinaciones que, en general,
coinciden con los principios para formular los estados contables.
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Los estados contables confeccionados con criterios tradicionales, al
no tener en cuenta la heterogeneidad de fechas en lo que hace a
la incorporacidn de los distintos activos y pasivos, no toman en
cuenta los efectos que produce el deterioro del poder adquisitivo de
la moneda. Por ello, el mgreso y el patrimonio que se establecen
en los estados contables no serdn el ingreso real conforme se indicd
mas arriba, ni el patrlmomo serd demostrativo del verdadero valor
del mismo.

La aplicacidn de impuestos a los ingresos y al patrimonio sobre la
base de estos estados contables tradicionales provoca una serie de
inequidades por no gravar en forma semejante a las personas que
tienen la misma capacidad contributiva. En general, en materia de
impuestos sobre la renta, el gravamen se estard aplicando sobre
magnitudes mayores que las realmente obtenidas y puede que en
definitiva no se permita al contribuyente siquiera conservar el ca-
pital productor de renta.

En efecto, no se estard aplicando un impuesto al rédito real, sino
un impuesto al resultado obtenido de utilizar un criterio contable
tradicional, en un medio inflacionario. No habrd identidad entre el
objetivo perseguido por el legislador en cuanto a la intencién de
gravar el rédito obtenido por la comunidad y la medicién de ese
rédito que surja de los citados estados contables, lo cual en defini-
tiva implicard que esa falta de identidad entre el hecho generador
y la base de cdlculo del gravamen sea mds evidente cuanto mds
intenso y prolongado sea el proceso inflacionario.

En cambio, en materia de impuestos sobre patrimonio no se estard
aplicando el gravamen sobre la verdadera cuantia de los mismos,
lo cual implicard, por una parte, un desperdicio de una porcién de
la capacidad contributiva presuntamente demostrada por el indice
patrimonio y, por otro lado, un factor de inequidad al tratar en des-
igual manera a los distintos poseedores de patrimonio segin fuere
la antigliedad de los bienes que componen cada uno.

El deterioro del poder adquisitivo de la moneda altera no sélo los
resultados o patrimonios que se establezcan a través de la formu-
lacién de estados contables de acuerdo con criterios tradicionales,
sino también las obligaciones de los contribuyentes que las esta-
blezcan sin formular estados contables, en virtud de la naturaleza
de las rentas o caracteristicas de las actividades desarrolladas. Co-
mo en estos casos se suelen prever en las distintas legislaciones
positivas, principios de determinacion de las rentas o patrimonios
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que no difieren fundamentalmente de los criterios que se utilizan
para la elaboracion de los estados contables, en la medida en que
esos principios o procedimientos no contemplen el deterioro del po-
der adquisitivo de la moneda, igualmente se verdn afectados en un:
proceso inflacionario.

La doctrina ha reconocido, en general, que los ajustes por el dete--
rioro en el poder adquisitivo de la moneda deben ser generales, es:
decir, comprender no sélo a aquellos contribuyentes que establecen
sus resultados o patrimonio sobre la base de estados contables, sino
a todos los afectados por la inflacién en un determinado.contexto.
Si los estados contables son depurados de los efectos o distorsiones:
que los afectan, provocados por el deterioro del poder adquisitivo:
de la moneda, serdén los estados contables corregidos los que deban
utilizarse para la determinacién de las obligaciones de cardcter

fiscal.

En lo que respecta a los impuestos a los consumos, el problema es:
de menor cuantia por la misma mecdnica de .los mismos. En la
medida en que se trate de impuestos cuya base imponible sea los:
ingresos brutos de los vendedores de bienes o servicios, el problema
a considerar es la correlacién en el tiempo entre la fecha de per-
cepcidn de los importes de las ventas por el vendedor y la fecha de-
pago al Fisco del respectivo tributo. En efecto, el valor de venta de
los bienes y servicios estd —por definicibn— expresado en pesos:
actualizados.

En las tasas o tributos con cuotas o escalas fijas, el problema se
reduce a un ajuste automdtico de éstas conforme a las variaciones:
en el poder adquisitivo de la moneda.

El trabajo parte de lo resuelto sobre el tema en lus Jornadas Tribu--
tarias del Colegio de Graduados en Ciencias Econdmicas de Buenos
Aires (realizadas en Mar del Plata, Argentina, las las. en marzo
de 1971 v las llas. en junio del corriente afo), en las VI Jornadas
Rioplatenses de Ciencias Econémicas (Bariloche, Argentina, diciem-
bre de 1971) y de lo propuesto por el qutor vy otros colegas en pro-
yectos de modificaciones legales presentados al Gobierno de la
Republica Argentinaen 1971.

Termina aconsejando la adopcién de una Recomendacién que recoge
los principios a los que se llegb en las tres reuniones mencionadas
en el pdrrafo anterior, intentando precisar algunos de los conceptos
involucrados en los mismos y propone un plan de accién inmediato
para tratar de lograr la adopcién del concepto del ajuste integral @
los efectos fiscales.
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1. ANTECEDENTES SOBRE EL TEMA

1.1. Conferencias de abogados

En la XV¢ Conferencia de la Federacién Interamericana de Aboga-
dos, San José, Costa Rica, 1967, se adoptdé una resolucidon que es-
tablece lo siguiente:

“19) Declarar que, cuando por efectos de la inflacién la moneda
" de un pais pierde su funcidén como unidad sensiblemente constante
“ de valor, los gobiernos deben adecuar sus leyes tributarias a esta
"situacién, a fin de evitar que se graven utilidades sdlo aparentes
" resultantes de dicha pérdida de valor, y de obtener que queden
" gravadas Unicamente utilidades reales, expresadas en moneda de
" valor constante.” ' '

Como consecuencia de la resolucién anterior, en la XVI9 Conferenciq,
realizada en Caracas en 1969, se adoptd la siguiente resolucion:

" CONSIDERANDO:

“ La conveniencia de esperar los pronunciamientos sobre los aspec-
“ tos contables del problema que estdn preparando las autoridades
“ nacionales de la profesién contable en Argentina, Estados Unidos
“de América y otros paises, que se someterdn a la préxima Confe-
“rencia Interamericana de Contabilidad; (%)

(') Todas las bastardillas son nuestras.

" RESUELVE:

1. Ratificar totalmente la Resolucién 33 de la XV Conferencia
" de la Federacién Interamericana de Abogados, celebrada en San
" José, Costa Rica, en 1967;"

Segin puede apreciarse en el Considerando de la resolucién trans-
cripta, en las discusiones del tema se tomd conocimiento por primera
vez de los trabajos que se estaban realizando paralelamente en las
Conferencias Interamericanas de Contabilidad, a las que pasaremos
a referirnos en la parte siguiente de esta resefia histérica.
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1.2.‘ Conferencias de contadores piblicos

1. La VH Conferencia Interamericana de Contabilidad, celebrada
en Mar del Plata en noviembre de 1965, recomendd, en el contexto
de la magnifica resolucidén sobre ‘“Fluctuaciones en el Poder Adqui-
sitivo de la Moneda”, que dio las bases para todo el desarrollo teérico
ulterior, que:

’5) ‘Las entidades publicas y privadas deben contemplar los efectos
"’ sociales y econdmicos que producen las variaciones en el poder

" adquisitivo de la moneda. En especial, el Estado deberd establecer
“la carga tributaria en funczon de los resultados y capitales ajus-

- “tados.”

2. Como consecuencia de este pronunciamiento, un grupo de pro-
fesionales argentinos, por iniciativa de la Bolsa de Comercio de
Buenos Aires, comenz6 en diciembre de 1965 una serie de reuniones,
con el objeto de fijar una metodologia que permitiera Hevar al
terreno de las realidades la expresidon de deseos formulada por la
Vil Conferencia.

3. Este informe, conocido como el “Informe de la Comisiéon de
la Bolsa’, fue sometido a la VIl Conferencia Interamericana
de Contabilidad, realizada en Caracas, Venezuela, en 1967. Dicha
Conferencia aprobd el informe y sus conclusiones, sobre la base
de lo aconsejado por la Comisién respectiva, presudldo por un
distinguido colega del Uruguoy

4. Con el objeto de precisar algunos conceptos y de aprovechar las
experiencias prdcticas que se habian ido ganando en la Republica
Argentina, €l Colegio de Graduados en Ciencias Econémicas de la
Capital Federal de la Republica Argentina nombré una nueva comi-
sidn, que fue presidida por el autor del presente trabajo, que preparé
una edicidon revisada del llamado ““Informe de la Comisidén de la
Bolsa"”, que fue ratificada por el citado Colegio de Graduados vy
fue elevada a la 1X Conferencia Interamericana de Contabilidad,
(Bogotd, octubre de 1970).
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5. La 1X Conferencia Interamericana de Contabilidad (Bogotd
1970), teniendo en cuenta las resoluciones adoptadas por la VIl y
VIl Conferencias, el informe presentado por el pais coordinador
(Argentina), el trabajo a que se hizo referencia en el punto anterior,
un trabajo presentado por Chile, y lo aconsejado por la Comision
respectiva (presidida por el prestigioso colega uruguayo Jorge E.
Barsantini vy cuyo relator fue el suscripto), adoptd la siguiente re-
comendacién:

1. “Recomendar que los organismos profesionales de los
“ paises miembros adopten las normas generales y particu-
“lares contenidas en el Anexo a la presente resolucion,
“ presentando los estados contables ajustados como infor-
““macién complementaria a los estados preparados segin
“las prdcticas contables tradicionales;

2. “Que dicha presentacién como informacién complemen-
“taria se realice sélo hasta tanto la aplicacion generalizada
“de estas normas permita, en cada pais, la supresiéon de
“los estados contables preparados segin las prdcticas tra-
“dicionales y la presentacién unica de los estados conta-
“bles ajustados”.

1.3. lornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario

El tema de la inflacién y sus efectos impositivos, al cual se refi-
rieron ocasionalmente algunas Jornadas anteriores, fue formalmente
incluido como uno de los temas a ser tratados en las 'V Jornadas
Latinoamericanas de Derecho Tributario”, realizadas en Santiago
de Chile entre el 30 de octubre y el 4 de noviembre de 1967." '
Las conclusiones aprobadas en las Jornadas Latinoamericanas, rela-
cionadas con el tema que nos ocupa, son las siguientes:

“2. Adoptar los sistemas tributarios en forma tal que el
“Estado no vea afectado el walor real de sus ingresos y
“que para los contribuyentes el tributo recaiga sobre la
“expresion real del valor de la materia imponible, enten-
“ diéndose por valores reales los depurados de los efectos
“ distorsionadores de la inflacién; procurdndose en todos
" los casos y a todos los efectos, la uniformidad de valo-
" res en las relaciones entre el Estado y las personas fisicas
" juridicas del sector privado.
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“4. La base imponible de los gravamenes que afectan al
“ patrimonio debe ser actualizada mediante mecanismos de
“ ajuste.

“5 El proceso de determinacion de los gravdmenesque
‘ recaen sobre los ingresos deberd contemplar mecanismos
“de ajuste correctivos.

“6. Los mecanismos de ajuste de la base imponible de los
“ gravdmenes al patrimonio y sobre los ingresos, deben
“cumplir los siguientes requisitos:

“a) En lo posible no deben introducir discriminaciones entre
“la carga tributaira que deben soportar los diferentes sec-
’ tores o actividades afectados al impuesto, por el hecho de
“depurar o actudlizar en mayor o menor. grado los patri-
“'monios o los ingresos de algunos de ellos, sino que deben
“tender a un grado similar de correccion de las distorsio-
“nes que la inflacién introduce en la carga impositiva de
“los diferentes sectores o actividades; si en los impuestos
" a que los ajustes se refieren ello no fuera posible, deberd
‘ tratarse dentro del sistema tributario en su conjunto que
" dicha redistribucién de la carga no se produzca.

“b) Los mecanismos destinados a lograr que el impuesto
“sobre la renta se aplique sobre utilidades reales, depu-
“radas de los efectos de la desvalorizacion monetaria no
“deben producir como consecuencie el hecho de desgra-
“var utilidades reales obtenidas debido al proceso infia-
“ cionario, sino que deben disefiarse a fin de que dichas
“utilidades queden afectadas. al impuesto.

“c) Las diferencias resultantes -de los ajustes no deberdn
“estar gravadas por los impuestos.

" Sin perjuicio de las correcciones en la base, las deduccio-
"nes y minimos gravables, asi como los tramos de las
"escalas progresivas deberdn ser ajustados en forma auto-
"matica en funcién del deterioro de! popder adquisitivo
" de la moneda”’



58 LUIS EDUARDO OUTEIRAL

1.4. Primer Congreso Interamericano de la Tributacion

El primer Congreso Interamericano de la Tributacién, organizado
por el Comité Fiscal Interamericano de la Asociacién Interamericana
de Abogados, celebrado en Rosaric (Argentina) en noviembre de
1970, traté el tema en la Seccién Ciencia, aprobdndose la siguiente
resolucién:

“Variaciones del poder adquisitivo de la moneda”’.

" Las Variaciones del poder adquisitivo de' la moneda dis-
" torsionan un sistema tributario. Consecuentemente, por
“razones fundamentales de justicia, el problema debe con-
“templarse g través de un régimen general que considere
“las perturbaciones de todo orden que se generan como
“consecuencia de esas variaciones.

‘“ Debe evitarse que el reconocimiento de tales distorsiones,
“sélo en forma parcial, lleve a la sancion de reformas que
“ acentiien la inequidad del sistema tributario.”

1.5. Primeras Jornadas Tributarias del Colegio de Graduados
en Ciencias Economicas de Buenos Aires (Argentina)

Las recomendaciones de estas Jornadas son claras y terminantes;
las mismas han sido llevadas a cabo en Mar del Plata (Argentina)
en marzo del afo 1971.

La Resolucién ha sido la siguiente:

“ 1. Una condicién bdsica para el mantenimiento del im-
" puesto en una economia con inflacién de niveles signifi-
" cativos, es brindar una adecuada atencién al problema de
" las distorsiones provocadas con motivo de las variaciones
" en el poder adquisitivo de la moneda.

'*2. En forma inmediata el ajuste de las deducciones en la
""base (minimo no imponible y cargas de familia), en forma
“anual, en funcién del deterioro del poder adquisitivo de
" la moneda, calculado a través de algun indice representa-
" tivo del nivel general de precios.



EL AJUSTE INTEGRAL 59

‘Igualmente, en forma anual y automadtica, deberdn ser
7 . B -

ajustados los tramos de las escalas progresivas del gra-
‘vamen, aplicables a las personas fisicas.

’

3. La necesidad de contemplar el deterioro del poder
" adquisitivo de la moneda en el proceso de determinacién
" de la materia gravable. Al respecto, ha quedado sefialado
“que los ajustes a practicar deben ser: a) generales, es
decir, para todos los contribuyentes, sin distincién de
‘ninguna naturaleza, ni de las rentas que obtengan o su
‘estructura juridica; b) globales, es decir, abarcar todos
“los rubros tanto activos como pasivos de los estados pa-
“ trimoniales; c) obligatorios, a fin de evitar que los ajus-
‘““tes opcionales provoquen la exclusion de las denomina-
“das ganancias de inflaciéon, o sea aquellas que no se
“traducen en los estados contables confeccionados de
“acuerdo a criterios tradicionales. Todo ello a fin de evitar
“ que los ajustes parciales u optativos se conviertan en fac-
“tor de inequidad mds grave gque el propio proceso infla-
‘cionario. Ademds se ha hecho énfasis en que dichos pro-
cedimientos deben ser, en lo posible, claros y sencillos,
“con el objeto no sbélo de reducir su costo de aplicacién,
" sino también el de posibilitar su contralor por parte del
" organismo recaudador.

" 4. De llegar al ajuste de la materia gravable en la forma
" sefialada en el apartado anterior, se deberia, por razones
" de coherencia conceptual, tender al reajuste de los débi-
" tos y créditos de los contribuyentes frente al fisco”.

1.6. Recomendacion de la Federacion Argentina de Colegios
de Graduados en Ciencias Econémicas

En cumplimiento de lo dispuesto por la IX Conferencia Interame-
ricana de Contabilidad (Bogotd 1970), ante el informe elevado por
el Colegio de Graduados en Ciencias Econémicas de Buenos Aires,
y visto el despacho favorable de su Comisién de Principios de Con-
tabilidad, el ‘Instituto Técnico de Contadores Publicos elevé a la
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Federacion Argentina de Colegios de Graduados en Ciencias Eco-
némicas su Recomendacién N° 2, que fue aprobada el 5 de junio
de 1971, por la Junta Directiva de la Federacion.

En dicho pronunciamiento se recomienda que los estados con-
tables se ajusten integralmente para reflejar los efectos de las
variaciones en el poder adquisitivo de la moneda y que los con-
tadores pUblicos de todo el pais dejen constancia negativa en su
dictémenes profesionales, en los casos en que no se proceda con-
forme a la ‘Recomendacion.

1.7. Vi Jornadas Rioplatenses de Ciencias Econémicas

Estas Jornadas se realizaron en Bariloche (Argentina) en diciem-
bre de. 1971. Consideramos que el pronunciamiento undnime de
los colegas argentinos y uruguayos alli reunidos fue expresado con
tanta precisidén, que lo mds adecuado es transcribir textualmente
fa Recomendacion de la Comisién N° 1. ““La incidencia de la
inflacion en los impuestos y métodos de correccidén’’, de la que
fue Secretario el autor de este trabajo. Dice asi:

“1) Las legislaciones fiscales deben contemplar los efec-
“tos de las variaciones en el poder adquisitivo de la moneda
“para mantener la meutralidad de los tributos ante los
‘“ procesos inflacionarios.

“2) El método mds adecuado para contemplar dichos efec-
““tos es el de ajuste integral de estados -contables sancio-
“nado por la IX Conferencia Interamericana de Contabi-
“lidad (Bogotd 1970).

“3) Los estados contables preparados conforme a los prin-
“cipios de contabilidad generalmente aceptados debieran
“ser los unicos utilizados a todos los fines, inclusive los
“ fiscales.

“4) Los resultados por inflacién derivados de las tenen-
“ cias de activos y pasivos monetarios, por ser resultados
“ operativos, deben:
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“a) considerarse un gasto necesario para mantener y con-
C« se'rvar el rédito en caso de ser megativos y un rédito en
‘caso de ser positivos.
“b) considerarse resultados del ejercicio en que se deter-
“minan, conforme a los criteriors generales de devengado
“o percibido que los principios de contabilidad general-
“mente aceptados fijen para el conjunto de operaciones
“ en las que estén involucrados los resultados por inflacién.
“c) imputarse adecuadamente en funcién de las rentas
“gravadas y exentas.

“5) La legislaciéon debe contemplar también el ajuste au-
“tomdtico de las deducciones por minimos no imponibles,
“cargas de familia etc. y los sectores de las escalas pro-
“ gresivas de los impuestos a los ingresos Yy patrimonios,
“ conforme a un indice representativo del nivel de precios;
“asi como también el ajuste de los saldos a favor o en
“contra del contribuyente (incluyendo traslado de que-
“brantos o pérdidas acumuladas) de forma tal que sean
“ cancelados o compensados en moneda de igual poder ad-
“ quisitivo.

“6) Que dada la trascendencia del tema y el hecho de que
“la inflacidn aflige a la mayor parte de los paises de
“ América, se solicite a la Comisién Organizadora de la
“X Conferencia Interamericana de Contabilidad a reali-
“zarse en Punta del Este (Uruguay) en 1972 en cuyo te-
“mario figura el tema, que la presente. recomendacién
“sea circulada a todos los organismos patrocinadores de
“la Conferencia como antecedente”.

1.8. U Jornadas Tributarias del Colegio de Graduados en Cien-
cias Econémicas de Buenos Aires (Argentina)

Estas Jornadas se realizaron en Mar del Plata en junio del afio pa-
sado. Sus deliberaciones sobre el tema alcanzaron el méximo nivel
logrado hasta el presente. Sus Recomendaciones ratificaron las
expuestas en las VI Jornadas Rioplatenses, con avances pondera-
bles en los siguientes temas:



62

a.
b.

LUIS EDUARDO OUTEIRAL

La necesidad de luchar contra la inflacién significativa;

La posibilidad de imputar los “resultados por inflacién’

en funcién de los patrimonios afectados a la producciéon de
rentas gravadas o no gravadas; y

C.

El - problema que presentan los ''sobreprecios de . in-

flacién’’;
Las Recomendaciones que proponemos en este trabajo se
basan en las acordadas por estas Jornadas.

1.9. Doctrina:

La doctrina, al considerar este aspecto, ha destacado la necesidad
de que los ajustes sean totales, es decir, contemplando los efectos
del deterioro por inflacidén en todas sus manifestaciones, o seq, en
todos los rubros activos y pasivos, de modo que tanto la renta
como el patrimonio, en su totalidad, quedan expresados en térmi-
nos de poder adquisitivo homogéneo, lo que permite conocer su
"verdadera’ expresién. Merecen destacarse al respecto las opinio-
nes siguientes:

MUSGRAVE, Richard A. - "Teoria de la Hacienda Pu-
blica’”, Aguilar, Madrid, 1968, p. 172/75.

CARY BROWN, E. - “Effects of Taxation - Depreciation
adjustments for price changes”, Graduate School of
Business Administration, Harvard University, Boston,
1952, p. 13.

ROYAL COMMISSION ON THE TAXATION OF PRO-
FITS AND INCOME - “"Final Report’”, Her Majesty’s
Stationery Office, Cmd. 9474, Londres, 1955, p. 112,
GOODE, Richard - ““The individual income tax’, The
Brookings Institution, Washington, 1964, p. 193.
REIG, Enrique J. - “"Ajustes con fines impositivos a
los beneficios en periodos de inflacién”, Comunicacién
técnica presentada en la VIl Conferencia Interame-
ricana de Contabilidad’’, Mar del Plata, 1965 (en Tra-
bajos recomendados para su publicacién, p. 195).

El Dr. Angel Schindel ha desarrollado las mismas ideas en un tra-
bajo titulado “Ajustes por inflacién con fines fiscales’’ presentado
en las “V Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario’
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(Santiago de Chile, 1967) reproducido en “‘Impuestos’’, t. XXVI,
p. 293; en su tesis doctoral “Tributacién e Inflacién’, Facultad
de Ciencias Eeconédmicas de la Universidad de Buenos Aires, 1969
y en un trabajo preparado en colaboracion con REBIZO, Jorge E.
presentado en las mencionddas ““Primeras Jornadas Tributarias del
Colegio de Graduados en Ciencias Econdmicas’’ celebradas en
Mar del Plata (Argentina, marzo 1971).

Por nuestra parte, hemos presentado a las VI Jornadas Riopla-
tenses de Ciencias Econédmicas un trabajo titulado “El ajuste integral
para reflejar la incidencia de los cambios en el nivel general de pre-
cios en los impuestos sobre los ingresos y patrimonios’’, que fue una
de las bases de la resolucién adoptada en dichas Jornadas, que
transcribimos en el punto 1.8.

1.10. Proyectos de Reformas en Leyes Tributarias (Argentina)

El suscripto, conjuntamente con el contador Arturo Lisdero, como
asesores de la Comisién para el Estudio de la Revaluacién de Patri-
monio de la Secretaria de Hacienda de la Republica Argenting
(enero-marzo de 1971), sostuvieron la tesis que propugna este
trabajo.

Los contadores Alfredo Félica y Arturo Lisdero, el doctor Ange!l
Schindel 'y el suscripto, firmaron un Despacho de la Comisidr
Técnica de Estudio de la Revaluacién Automdtica de Patrimonios,
del Ministerio de Hacienda y Finanzas de la Repiblica Argentina
(julic-agosto de 1971), que sostuvo también la solucién que propicia
este trabajo.

2. REQUISITOS QUE DEBE REUNIR LA SOLUCION

2.1. Fiscales
2.1.1. Equidad

Creemos innecesario reiterar que no existe ningln sistema de
“célculo estimativo” del resultado y patrimonio de los contribu-
yentes, que arroje resultados razonablemente aproximados a la
realidad. Por lo tanto, no existe otra alternativa, si queremos
respetar la equidad, que ¢l sistema de ajuste integral.
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2.1.2. Simplicidad para su determinacién y administracién

Todo colega que ha llevado a la préctica el ajuste integral de
estados contables sabe que el andlisis acerca de la simplicidad
debe dividirse en dos instancias:

a. El ajuste del balance inicial, a un momento dado.
b. El ajuste de los estados contables. posteriores.

Todo colega que se encuentre en las condiciones mencionadas,
coincidird- con nosotros en que la tarea que implica a. es entre
2 y 10 veces la que implica b, dependiendo de la actividad, anti-
gliedad, composicién de activos y pasivos, etc. Coincidird también
que en casi todos los casos, la tarea que implica el ajuste de los
Bienes de Uso representa entre el 50 % y el 90 % del total
para el caso a.

De lo expuesto, queda razonablemente claro que el a;uste integral
no implica una tarea significativamente mayor para el balance
inicial (a), o punto de partida. Recordamos que el punto de par-
tida es el que implica mayor esfuerzo intelectual —por razones
obvias— y mayor insumo de tiempo.

Nos queda por analizar el problema del ajuste de los estados con-
tables posteriores. Todo colega que se encuentre familiarizado con
la aplicacién practica del sistema integral sabe que —en la ma-
yor parte de los casos— la tarea se concentra, significando entre
un 70 y un 95 %:del total, en los rubros Bienes de Uso y Bienes
«de Cambio. '

Con relaciéon a Bienes de Uso, creemos haber demostrado que
el sistema integral no sélo no es mds complejo, sino que —por
€l contrario— es mds simple para su determinacidon y para su
administracién.

Con respecto. a Bienes de Cambio, el problema radica no en la
complejidad del sistema de ajuste, sino en la injustificada diver-
sidad de métodos para la determinacidén del costo que hoy admite
la legislacién fiscal de la mayor parte de los paises: costo pro-
medio, F.1.F.O., L.I.F.O., costo de la dltima compra, costo en
plaza, valor de venta, etc. Por otra parte, la realidad econdémica
—en casi todos los casos— nos indica que el método mds adecuado
seria FI'F.O., si trabajamos con una unidad de medida homo-
génea.

Si coincidimos en las dos apreciaciones previas, deberiamos reco-
mendar que se supriman las alternativas de métodos de valuacién
que no estén encuadradas en las siguientes:
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F.1.LF.0., ajustado por inflacién.
- Costo’ de- la- Gltima compra. - -~ -~

Valor de mercado menos gastos necesarios para su realizacién
utilizacién econdmica.

Las alternativas a., b. y c. tendrian como tope méximo la alter-
nativa d.
De adoptarse este temperamento, no sélo no complicamos la ad-
ministracién del tributo por parte del Fisco, sino que la simpli-
ficamos.

a
b
¢. Costo en plaza.
d.
)

Con respecto a la determinacién y administracion por el contri-
buyente, las alternativas mencionadas resuelven el problema del
pequefo contribuyente, sin lugar a dudas, y en forma econdémica.
Para el contribuyente grande, con numerosos items en Bienes de
Cambio, la adopcién de la alternativa a. es simple y automdtica
con el auxilio de sistemas electrénicos de computacién,

2.1.3. Recaudacién previsible

Este es un aspecto de trascendental importancia. Los Gobiernos
que tomen la decisidén de odoptor el ajuste impositivo integral deben
saber —con aproximacién razonable— el impacto de la medida
sobre la recaudacién fiscal.

Al respecto, proponemos un sistema que implica la total equidad
econémica para todos los contribuyentes desde el momento en que
se sanciona el ajuste y una equidad financiera creciente también
para todos los contribuyentes, evitando medidas parciales que
llevan implicito —todas ellas— el problema de no contemplar todas
las situaciones y, por ende, crear injusticias.

El sistema que proponemos se basa en que casi todas las legisla-
ciones han establecido —para los impuestos sobre los ingresos y
patrimonios— un sistema de anticipos basado en el impuesto de-
clarado para el ejercicio anterior. En funcién de ello, proponemos
que el ajuste integral se aplique a partir de una fecha determi-
nada —por ejemplo el 1° de enero de 1973— para todos los
contribuyentes. Simultdéneamente, los anticipos de 1973 se abonardn
sobre la base de los impuestos liquidados —sin ajuste— por 1972.
Al producirse la liquidacién definitiva de los impuestos de 1973,
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los saldos en contra del fisco —compensados los impuestos sobre
ingresos 'y sobre patrimonios— serdn compensables con otros tri-
butos recién a partir del 1-1-75 o, en su caso, devueltos en dos
cuotas anuales iguales, en 1975 y 1976. Por supuesto que en
moneda constante.

Los anticipos de 1974 serian —compensados los impuestos sobre
ingresos y sobre patrimonios— por lo menos iguales a los anti-
cipos de 1973. Con las liquidaciones finales se procederia de
igual manera.

Con el sistema descripto, en la mayor parte de los paises, mds de
3/4 de los ingresos totales a percibir por el Fisco por los impues-
tos sobre ingresos y patrimonios en el primer ejercicio fiscal en
que rija el ajuste integral, serdn determinados sobre la base de
las normas tradicionales. Lo mismo sucederd con alrededor de 2/3
de los ingresos del afio subsiguiente (1974, en el ejemplo citado).
De esa manera, el Gobierno podré calcular con aproximaciéon razo-
nable sus ingresos y tendrd un plazo de adaptacién que le permi-
tird adecuar el presupuesto a las nuevas bases de tributacion.

2.2. Exira-Fiscales

2.2.1. Fomento del ahorro, adecuado direccionamiento de
la inversién e incremento en la productividad del sistema-

Los tres aspectos dependen de que se conozca la realidad de las
cifras involucradas en los procesos productivos. Si no se conocen los
resultados y los capitales involucrados, no se sabe el retorno sobre
la inversidn, y sin este conocimiento no se pueden tomar deci-
siones racionales, )

Todos los contadores pablicos lo sabemos y debemos tener. la va-
lentia de decirlo: los estados contables que venimos haciendo —en
algunos casos hace ya un cuarto de siglo— no sirven prdcticamente
para nada, en los paises en que la inflacién es significativa. Estas
mismas palabras las expresd el autor de este trabajo en Bogotd en
1970 ante la Plenaria de la 1X Conferencia Interamericana de Con-
tabilidad, como. relator de la Comisién ““Contabilidad vy las quctua—
ciones en el poder adquisitivo de la moneda”.

He aqui un subproducto de la implantacidn del ajuste integral
para fines fiscales, que puede ser mds importante que el producto
principal si lo analizamos con criterio de beneficio total para el
pais: sector publico y sector privado.
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2.2.2. Mas justicia en la distribucién del ingreso

No se puede lograr, si no se grava en funcién de la verdadera dis-
tribucién del ingreso y de los patrimonios, y menos ain si no se
conoce ni la una ni la otra. Las conclusiones son obvias, por lo que:
nos consideramos eximidos de abundar sobre el tema.

3. SOLUCION PROPUESTA

En la mayoria de las legislaciones positivas, a los fines de estable-
cer la cuantia a tributar en materia de impuestos a los ingresos:
o en materia de impuestos al patrimonio, se suele partir de los:
estados contables preparados por los contribuyentes o, en su de-
fecto, establecer bases para efectuar las determinaciones que, en
general, coinciden con los principios para formular los estados con--
tables.

Si los estados contables son depurados de los efectos o distorsio-
nes que los afectan, provocados por el deterioro de! poder adqui--
sitivo ‘de la moneda, serdn los estados contables corregidos los:
que deban utilizarse para la determinacién de las obligaciones de:
cardcter fiscal.

En efecto, los estados contables tradicionales, confeccionados sobre-
la base del supuesto de que la moneda conserva su poder adquisi--
tivo en forma invariable, generan distorsiones conforme se expone:
a continuacién,

La doctrina considera como indices representativos de Io exustencna
de capacidad contributiva los siguientes:

a) el ingreso
b) el patrimonio
c) el consumo

Si nos referimos al ingreso, como factor demostrativo de la existencia
de capacidad contributiva, indudablemente nos estamos refiriendo
al ingreso medido en términos reales y no al establecido en términos
nominales. A su vez, el patrimonio gravable a una fecha dadaq,
deberia ser el patrimonio. real, es decir, el conjunto de bienes y
deudas al valor que poseen a esa fecha.
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Lo expuesto implicaria la valuacién de bienes y deudas a valores
de ‘mercado y la determinacién de los resultados o ingresos sobre
la misma base. Razones de practicidad, en la actualidad limitan
la aplicacion total del concepto, que en teoria es el mds adecuado.
Por ello, se considera que es una razonable aproximacién al objetivo
perseguido de gravar en la forma mds equitativa posible a los
resultados o ingresos (y, en su caso, a los patrimonios), el respetar
el principio de contabilidad de “‘costo histérico’, pero despojado
del factor distorsionante de las variaciones en el poder adquisitivo

. de la moneda.

Los estados contables confeccionados con criterios tradicionales, al
no tener en cuenta la heterogeneidad de fechas en lo que hace
a la incorporacién de los distintos activos y pasivos, no toman en
cuenta los efectos que produce el deterioro del poder adquisitivo
de la moneda. Por ello, el ingreso y el patrimonio que se establecen .
en los estados contables no serdn el ingreso real conforme se indicd
mds arriba, ni el patrimonio serd demostrativo del verdadero valor
del mismo.

La aplicacién de impuestos a los ingresos y al patrimonio sobre la
base de estos estados contables tradicionales provoca una serie de
inequidades por no gravar en forma semejante a las personas que
tienen la misma capacidad contributiva. En general, en materia de
impuestos sobre la renta, el gravamen se estard aplicando sobre
magnitudes mayores que las realmente obtenidas y puede que en
definitiva no se permita al contribuyente siquiera conservar el ca-
pital productor de renta.

En efecto, no se estard aplicando un impuesto al rédito real, sino
un impuesto al resultado obtenido de utilizar un criterio contable
tradicional, en un medio inflacionario. No habrd identidad entre
el objetivo perseguido por el legislador en cuanto a la intencién de
gravar el rédito obtenido por la comunidad y la medicién de ese
rédito que surja de los citados estados contables, lo cual en defi-
nitiva implicard que esa falta de identidad entre el hecho generador
y la base de cdlculo del gravamen sea mds evidente cuanto mds
intenso y prolongado sea el proceso inflacionario.

En cambio, en materia de impuestos sobre patrimonio no se estard
aplicando el gravamen sobre la verdadera cuantia de los mismos,
lo cual implicard, por una parte, un desperdicio de una porcién
de la capacidad contributiva presuntamente demostrada por el indi-
ce patrimonio vy, por otro lado, un factor de inequidad al tratar en
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desigual manera a los distintos poseedores de patrimonio segun
fuere la antigliedad de los bienes que componen cada uno.

El deterioro del poder adquisitivo de la moneda altera no sélo
tos resultados o patrimonios que se establezcan a través de la for-
mulacién de estados contables de acuerdo con criterios tradiciona-
les, sino también las obligaciones de los contribuyentes que las esta-
blezcan sin formular estados contables, en virtud de la naturaleza
de las rentas o caracteristicas de las actividades desarrolladas. Como
en estos casos se suelen prever en las distintas legislaciones posi-
tivas, principios de determinacién de las rentas o patrimonios que
no difieren fundamentalmente de los criterios que se utilizan para
la elaboracidén de los estados contables, en la medida en que esos
principios o procedimientos no contemplen el deterioro del poder
adquisitivo de la moneda, igualmente se verdn afectados en un
proceso inflacionario.

La doctrina ha reconocido, en general, que los ajustes por el dete-
rioro en el poder adquistivo de la moneda deben ser generales, es
decir, comprender no sélo a aquellos contribuyentes que establecen
sus resultados o patrimonio sobre la base de estados contables, sino
a todos los afectados por la inflacién en un determinado contexto.

En lo que respecta a los impuestos a los consumos, el problema es
de menor cuantia por la misma mecdnica de los mismos. En la
medida en que se trate de impuestos cuya base imponible sea los
ingresos brutos de los vendedores de bienes o servicios, el problema
a considerar es la correlacién en el tiempo entre la fecha de per-
cepcién de los importes de las ventas por el vendedor y la fecha
de pago al Fisco del respectivo tributo. En efecto, el valor de venta
de los bienes y servicios estd —por definicion-— expresado en
.pesos actualizados.

En las tasas o tributos con cuotas o escalas fijas, el problema se
reduce a un ajuste automdtico de éstas conforme a las variaciones
en el poder adquisitivo de la moneda.

4. RECOMENDACION

En funcién de lo expuesto, proponemos se adopte la siguiente
recomendacién.



70 LUIS EDUARDO OUTEIRAL

Vistos:

1) Los efectos sociales y econdmicos que producen las variaciones
en el poder adquisitivo de la moneda en la determinacién de la
carga tributaria y la necesidad de que la misma se establezca en
funcién de los resultados y patrimonios depurados de dichas va-
riaciones.

2) Que en materia fiscal y contable existen numerosos anteceden-
tes sobre el tema a saber:

a) ‘Conferencias Interamericanas de Abogados.

b) Conferencias Interamericanas de Contabilidad (VI, Mar del
Plata, Argentina, 1965; VI, Caracas, Venezuela, 1967; IX, Bogo-
t4, Colombia, 1970).

¢) V Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario (Santiago
de Chile, 1967). i

d) Primer Congreso Interamericano de la Tributacién (Rosario, Ar-
gentina, 1970). :

e) Primeras y Segundas Jornadas Tributarias del Colegio de Gra-
duados en Ciencias Econdémicas de la Capital 'Federal, Republica
Argentina (Mar del Plata, marzo de 1971 y junio de 1972).

h) La recomendacién sobre la incidencia de la inflacién en los im-
puestos y métodos de correccion de las VI Jornadas Rioplatenses de
Ciencias Econdémicas (Bariloche, Argentina, diciembre de 1971).

3) Los trabajos presentados a esta Conferencia por los contadores.

y las conclusiones a las que se arribd en el intercambio de ideas
sostenido sobre el tema.

Considerando:

1) Los graves perjuicios que la inflacién significativa produce en
el dmbito econdmico-social de los paises afectados;
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2) Que en materia de impuestos a los ingresos y al patrimonio
neto se parte generalmente de los estados contables preparados
por los contribuyentes, conforme a principios de contabilidad gene-
ralmente aceptados y que en otros casos se establecen normas para
determinar la materia imponible que se basan en los principios
utilizados para formular estados contables;

3) Que los estados contables preparados conforme a los principios
de contabilidad generalmente aceptados debieran ser los Unicos
utilizados a todos los fines, inclusive como base para la determi-
nacién de las obligaciones fiscales.

4) Que las Recomendaciones de las Conferencias Interamericanas
de Contabilidad establecen la adecuacién del principio de contabi-
lidad de ““moneda de cuenta’’, para que los estados contables que-
den expresados totalmente en moneda de un mismo poder ad-
quisitivo.

5) Que, por ende, los estados contables ajustados conforme a las
Recomendaciones de las ‘Conferencias Interamericanas de Contabi-
lidad, debieran ser los que se utilicen como punto de partida para
la determinacion de las obligaciones fiscales basadas en los mismos.

6) Que los ajustes por el deterioro de la moneda a los efectos de
la determinaciéon de la materia imponible deben ser generales, com-
prendiendo no sélo a quienes presentan ‘estados contables, sino a
todos los sujetos pasivos de la tributacion.

7) Que en la realidad econdmica, el valor nominal de las opera-
ciones a plazo puede contener un aumento —conocido técnicamente
como ‘'sobreprecio de inflacién”’—. Ese aumento estard dado por
la cobertura tomada o soportada, destinada a absorber total o par-
cialmente la desvalorizacién que pueda estimarse en el poder adqui-
sitivo de la moneda entre la fecha de la operacién y la del pago
o cobro previsto. iPor tal causa, los resultados por mantener activos
y pasivos. monetarios podrdn estar parcialmente falseados si se to-
maran directamente los valores nominales sin una previa depura-
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cién de los citados “’sobreprecios’”, Este problema es de dificil solu-
cién pero de indudable trascendencia, por lo que puede hacerse
imprescindible contemplar el mismo en ciertas circunstancias, espe-
cialmente si se tiene en cuenta la necesidad de que los importes
ajustados no superen los valores de mercado o de efectiva utiliza-
cién condémica.

8) Que la solucién que se propicia contempla los principios de
equidad y neutralidad frente a la inflacidén, cumple los requisitos
de simplicidad y facilidad de control; motiva el mejor cumplimiento
por los sujetos pasivos de sus obligaciones fiscales y contribuye
ademds al fomento del ahorro, a la adecuada orientacidn de la
inversién, a una mayor justicia en la distribucién del ingreso y al
mejoramiento de la informacién micro y macroecondmica.

LA X CONFERENCIA INTERAMERICANA DE CONTABILIDAD

RECOMIENDA:

1) Que en los paises con inflacién significativa, se agoten las
medidas conducentes a minimizar la tasa de inflacién, dados los
perjuicios que produce desde el punto de vista econémico y social,
armenizdndolas con politicas econémicas de desarrollo.

2) En los impuestos a los ingresos y al patrimonio neto, deben
contemplarse los efectos de las variaciones en el poder adquisitivo
de la moneda, para neutralizar la incidencia del proceso inflacio-
nario en la determinacién de los mismos.

3) Por razones de equidad, los ajustes a practicar deben ser:

a. generales, es decir, para todos los contribuyentes sin distincién
de ninguna naturaleza ni de las rentas que obtengan o su estruc-
tura juridica;

b. globales, es decir, abarcar todos los rubros tanto activos como
pasivos de los estados patrimoniales;

c. obligatorios, a fin de evitar que los ajustes opcionales provo-
quen la exclusién de las denominadas ganancias de inflacién, o sea
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aquéllas que no se traducen en los estados contables preparados
de acuerdo a criterios tradicionales.

Todo ello a fin de evitar que los ajustes parciales u optativos se
conviertan en factor de inequidad mds grave que el propio proceso
inflacionario.

Ademds, por razones de administracién, las normas para el ajuste
en lo posnble deberén ser claras y senanos

4) ElI método més adecuado para practicar los ajustes, contem-
plando lo recomendado en los dos puntos anteriores, es el del "ajuste
integral’’, conforme a los principios bdsicos sustentados por las re-
comendaciones de las Conferencias Interamericanas de Contabilidad.

5) El denominado “‘ajuste integral”, o sus principios, deben apli-
carse no sblo a quienes formulan estados contables, sino tambiér
a todos aquellos sujetos de obligaciones fiscales que, sin prepararlos,
estdn alcanzados por los impuestos sobre ingresos y patrimonios.

6) Los estados contables preparados conforme a los principios de
contabilidad generalmente aceptados deberdn ser los Unicos utili-
zados a todos los fines, inclusive como base para la determinacién
de las obligaciones fiscales. A tales efectos debe tenderse a que
se utilicen los conceptos técnico-contables (ganancia, quebranto,
patrimonio, activo, pasivo, etc.), con el significado con que se em-
plean en contabilidad.

7) Los resultados por inflacién derivados de la tenencia de activos:
y pasivos monetarios, por sus caracteristicas:

a) Constituyen rédito y por tanto deberian estar gravados en caso:
de ser positivos y ser quebrantos deducibles, de ser negativos;

b) Deben considerarse resultados realizados del ejercicio en que
se determinen, conforme a los criteiroes generales de devengado o
percibido que los principios de contabilidad gensralmente aceptados
tfijen para el conjunto de operaciones en las que estén involucrados.
los resultados por inflacidn,

¢) Pueden imputarse adecuadamente en funcidén de las rentas gra-
vadas o no grovodos o de los patrimonios afectados a la produccidén:
de las mismas, segun se decida por razones de politica tributaria,

econbémica o socml
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8) Excepcionalmente, y también por razones de politica tributaria,
econdmica o social, podrian imputarse ‘“ganancias de inflacién’ al
costo de determinados activos no monetarios, sobre todo si se tiene
presente que en un primer periodo de transicién el efecto de los
“sobreprecios de inflacion’’ podria llevar a graves distorsiones en
los valores activos y pasivos y correlativamente en los resultados
por inflacién que surjan de los estados contables ajustados.

9) Las legislaciones fiscales deben contemplar también el ajuste
automdtico de las deducciones en la base y de los tramos de las
escalas progresivas de los impuestos, conforme al indice represen-
tativo del nivel de precios que se utilice como base de los coefi-
cientes de ajuste.

10) Por razones de coherencia conceptual con lo sehalado en los
apartados anteriores se deberia. tender al reajuste de los débitos y
créditos de los contribuyentes frente al fisco (incluyendo traslado
de quebrantos), en forma tal que sean cancelados o compensados
en moneda de igual poder adquisitivo. En consonancia con tal
medida deberian adecuarse los porcentajes de recargo y las tasas
de interés aplicables en los casos de cancelacién a plazo de obli-
gaciones fiscales.

11) Recomendar g los organismos patrocinadores de las ‘Conferen-
cias, que realicen una activa campafia de difusién de .esta Reco-
mendacién ante la opinidn plblica y se dirijan a los Gobiernos
de sus respectivos paises par indicarles la urgente necesidad de
modificar la legislacién conforme a las pautas de esta Recomen-
dacion.

12) Recomendar a la Comisidén Organizadora de la Xl Conferencia
que se incluya este punto en el Temario y se recabe por intermedio
del pais coordinador, que todos los organismos patrocinadores pre-
senten a dicha Conferencia un informe sobre lo actuado a nivel
doctrinario y legislativo en cada pais, en el interregno entre esta
Lonferencia y la XI,
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