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Alhimo que considerar que el sistema tributario argentino es la cau-
wi do lu evasion fiscal es una simplificaciéon excesiva y enfoca so-
lnmanto uno de los aspectos de este fenédmeno difundido en el es-
paclo al punto de haberse convertido en preocupacién de todos los.
anpocinlistas del mundo sino también a través de toda la historia
tal slstema rentistico. En mi opinioén, se trata de un fenémeno que
supora los marcos de la técnica y politica tributaria para proyectar--
un nl d&mbito de la psicologia social y de la historia social.

No os el motivo de estas Jornadas ni de este trabajo historiar exhaus-
tivamente el problema de la evasién fiscal; pero el andlisis de este
hacho en su mainfestacion actual no puede soslayar el comentario
nunque sea somero de sus antecedentes histéricos.

I.n resistencia al pago de impuestos nace en el mismo momento
an que el desarrollo de la sociedad dio origen a la existencia de
Individuos o grupos a quienes se encargaban funciones supuesta-
mente utiles para la comunidad a cambio del pago de un tributo.
Los sacerdotes de la antigliedad, los senores feudales de la Edad
Media, los conquistadores de tierras virgenes, los monarcas y fi-
nalmente el Estado moderno recurrieron a la contribucion de los
slibditos, vasallos y conquistados ya sea para el servicio del culto,
para la proteccién fisica y en la época moderna para el cumplimien-
to de las diversas funciones del Estado.

En todo momento el pago del tributo aparecié6 como un despojo al
patrimonio o al fruto del trabajo de los obligados y la resistencia
a su pago fue tanto mayor cuanto mas injusto, abusivo o despropor-
clonado era con respecto a los beneficios obtenidos.

Y, correlativamente, el esfuerzo del poder recaudador por efectivi--
zar el pago de los tributos dio lugar frecuentemente a cruentas lu--

chas.

A fin de no extenderme demasiado en esta introduccién, cito sola-
mente el ejemplo de la lucha por la independencia de los Estados.
Unidos cuyo elemento detonante fue la negativa al pago de un im-
puesto discriminatorio.
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Las caracteristicas de la colonizacién espafiola en América acen-
tuaron el caracter expoliador y depredador del impuesto al punto
de agotar en poco tiempo importantes fuentes de/riqueza material
y, mas que ello, llevar al exterminio a una poblacién obligada a pa-
gar el alto tributo de su esfuerzo fisico puesto que es obvia la si-
miiitud entre el servicio personal exigido a los pugblos conquistados
y el tributo en especie o dinero, mero sucedaneo de aguél.

Las rebeliones indigenas, los esfuerzos por obtener trato igualita-
rio en las transacciones para criollos y peninsulares, y finalmente
los movimientos de independizacién politica llevaron el sello del
enfrentamiento entre un régimen econdmico extorsivo y la necesi-
dad de desarroilo propio de las colonias agobiadas.

Establecidos los gobiernos independientes, surgid la necesidad de
subvenir a los gastos de la guerra y, simultaneamente, la basqueda
de los recursos materiales. Ello implicd la formulacién de una po-
litica tributaria o, dicho de otro modo, la elecciéon de los sectores
sociales sobre los que deberia recaer el peso del sostenimiento
financiero de los ejércitos. Aunque no es la Unica fuente de enfren-
tamiento entre las fuerzas antagodnicas tradicionales en la historia
de nuestras naciones, la filosofia econémica y politica de los gru-
pos en conflicto se nutrié en buena medida en las influencias ideo-
l6gicas de mercantilistas por un lado y librecambistas por el otro
que dirimian sus diferencias en el Viejo Mundo.

La preocupacion por definir la filosofia tributaria en nuestro pais
se expresa desde los primeros tiempos de la vida independiente,
.con el Estatuto de 1811 y todos los proyectos posteriores de orga-
mizar juridicamente a la Nacion contienen disposiciones sobre esta
materia; inclusive durante el periodo de las luchas civiles, los acuer-
«dos entre provincias, reconocidos en 1853 como ‘‘pactos preexis-
tentes” establecieron aportes, indemnizaciones reciprocas entre los
firmantes, modos de gravar el comercio entre provincias, etc. Aun-
qque estas convencicnes aparecian como acuerdos enire estados
auténomos, en el fondo se trataba de intentos por formular una
ipolitica econdmica acorde con la ideologia de quienes suscribie-
ron esos pactos.

‘Durante el periodo previo a la organizacién definitiva de la Nacién,
fa preeminencia de la Aduana de Buenos Aires constituyé fuente
de creciente desigualdad entre las diversas regiones del pais y con-
‘tribuyd en gran medida a la deformacién del desarrollo econémico
'‘nacional.

No debe sorprender entonces que la Constitucion de 1853 contenga
‘previsiones expresas sobre las facultades de imponer impuestos;
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no on ol caso de juzgar el acierto de las disposiciones constitu-
olonalon on la materia sino que su mencién tiene por objeto enmar-
a1 hintdricamente este problema.

I o qua sl me parece importante sefalar que la evasién fiscal, en
niin vivindas manifestaciones, existio a través de todo ese periodo.
I'xtlondo ol concepto de evasion al contrabando, al ocultamiento
tln hlones y también a la llamada “evasion legal” esto es la obten-
ulom do boneficios impositivos y aduaneros gracias al ejercicio del
podar politico. Es en este aspecto, o sea en la capacidad de ciertos
nocloros de la sociedad de orientar la legislacién en beneficio de:
nun Intoroses particulares, en el que radica una forma de evasion
dinimulada pero no menos perniciosa que el pago incorrecto de las
obligjnciones fiscales.

Do In preocupacion de politicos y economistas por lograr un régi-
meon do recaudacion que satisficiera las necesidades fiscales y del
conllicto entre distintas concepciones ideoldgicas nacié un sistema
dlfuso, complejo, en el que se superponen impuestos, se cuestiona
In logitimidad de otros, se contradice en los hechos el federalismo
do ln Constitucién, el impuesto no juega como factor de desarrollo
neondmico y, en general, no cumple los requisitos de un régimen
oquitativo.

l.n creacion de la Direccion General de mpuesto a los Réditos y la
rimultdnea sancién de la ley de procedimientos parecié poner fin
nl poriodo de anarquia en materia impositiva.

Paro bien pronto se vio que persistian las practicas marginales que
posibilitan el incumplimiento por parte de los contribuyentes. El
historico debate parlamentario sobre las carnes permitié al ilustre
tribuno Lisandro de la Torre denunciar de qué manera los monopo-
llos conseguian eludir el pago de los impuestos al amparo de una
logislaciéon complaciente. ElI hecho imposiitvo de la “elusién” apa-
roclo asi antes de su formulacién doctrinaria.

I n ovasion persistio y, al proyectarse en 1946 el Primer Plan Quin-
quenal del gobierno justicialista, se expresaba la necesidad de su-
primir este fenémeno; la implantacion del impuesto a las ganancias
avontuales tuvo, enire otros objetivos, el de evitar que los contri-
bhuyentes atribuyeran el incremento patrimonial a fuentes no alcan-
sndas por el impuesto a los réditos.

Es ampliamente conocido el hecho de que estos objetivos de sa-
noamiento fiscal no fueron alcanzados y muy pronto fue sancionada
In ley 13925 de condonacion y presentacién espontanea que en los
hochos y, aunque no se lo admitiera expresamente, reconocia la
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existencia de una masa de bienes al margen del circuito impositivo.
En el interin se habia producido el aumento de la tasa de impuesto
a las ventas (del 1,25 % al 8 %), se habia implantado en forma
generalizada el impuesto a las actividades lucrativas y, en general,
comenzd una tendencia mantenida y acrecentada de avance de los
impuestos tradicionalmente llamados “indirectos” sobre los impues-
tos a los patrimonios y a las rentas. Cito esta m)bdificacic'm al solo
efecto de sefalar que la politica tributaria no fue uniforme y que,
en cambio, el fendmeno de la evasién ha persistido.

En 1956 comenzé el periodo de los “Blanqueos” con la doble fina-
lidad de allegar recursos y otorgar, siempre ‘“por ultima vez” la
oportunidad a los evasores para regularizar su situacion fiscal.

La frecuencia creciente con que se sucedieron los regimenes de

regularizacién impositiva evidencia dos hechos igualmente negati-

Vos:

1. una generalizada y persistente propensién en la masa de con-
tribuyentes al incumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2. incapacidad por parte del ente recaudador para asegurar el
cumplimiento.
Cierta doctrina considera que la evasiéon es un modo de correccion
contra los excesos e injusticias fiscales realizado espontaneamente
por el cuerpo social. De acuerdo con esta opinién, cuando los con-
tribuyentes no cumplen o cumplen deficientemente sus obligaciones
estan reaccionando contra los abusos de una legislacion que no
contempla la realidad econémica y social. .

De tal manera, la evasion en materia de impuesto a la renta tiende
a salvaguardar el patrimonio del contribuyente, en periodos de in-
flacion y las ‘““ventas negras” o la subfacturacién son defensas con-
tra alicuotas demasiado elevadas en los impuestos a las transac-
ciones. Esta corriente sostiene que el remedio contra, la evasion
puede consistir en reducir la presién tributaria.

Para el caso de nuestro pais, esto nos lleva a analizar si la presion
tributaria es o no elevada. Corresponde en primer lugar distinguir
entre la presién tedrica y la efectiva.

Resulta muy dificil determinar con precisién el monto de la presién
tedrica sobre todo por la profusién de impuestos de diversa deno-
minacién y que gravan actos y bienes muy diferentes; pero si es
dable conocer la presién efectiva, es decir la porcion del producto
bruto interno que es absorbida por el Tesoro Publico. Podemos
afirmar en este sentido que, mientras para el afio 1972 la presién,
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Iniluyando las g¢ontribuciones de prevision social, llegaba al 14,5 %;
i linomlsma dpoca en Alemania Federal alcanzaba el 37,9 %; en
Inglatenrn ol 34,5 %; en Dinamarca el 28,7 % y en Australia (pais que
ytardn nlggunas semejanzas con el nuestro) al 23,8%.

I na dolicloncias del sistema tributario argentino consisten en su ca-
1Aclm 1ogresivo, puesto que grava a los sectores menos favoreci-
tlom por su alta propension al consumo, mientras que la incidencia
tln lom Impuestos a la renta y a los patrimonios ha ido disminuyendo
an lorma acentuada. Asi, mientras los paises con mayor presién re-
tlntran ostructuras de los impuestos a los consumos similares al
tlo nuosltro pais, la diferencia radica principalmente en los impues-
lon n lns rentas con tasas altas y exenciones y desgravaciones ex-
tnpclonnlos.

I} urgumento de que los impuestos a las transacciones son de
parcopcion més sencilla queda destruido por el hecho comprobado
de quo la evasiéon en el impuesto al valor agregado desde su im-
plantnclén ha sido enorme y los mayores ajustes practicados en
tlvarsos “‘operativos” se han referido precisamente a este impuesto.
I n sintesis, opino que, si bien el régimen impositivo argentino ado-
lnce do serias deficiencias que reducen su idoneidad para una po-
Ilen de auténtico desarrollo econdémico y social, esas deficiencias
no constituyen la causa, al menos no son la principal, que condu-
con a una evasién que segun algunos calculos alcanza al 50 %.

"urn ello tengo en cuenta lo siguiente:
1, la evasion es un fendmeno de extension casi universal.

2. 8e ha presentado con mayor o menor intensidad a lo largo de
toda la historia entre el Estado en sus diversas formas y los
obligados.

3. on nuestro pais se remonta a la época colonial y persiste hasta
nuestros dias.

4, -1n evasion abarcé un periodo de la vida econémica nacional en
ol que la politica tributaria no ha sido uniforme y presenté va-
rlaciones muy importantes.

Do cualquier manera, es necesario admitir que la evasién asumio
unn magnitud inusitada en forma simultanea con otros hechos ne-
yntlvos para la economia nacional. Asumié formas muy diversifi-
cndas,

I nilseamiento de resultados mediante ocultamiento de existencias,
abultamiento de gastos, etc.
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Falsas declaraciones en los impuestos a las transagciones omitien-
do o reduciendo los importes de las ventas.

Sustraccién de operaciones a la imposicion aduanéra, lo que agra-
vo el déficit del comercio exterior y aumentd el endeudamiento ex-

terno.

Simulacién de operaciones como los swaps, radicaciones del ex-
terior, pago de regalias e intereses al exterior, etc.

Uso incorrecto de los regimenes de promocién y desgravacion.

Es decir, que toc6 todos los modos de “evasion legal”, “evasion ile-
gal” y “elusién” contribuyendo, aunque no haya sido la tnica causa,
al desencadenamiento de la inflacién en la medida en que agravé
el déficit fiscal y el emisionismo monetario.

Como efecto secundario, digamos que al mismo tiempo resultaron
deformadas todas las series sobre voliumenes de produccién, co-
mercializacién y servicios, evolucion de precios, comercio exterior
y, en general, todo lo relacionado con el producto bruto interno.

El monto recaudado en el ultimo blanqueo habria ascendido, segin
estimaciones oficiosas, a 220.000 millones; si consideramos la tasa
maxima del 15 % vy la relacionamos con la tasa promedio de im-
puesto a las ganancias del 33 %, tendremos que la suma que el
Estado dejoé de percibir Gnicamente por impuesto a las ganancias
oscilé en $ 485.000 millones, o sea unos 1.200 millones de ddlares
al tipo de cambio de junio de 1977. Pero esta cifra no incluye los
demas impuestos omitidos, como el IVA, a los capitales, patrimonio

neto, actividades lucrativas, etc.

Por su naturaleza y origen, los bienes y fondos provenientes de la
evasion impositiva no son volcados al proceso productivo; engrosan
las inversiones clandestinas y suntuarias, o emigran hacia el ex-
terior. ,

La responsabilidad del Estado y de sus 6rganos en el cumplimiento
de las leyes alcanza también al campo fiscal; la eficiencia del ente
recaudador se medira entonces por el mayor o menor indice de eva-
sion, asi como se mide la eficacia de cualquier ente econémico por
la desviacién con respecto a los objetivos propuestos. En este as-
pecto reviste primordial importancia la capacitacion de los agentes,
su estabilidad en la funcién, la dotacion de elementos de analisis
y estadisticos, etc.

Las estadisticas de la D.G.l. indican una disminucién de agentes
con relacién a la cantidad de contribuyentes; mientras en 1980 la
reparticion contaba con 5,1 agentes por cada 1000 inscriptos para
atender 37 impuestos, con un pico de 7,2 agentes en 1963, en 1973
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nolnmonte contaba con 3 agentes por cada 1000 inscriptos para 77
impuostos. Este hecho puede atribuirse a la automatizaciéon o al
mimonto de la productividad por agente pero cabe también pensar
(o so estd produciendo en este terreno la “seleccién al revés’:
como consecuencia de niveles de remuneracion insuficintes o con-
dilcones de trabajo no satisfactorias, los elementos mas capaces
ubundonan la funcion permaneciendo Gnicamente los de calificacion
Inforior que temen el riesgo de ofrecer sus servicios a la actividad
jmivada. La reduccion de personal deja entonces de ser un hecho
positivo puesto que redunda en una menor eficiencia. Esto no afec-
tn oxclusivamente a la D.G.l. puesto que se hace sentir también en
In docencia, la justicia, la atencion hospitalaria, etc.

Por otra parte creo que las Jornadas Tributarias deben prestar aten-
clon a la repercusién que tiene sobre la actividad profesional el
fondmeno de la evasion.

.4 indiscutible que, cualesquiera que hayan sido las causas que
otiginaron los procesos de evasion, los asesores asisten y tienen
conocimiento de la inconducta fiscal de los clientes.

L resistencia al cumplimiento de los deberes fiscales origina una
sovera presion sobre los profesionales; al esfuerzo que pone el ase-
sor para exigir el respeto a la aplicacién correcta de la ley se opo-
ne muchas veces el argumento de que, en definitiva, siempre ha-
br4q una ‘““Gltima oportunidad” que lavara todas las infracciones. La
certeza de que esto ha sucedido reiteradamente debilita la posicion
del profesional y le obliga muchas veces a aceptar las transgresio-
nes aunque pueda dejar constancia, lo que no sucede siempre, de
su desacuerdo.

Esto es valido tanto para el profesional certificante como para el
que ejerce la sindicatura, dada la solidaridad que la ley de socie-
dades ha creado para los sindicos. Por ello considero que existe
una plena concordancia entre el interés publico y la necesidad de
defender el prestigio de una profesién destinada a dar fe puablica.
Por todo ello, pongo en consideracion de las VIl Jornadas Tributa-
rias, la siguiente ponencia:

.- La evasion fiscal reconoce varias causas, entre las cuales se
cuentan la complejidad del régimen impositivo y la propensiéon de
los contribuyentes a acrecentar su patrimonio en desmedro del in-
terés general.

Il.~ La evasion fiscal puede ser reducida mediante la simplificacion
del régimen tributario, procurando al mismo tiempo mejorar los sis-
temas de control y fiscalizacidén jerarquizando las funciones de los
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entes recaudadores en las distintas jurisdicciones uniformando los
procedimientos.

Ill. - Los regimenes de regularizaciéon perturban la conducta fiscat
de los contribuyentes y se convierten en estimulos para el cumpli-
miento irregular de las obligaciones fiscales.

IV. - Los profesionales en ciencias econémicas consideran que su
actividad profesional se ve entorpecida por las posibilidades con
que cuentan los contribuyentes para no cumplir o cumplir incorrec-
tamente sus obligaciones por la falta de sanciones suficientes o
por los sucesivos regimenes de regularizacion.
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