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El propodsito de este articulo es abordar a nivel de sintesis algunos
aspectos bdsicos sobre le sector publico argentino y brindar elemen-
tos para su andlisis.

En primer término se trata el sistema de presupuesto por programas,
en proceso de establecimiento, el que se considera —dado el en-
foque que se le da aqui— un encuadre suficientemente general y
amplio como para poder enfocar el sector publico con fines pragma-
ticos y actualizados. Se tratan algunas cuestiones referidas a la
implementacién del sistema y, en especial, las clasificaciones pre-
supuestarias y su utilidad.

En segundo lugar se presentan estadisticas de base referentes al
presupuesto nacional, que surgen de la aplicacién ‘de algunos de
los criterios de clasificacion expuestos (economica y funcional), los
aportes presupuestarios del tesoro nacional a las empresas del Esta-
do, datos sobre el sistema de seguridad social y las erogaciones
provinciales y municipales, tratando de dar una visién sobre los
diversos componentes del sector publico argentino. Se completa con
un cuadro de erogaciones consolidadas del sector y otro de presién
fiscal total. Dado que el analisis y procesamiento de las cifras pri-
marias que se suministran excederian el propdsito de este trabajo
sélo se extraen algunas conclusiones importantes que surgen direc-
tamente de las mismas.
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PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

El sistema de presupuesto por programas es un instrumento que
se ha incorporado a la administracién publica moderna. En su con-
cepcidn tradicional el presupuesto es una autorizacién que acuerda
la comunidad al gobierno para gastar en determinados objetos: suel-
dos, papeleria, escritorios, etc.; el control que se realiza es de lega-
lidad, es decir que se gaste en los objetos previstos y no en otros,
y que no se supere el monto autorizado para cada uno de ellos. En
el presupuesto por programas la comunidad autoriza al gobierno a
gastar para cumplir con.determinados objetivos en ciertas condi-
C|ones de eficiencia: cons}runr tantos kilémetros de caminos, educar
a tantos alumnos, curar a tantos enfermos, etc.; aqui el control pone
su mayor énfasis en el logro de los objetivos a los costos previstos.

Mientras que el presupuesto tradicional es esencialmente financiero,
el presupuesto por programa es un plan de accién,

En la Argentina el sistema de presupuesto por programas se adopté
a nivel de la Administracién Pablica Nacional por Decreto-Ley nu-
mero 6.100 del afio 1963. El primer ensayo de introduccion del siste-
ma se realiz6 parcialmente clasificando por programas el Plan de
Trabajos Piblicos para el ejercicio fiscal 1965. Para todos los gastos
de la administracién nacional en su conjunto, el primer ensayo fue
el proyecto de presupuesto para el ejercicio 1966 —por programas—,
compuesto por un Resumen General y 8 tomos analiticos en los que
se detallaba: las funciones y plan de accién de cada organismo, sus
programas y subprogramas, la clasificacion econémica y funcional
de sus gastos, sus proyectos de inversién en trabajos publicos dis-
criminados por obras, el personal ocupado, la ubicacién geogréfica,
los programas concurrentes, sus gastos en divisas, la financiacién
y su orden de prioridad. Este documento acompafié, con caracter
informativo, el Proyecto de Presupuesto que no fuera sancionado.

Después de una “‘impasse’” se retomoé el sistema a partir de la clasi-
ficacion por programas del presupuesto de 1970. En la actualidad el
sistema sélo se aplica formalmente.

En las empresas del Estado el sistema se establecid por Decreto
N¢ 2,925 de 1965, habiéndose aplicado Gnicamente para el ejercicio
i966. A nivel provincial el sistema comenzé a experimentarse antes
de 1966 en Misiones, de acuerdo con las orientaciones que regian
en la Administracién Publica Nacional y con las légicas adecuacio-
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nes. Las experiencias de Cérdoba y Tucumén, de més reciente data,
se desarrollaron al margen de la nacional. En el orden municipal
caben citar especialmente los casos de Mar del Plata y Villa Maria,
una experiencia sectorial en La Matanza y clasificaciones presupues-
tarias en Venado Tuerto.

Cabe advertir que, aunque generalmente se denomina presupuesto
por programas, el sistema a nivel nacional —por lo menos en su
etapa inicial de implantacion, en épocas de la Oficina Nacional del
Presupuesto— era un sistema de programacion presupuestaria de
maltiples propésitos dentro del cual se integra como instrumento
de accion eficiente el programa.

PROPOSITOS DEL SISTEMA

Los principales propdsitos del sistema de presupuesto por progra-
mas de acuerdo con lo sefalado precedentemente son los siguientes:

1) Brindar un instrumento basico de conduccion y manejo para los
diversos niveles de decisién.

2) Planificar las acciones de gobierno y controlar su efectivo cum-
plimiento de acuerdo con lo preestablecido, determinando res-
ponsabilidades programéticas y sanciones frente a desvios in-
justificados, implementando el control de gestidn.

3) Informar a la comunidad, al parlamento y a la administracién,
de manera clara y demostrativa, sobre la accién del gobierno,
y su costo, en forma preventiva e histérica.

4) Hacer del presupuesto un instrumento fundamental para el logro
de las metas globales y sectoriales establecidas por el planea-
miento nacional a largo y mediano plazos.

5) Servir en la forma méas apta posible a la politica fiscal compen-
satoria y de coyuntura.

6) Suministrar informacién para que las metas establecidas se tien-
dan a lograr en condiciones de maxima eficiencia, a costos uni-
tarios minimos.

7) Apoyar y facilitar el ordenamiento del aparato administrativo
con criterio racional.
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8) Brindar una estructura presupuestaria que facilite la redistribu-
cién de ingresos entre regiones, sectores econémicos y tramos
de ingresos.

9) Dar elementos de juicio para poder llevar a cabo una politica
racional de ocupacién de recursos reales.

10) Facilitar la minimizacién de insumos criticos.
11) Promover un desarrollo regional arménico.
12) Desarrollar una politica fiscal de liberacién nacional.

13) Contemplar los objetivos del presupuesto tradicional.

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA

Para lograr los propdsitos enunciados se requiere contar con. una
estructura. presupuestaria apta.y con la organizacién adecuada. Se
ha avanzado bastante en el primer aspecto; en cuanto al segundo
se podria abordar ahora, partiendo del Ministerio de Economia y en
particular de la propia Secretaria de Hacienda.

Para contar con la estructura adecuada se deben incorporar. al pre-
supuesto criterios de clasificacion de las transacciones apropiados
para cada propdsito. Para poder utilizar a este presupuesto como
instrumento para el logro de determinados fines, hay que dotarlo
del criterio de clasificacién que permita encuadrarlo, hay que contar
con registros histéricos que permitan apreciar y cuantificar ios fe-
némenos mediante la contabilidad o estadisticas extracontables, hay
que establecer metas plurianuales y anuales compatibles y, sobre
todo, hay que perseguir férreamente el logro de las metas en forma
permanente, adoptando rapidas decisiones frente a los desvios que
va poniendo de relieve sistematicamnete el presupuesto en su eje-
cucién anual. Por ejemplo; si se establece que hay que dar una mayor
prioridad a las provincias de La Rioja, Catamarca y San Luis por
razones historicas, se debe contar con una clasificacion dentro del
presupuesto que detecte lo que se gasta en las mismas; contando
con esta informacién se puede proyectar p.e. una meta de creci-
miento de la participacion de estas provincias en el gasto publico
para elevarla en el término de 5 anos del 2 al 5 %; mediante el pre-
supuesto estructurado con una clasiticacion geografica del gasto se
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puede establecer que en el primer afo se destine el 4 %, debién-
dose controlar en la ejecucién del presupuesto que se concrete efec-
tivamente esta prioridad.

En la Argentina hasta el momento, a nivel nacional, lo que se ha
hecho es ir dandole al presupuesto la estructura que se considera
adecuada para sus miltiples propésitos, introduciendo o perfeccio-
nando las siguientes clasificaciones presupuestarias: por programas,
funcional, por fuente de financiamiento y por monedas. Se ha ini-
ciado la recopilaciéon de algunas series, principaimente de clasifi-
cacion econémica y funcional. En sus aspectos practicos, como ins-
trumento de politica econémica, los criterios de clasificacién eco-
némica y funcional son los dnicos que por ahora son mas utilizados,
habiendo ido cobrando creciente importancia; cada vez se los tiene
mas en cuenta en la asignacion de créditos y en el planeamiento
a mediano plazo.

CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

A continuacion se explican los criterios de clasificacion presupues-
taria y su utilidad para el logro de los propdsitos enunciados ante-
riormente.

Clasificacion programaética

Esta es la clasificacion vertebral del presupuesto por programas.

Agrupa en forma conveniente las acciones necesarias para cumplir

con las funciones a cargo del gobierno. El programa es por natu-

raleza normalmente plurianual y se realiza anualmente mediante el
presupuesto por programas. Son elementos esenciales de cada pro-
grama la determinacion de sus metas, preferentemente cuantifica-
das, y su costo.

La utilidad fundamental de esta clasificaciéon es poder contar con
programas que sean verdaderos planes de acciéon que apunten al
logro de los objetivos nacionales en condiciones de maxima eficien-
cia y que permitan el control en el cumplimiento de las metas, asig-
nando responsabilidades en este sentido. Es decir que, si por ejem-
plo, se establece como meta a mediano plazo la construccién de
x km. de caminos para que el pais pueda crecer al maximo en con-
diciones de equilibrio, tiene que haber un programa que tienda a.
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esa meta y una realizacién anual del mismo a través del presupues-
to por programas; si no se cumple la meta tiene que haber un régi-
men de enjuiciamiento que deslinde las responsabilidades y que
también establezca sanciones cuando se trate de desvios injusti-
ficados.

Los programas pueden estar constituidos por subprogramas; los
programas o  subprogramas estan integrados por actividades y/o
proyectos; las actividades se constituyen por tareas; los proyectos
estan formados por obras y/o realizaciones; las obras estan inte-
gradas por trabajos. Por ejemplo, para cumplir con la funcién de
gobierno de brindar educacion elemental, se puede formular un pro-
grama de “Educacién elemental para nifios impedidos”, el que puede
estar constituido por varios subprogramas, p.e. “Educacién elemen-
tal para nifios- lisiados” y “Educacion de los nifios impedidos de la
vista”. A su vez el primer subprograma puede estar constituido por
las siguientes actividades: *‘Clases especiales en colegios regula-
res”’, “Asistencia integral en instituciones publicas” y “Ayuda a
instituciones privadas”; ademas puede haber p.e. un proyecto de
“Hospital Ortopédico”. A su vez la actividad de “Ayuda a institu-
ciones privadas” puede formarse por las siguientes tareas: ‘'Regis-
tro de instituciones”, “Evaluacién de proyectos’” y *“Control”. Por
su parte el proyecto de ‘“'Hospital Ortopédico” puede discriminarse
en obras, p.e. “Pabellén N° 1" y “Pabell6n Ne¢ 2",

En el presupuesto tradicional el énfasis cae en el objeto del gasto.
O sea que, p.e., el crédito en “Maquinarias y herramientas” no se
gaste en “Servicios Extraordinarios”. En el presupuesto por progra-
mas no interesa tanto que se gaste en una partida o en otra, esto
es secundario y se pretende dar una mayor libertad a la administra-
cién en este sentido; lo que si importa, totalmente, es que se cum-
plan las metas y a los costos preestablecidos.

Clasificacion funcional

Los gastos se clasifican de acuerdo con las funciones que tiene a
su cargo el Estado en: Servicios generales (Administracién general,
Defensa, Seguridad), Servicios sociales (Salud, Cultura y Educacién,
Bienestar social, Ciencia y técnica), Servicios econémicos (Desarro-
llo de la economia) y Servicios no clasificables (Deuda publica y
Gastos a clasificar). A su vez cada uno de estos agrupamientos cuen-
‘ta con un nivel de desagregacién; p.e. Desarrollo de la economia
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se discrimina en los siguientes conceptos (llamados *funciones”):
“Suelo, riego, desaglie y drenaje”, Agricultura, ganaderia y recur-
sos naturales renovables”, “Energia y combustibles”, “Canteras y
minas (excepto combustibles)”, “Industria”, “Turismo’, “Transporte
ferroviario”, “Transporte vial”, “Transporte por agua'’, ‘Transporte
aéreo’”’, “Comunicaciones’”, “Comercio y almacenaje”, “Seguros y
finanzas” y “Desarrollo de la economia sin discriminar”.

Su utilidad practica se halla principalmente dentro del ambito de
la politica general del Estado; en el planeamiento sectorial a largo,
mediano y corto plazos; en la politica de redistribucién de ingresos
por escalas (por ejemplo dando prioridad a las funciones cuya de-
manda esta constituida especialmente por determinados tramos de
ingresos); y, por supuesto, en el planeamiento del sector publico.

Clasificacion econémica y por objeto del gasto

A nivel de Secciones, Sectores e Incisos, la clasificacién econdémi-
ca permite determinar los grandes agregados de la contabilidad so-
cial referidos al ambito gubernamental: gasto corriente, gasto de
capital, consumo (“Gastos de operacién’), inversién real (“Inversién
fisica”), inversion financiera, salarios (“Personal”), valor agregado,
insumos (*'Bienes y servicios no personales’), intereses de la deu-
da publica, transferencias corrientes y de capltal al sector publico,
a las empresas y a las familias.

En la Argentina la Clasificacién por Objeto del Gasto (que es una
clasificacion por tipo especifica de gasto) se ha logrado vincular
directamente a la Clasificacion -Econémica, contemplando y dando
informacion mas analitica de caracter macroeconémico y vinculable
a las matrices que se utilizan en el planeamiento global y sectorial,
a nivel de partidas principales y parciales. De esta manera se pue-
den obtener los siguientes agregados: aportes jubilatorios del per-
sonal ocupado por el gobierno, intereses, alquileres, impuestos, amor-
tizaciéon de deudas, aportes de capital, préstamos, reservas, inver-
sién en bienes de capital preexistentes. Cabe destacar que los
bienes y servicios no personales para funcionamiento y los emplea-
dos en la construccién de obras por administracion se tienden a
clasificar por sectores productivos de origen: alimentos y produc-.
tos agropecuarios; productos de la mineria, petréleo y sus derivados;
textiles y confecciones; madera, corcho y sus manufacturas; papel,
carton e impresos; productos quimicos y. medicinales; cueros, plas-
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ticos, caucho y sus manufacturas; piedras, vidrio y ceramica; -meta-
les-comunes y sus manufacturas; electricidad, gas y agua; transpor-
te y almacenaje; comunicaciones; honorarios y retribuciones a terce-
ros; publicidad y propaganda; seguros y comisiones.

Facil es advertir la utilidad préactica que ofrece esta clasificacion
para el planeamiento macroeconémico global y por sectores a me-
diano plazo y para la politica fiscal compensatoria y de coyuntura.
Desde luego que es basica para el planeamiento del sector piblico.
También es elemental para la determinacién de costos. Ademas
ofrece a las empresas un marco de referencia sobre la demanda del
gobierno por rama de actividad, con lo que se facilita su programa-
“cién. Por ultimo cabe indicar su utilidad para poder llevar a cabo
una politica de suministros del Estado, una politica de plena ocupa-
cion de recursos humanos y la minimizacién de insumos criticos.

Clasificacion geografica

Consiste en la clasificacion de los gastos por provincias 'y por
regiones de desarrollo. Es un instrumento clave para poder llevar
a cabo una politica de desarrollo regional. Con esta informacién se
puede efectuar un planeamiento nacional a largo y mediano plazo,
implementado presupuestariamente, con lo cual se pueden corregir
las deformaciones que caracterizan a nuestro pais en esta materia.

Ademds es un medio adecuado para llevar a cabo una politica de
redistribucién regional de ingresos e integracién nacional de dreas
menos desarrolladas o fronterizas. Con un mayor nivel de analisis
también podria servir de instrumento para fortalecer determmados
polos o ejes de desarrollo.

-.Clasificacién institucional

Se clasifican los gastos por unidad institucional (Ministerios, Secre-
tarias de Estado, Direcciones, etc.). Es basica para la asignacién
de responsabilidad, para el planeamiento a mediano y corto plazo
a nivel institucional, para el ordenamiento del aparato admlmstra-
tivo y para los controles de tipo legal.

Clasificacion por fdente de financiamiento

Determina la fuente de financiamiento de los gastos, si son re-
cursos propios de organismos descentralizados o cuentas especiales,

94 - AGAPITO 8. J. VILLAVICENCIO



o del tesoro nacional. Esta clasificacion es fundamental para el pla-
neamiento del sector piblico, introduciendo importantes restriccio-
nes en la asignacion de recursos. En la medida en que los recursos
especificos incrementan su participacion el presupuesto cobra la
consiguiente rigidez.

Clasificacién por monedas

Se clasifican los gastos seglin sean en moneda argentina o extran-
jera. Es utilizada en lo que se llama el Presupuesto de Transacciones
en Divisas, el que incluye también los ingresos. Su utilizacion prac-
tica tiende a posibilitar la minimizacion en el uso de divisas y la
consiguiente promocién del abastecimiento en el mercado local. Es
un buen instrumento para poder llevar a cabo politicas como la del
“compre argentino” y, debidamente complementada y desarrollada,
puede ser un medio eficiente para politicas de integracién latino-
americana o de liberacién.

Claéificaciones combinadas

La combinacién de las clasificaciones citadas permite advertir la
riqueza de informacion que es posible obtener y la formidable ga-
ma de instrumentos que se ofrecen a la conduccién. A continuacion
se enumeran algunas de las clasificaciones combinadas mas impor-
tantes y su utilidad.

—Funcional-Econémica: Indica la composicién econémica de los gas-
tos de cada funcién y la asignacién por funciones de cada compo-
nente econémico del gasto. Esta clasificacion es la que puede vin-
cular directamente el presupuesto con el planeamiento a mediano
plazo. Determina, p.e., la inversién real clasificada por sector (vi-
vienda, transportes, comumcacuones etc]

—Funcional - Programatica: Cuales son los programas y proyectos
existentes para cumplir con cada funcién de gobierno. Esta clasifi-
cacion es la que muestra la instrumentacién programatica de los
objetivos de gobierno en cada sector, facilitando su coordinacion.

Asi, p.e., reine todos los programas dirigidos a cumplir con la fun-
cién “Vivienda” que tengan a su cargo las diversas jurisdicciones
y organismos estatales.como pueden ser: Instituto de Ayuda Finan-
ciera para Pago de Retiros y Pensiones Militares, Ministerio de
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Bienestar Social, Secretaria de Estado de Vivienda, Caja Federal de
Ahorro y Préstamos para la Vivienda, etc.

—Institucional - Programatica: Cuales son los programas que tiene
cada jurisdiccion y unidades institucionales menores. Es la que mas
interesa para el planeamiento y la administracién a nivel institucional.

—Funcional - Institucional: Cuéles son las instituciones que atienden
cada funcién del gobierno y cuéles son las funciones que cumple
cada unidad institucional. Esta clasificacién es sumamente (til para
la adopcion de decisiones en materia de racionalizacién administra-
tiva, pues revela duplicaciones y necesidades de coordinacién.

—Programatica - Economica: A través de cuales unidades programa-
ticas se efectua cada componente del gasto y cuales son fos compo-
nentes econdmicos de cada unidad programatica. Es decir que faci-
lita la politica fiscal de incidencia sobre determinados agregados
macroecnémicos instrumentandola programaticamente; asi, p.e., si
se quiere llevar a cabo una politica de incremento de obras publicas
se podra asignar mas recursos para este propdsito a los programas
que se consideren prioritarios.

—Institucional - Econdmica: Para cada componente econémico cuéles
son las unidades institucionales que lo llevaran a cabo y para cada
unidad instituciona!l cuales son sus erogaciones clasificadas econo-
micamente. Esta -clasificacién es sustancial para el planeamiento
institucional.

—Programatica - Geografica: Qué programa y qué proyectos se lle-
varan a cabo en cada regién y en cada provincia. Esta clasificacion
es la fundamental para una politica de desarrollo regional y para
una politica de coordinacidén nacional con los niveles provincial
municipal.

—Geografica - Funcional: Es lo que hard el Gobierno Nacional en
cada regién y en cada provincia, para cada una de las funciones que
tiene a su cargo. Esta clasificacidn es la que puede dar una dimen-
sion espacial al planeamiento sectorial nacional.

—Geografica - Institucional: Qué es lo que cada unidad institucional
{Ministerio, Secretaria, etc.) gastara en cada region y provincia.
—Geografica - Economica: Es la discriminacion por regiones y pro-
vincias de cada componente economico de! gasto. Es un elemento
basico para la politica de redistribuciéon de ingresos.
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~—Econémica - Por fuente de financiamiento: Presenta las erogaciones
corrientes y las erogaciones de capital divididas en lo que corres-
ponde a Administracion Central, Cuentas Especiales y Organismos
Descentralizados. Es una de las clasificaciones clasicas del presu-
puesto tradicional. '

—Econémica - Por objeto: Determlna en forma analitica las partldas
que forman cada componente econdémico del gasto. .

—Otras clasificaciones combinadas: Ademas se pueden obtener otras
clasificaciones sumamente utiles tales como la Institucional - Por ob-
jéto, que indica en qué partidas puede gastar cada unidad institu-
cional; la Programatica - Por objeto, que determina los insumos de
cada programa; etc. Entre las clasificaciones combinadas que agru-
pan criterios de tres en tres se pueden citar, por ejemplo, la Fun-
cional - Econémica - Por objeto, que permite elaborar matrices de insu-
mo-producto para el sector gubernamental; Econémico-Por objeto-Por
programas, que sirve para incidir sobre determinadas ramas de la-
actividad econémica, como puede ser la industria de productos qui-
micos, mediante programas que tengan en su estructura de insumos -
una participacion |mportante de este tipo de productos; etc.

Aspectos cuantitativos

Los cuadros que se acompaian permiten extraer las siguientes con-
clusiones: .

1) La relacién gasto publico total/PBI indica un crecimiento del rol
del Estado entre 1965 y 1969, iniciandose a partir de ese momen-
to un proceso inverso hasta 1972 inclusive, pero manteniéndose

~en un.nivel Superior al inicial (Cuadro N° 12). En 1973 se inicia
una nueva etapa estimandose que se ha incrementado en forma
notable alcanzando un 41,9 %. :

2) La presion fiscal total entre 1968 y 1972 experimentd un continuo
descenso desde el 20,5 al 15,0 %. (Cuadro N° 13). Para 1973 se
estima que ha aumentado, superando levemente el mvel inicial,
alcanzando un 20,8 %.

3) El esquema de ahorro e inversién del presupuesto nacional re-
gistra un déficit en todos los afios del periodo 1967-74. Ademas
se produ;o un desequilibrio en la cuenta corriente entre 1963 y
1966 y en 1973 puesto que en estos afios el ahorro fue negatlvo ‘
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Dentro del periodo analizado el uso neto del crédito fue negativo
unicamente en 1967 (Cuadro N° 1). :

4) De las cifras del presubuesto nacional entre 1963 y 1974 surgen
las siguientes relaciones con el PBI (Cuadro N¢ 2):

1) La relacién erogaciones/PBI muestra en general un compor- -
tamiento bastante estable hasta que en los dos ultimos afos
se produce un significativo repunte; en 1973 se registra un
maximo del 17,9%. Como fenémeno especial es de consignar
la contraccién experlmentada en 1965, cuando cayé a un mi-
nimo de 11,6 %.

2) La relacion recursos/PBl se mantiene mas 0 menos estable
en 1963-66 dentro de niveles minimos —en 1964 es de sélo
el 9,5 %.

Luego en 1967-70 crece ininterrumpidamente para bajar des-
pués, en 1971-72. En los dos Gitimos afos aumenta alcanzando
en 1974 su maximo (13,5 %).

3) La relacién déficit/PBl entre 1963-65 experimenta un salto lle-
gando a un elevado 4,8 % en 1964, hasta que a fin del perio-
do se logra reducirla a un 1,4 %. En 1966 vuelve a producirse -
otro salto alcanzando un 3,8 %; luego se produce una conti-
nua contraccién hasta llegar a los minimos de 1969-70 del

0,7 %. En 1971-73 vuelve a subir hasta el maximo del 5,7 %
- en el altimo afo. En 1974 se proyecta reducirlo a un 3,1 %.

-5) En el Cuadro N¢ 3 se expone la clasificacién por finalidades del
presupuesto nacional en el periodo 1963-74. Aunque hay proble-
mas de faita de homogeneidad en algunos casos (finalidades nue-
vas como es Ciencia y técnica, que anteriormente figuraba fun-
damentalmente en Cultura y educacién; organismos que se trans-
formaron en empresas como es el caso de Obras Sanitarias, lo
que hace que desaparezcan sus gastos en la finalidad Sanidad
en el presupuesto nacional; cambios de criterios de c\asnhcacnon
etc. se pueden extraer las siguientes conclusiones:

1) Siempre el grueso de los gastos corresponde a Desarrollo de
la economia, en donde se ‘incluyen los programas de organis-
mos incluidos dentro del presupuesto nacional y también los
aportes a las empresas del Estado que, como se sabe, son
muy importantes. ’
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" 2) En general el segundo lugar corresponde a Cultura y Educa-
cacion, fenémenc que tendié a consolidarse a partir de 1967.

3) Defensa ha ido perdiendo posiciones dentro del gasto total.
Entre 1963 y 1966 ocupd el segundo lugar, entre 1967 y 1972
el tercero y en 1973-74 el quinto.

4) Administracion General, que normalmente ocupara el cuarto
0 quinto lugar, en 1973 y 1974 aparece en segunda y - tercera
posicion, respectivamente. -

5) ”Blenestar social en general fue perdlendo ubtcacxon hasta lle-
gar a la-peor en 1969. Luego mejora hasta ocupar el cuarto
lugar en 1973-74.

6) Sanidad y Seguridad son normalmente las finalidades en que
se gasta menos, en ese orden.

6) En la clasificacion econémica de las erogaciones del presupuesto
nacional para el periodo 1963-74 (Cuadro N¢ 4) también es de ad-
vertir que se han producido algunos cambios de criterios. Por
ejemplo, en 1963-64 las transferencias (gastos sin contrapresta-
cién, como. son los subsidios) no se distinguen en corrientes y
de. capital; en 1974 en Trabajos publicos aparecen Unicamente
las construcciones; en varios anos la inversién financiera. no
aparece discriminada; etc. De todas maneras algunas conclusio-
nes interesantes se pueden extraer, tales como las siguientes:

1) Normalmente las erogaciones corrientes. suelen duplicar las
erogaciones de capital.

A
2) Las erogaciones corrientes se constituyen fundamentalmente
por los Gastos de operacion —concepto equivalente al de
. consumo plblico— y en menor proporcién por las transferen-
cias corrientes. Los gastos en personal son el rubro mas im-
portante del presupuesto y, junto con los insumos (Bienes.y.
servicios no personales), constituyen los Gastos de Operacién.

3} En las erogaciones de capital normalmente la inversién fisi-
ca es el concepto mas importante (la inversién financiera sélo
ha sido superior a la fisica en 1966 y 1973). Las transferencias
de capital, de creciente relevancia, representan el resto de este
tipo de gastos. La inversion fisica se compone basicamente por

el Plan de Trabajos publicos y, en menor medida, por el rubro
Bienes (maquinarias, mobiliario, etc.). La inversién financiera -
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se ha constituido progresivamente por la amortizacion devla‘
- deuda publica y, en decreciente significacién relativa por Va-
lores financieros (préstamos, aportes de capital, etc.).

7) La clasmcacnon econdmica de los recursos que se presenta en el
Cuadro N° 5, dado que entre 1963 y 1966 no se ha efectuado total- -
mente a nivel de lo recaudado, ya sea en lo referente a organismos
descentralizados o cuentas especiales, hace que, en realidad —
ademas de la diferencia entre los conceptos de “recaudado” y
“calculado”, lo primero real y lo segundo estimado— sélo se pue-
dan efectuar algunas conclusiones en relacion con el periodo
'1967/74, siempre provisorias tratindose de lo calculado, como en
este caso.

1) Los ingresos corrientes —que constituyen el grueso de los’
recursos— se componen esencialmente por los ingresos tri-
butarios, que son los provenientes del poder de imposicién que .
tiene el Estado y ,en menor medida, por los no tributarios, es
decir por aquéllos que se originan normalmente en la venta de
bienes o servicios como es el caso de las tasas y tarifas (sa-
nitarias, de correos, etc.) y los intereses, comisiones, etc. que
cobran determinados entes estatales como son los bancos
oficiales por ejemplo, en los afios en que éstos figuraban en
el presupuesto nacional.

-2) Los ingresos tributarios estan constituidos basicamente por
los impuestos sobre la produccién, el consumo y las transac-
ciones —tipicamente indirectos— (ventas, internos unificados,
sellos, combustibles) y, en menor proporcién, por los que gra-
van el comercio exterior (derechos de exportacién e importa-
cion, etc.). El resto estd formado por los impuestos sobre los
ingresos (réditos, eventuales, a las ganancias, etc.), aportes
de’ prevision y asistencia social, impuestes sobre el patrimo-
nio (sustitutivo, parque automotor, etc.), regularizacién im-
positiva —en 1974— y otros ingresos tributarios. '

3) Los ingresos de capital son casi en su totalidad los provenien-
tes del uso del crédito, concepto genérico en el que también
se puede incluir el Fondo Nacional de Inversiones. El resto
son ventas de activo fijo, reembolsos de préstamos otorga-
dos por el gobierno-y otros ingresos de capital.

8) Las entregas de la Tesoreria General de la Nacién a las em-
presas del Estado estdn representadas practicamente por las

100 - AGAPITO S; J. VILLAVICENCIO



efectuadas a Ferrocarriles y, en escala relativamente reducida,

. a Agua y Energia, Aerolineas, ELMA, Flota Fluvial, Subterraneos
y Gas del Estado. (Cuadro N 6). Los dos tercios se destinan a
financiar erogaciones de capital. \

9) En cuanto al sistema de seguridad social (Cuadros Nros. 7 a 9) -
cabe observar:

1) Las erogaciones por pago de prestaciones de las Cajas Na- -

. ciona'{es de Prevision y de fuerzas armadas y de seguridad
representan alrededor de! 15 % del total de los gastos con-
solidados del sector publico.

. 2) Acelerada multiplicaciéon del numero de beneficiarios del sis-
tema. Entre 1950 y 1972 se pasé de 208 a 1.834,5 miles de
personas, lo que siénificé un aumento de la relacién con la
poblacién del pais del 1,21 al 7,63 %.

" 3) En el periodo 1963/69 el haber medio mensual a precios cons-
tantes experimentd cierta mejora luego de haber alcanzado
su maximo en 1967 y haber descendido a un minimo en 1965.

4) Por el monto de sus egresos por pago de prestaciones los
principales sectores son: comercio, personal del Estado, in-
dustria, ferroviarios, fuerzas armadas y servicios publicos,
en este orden. A partir de 1959 aparecen las prestaciones a
trabajadores-rurales, independientes, profesmnales y empre-

_ sarios y en 1963 el servicio doméstico. :

10) Las erogaciones provinciales representan alrededor del 20 %
de los gastos del sector publico consolidado (Cuadro N° 10).
Alrededor de la tercera parte corresponde solamente a la pro-

. vincia’ de Buenos Aires. Luego viene Santa Fe 'y mdas atras

"+ Cérdoba y Mendoza. Ademas del Territorio de Tierra del Fuego

las provincias con presupuesto mas reducido son las siguien-

.tes: La Rioja, La Pampa, Catamarca, San Luis, Neuquén-y For-

mosa.

11) Las erogaciones municipales {Cuadro N° 11) representan alre-
dedor de un 8 % del gasto consolidado del sector publico. La
tercera parte corresponde a la Capital Federal, otro tercio a
los municipios de la provmcua de Buenos Aires y el resto prin-
cipalmente a los de las provincias de Santa Fe y Coérdoba.
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Cuadro N* 1~ o : . :
ESQUEMA DE AHORRO E INVERSION. PRESUPUESTO NACIONAL. A PRECIOS CORRIENTES.

INVERTIDO ’ AJUSTADO A2AD0
1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 911 o2 173 1e74
: .
\ ) Millones de pesos N

RECURSOS CORRIENTES ............. 15882 21913 3.049.1 41723 64947 72024 82857 10.0134  12.807.8 202627 346528 47.8233
EROGACIONES CORRIENTES ... 17231 27862 32869 47653 58628 59875 64939 79846 117075 182700 412435 445369
AHORRO ..o 41349 5049 -1378  -593.0 6319 12149 17918 20288  1.1903 1.992.7. 2650,7 32864
INVERSION ... ._... TR 5056 6130 5669 1.043,7 17544 26119 34422 33738 52486 82053 137155 20.567.1
~  NECESIDAD DE FINANCIAMIENTO .. 6405 1.2079 7047 1.6367 11225 13970 13504 . 13450 40583 62126 203062 17.2807
USO NETO DEL CREDITO .......... 1822 473 2412 638 1406  421,7 8109 7862 10691 12194 13061 4.284,7
DEFICIT .oooooeen e e 4583 11606 4635 15729 12631 o753 5395 5588 29892 49932 19.000,1 12.996.0

il
Fuentes: Memorias de Hacienda, Cuenta General del Ejercicio, Leyes y Proyectos de Leyes de Presupuesto.
_ Notas: (1) 1963 es el ejercicio 1/11/62 - 31/10/63- y 1964 comprende un ejerzicio de 14 meses: 1/11/63 <31/12/64.
(2) 1963 a 1970: Gasto comprometido y recurso recaudado.

1971 a 1973 Crédito autorizado vigente y recurso: ajustado.
1974: Crédito autorizado 'y recurso calculado.

\

(3) La inversion excluye ta amortizacion de la deuda publica entre 1933 y 1967; desde 1968 a 1974 se excluye ademas la amortizacién de deudas de
Obligaciones a cargo de!l Tesoro. Para 1963 y 1964 se considera amortizacion de la deuda publica el total de Inversidn Financiera de Gasios
no Clasificables. : N

(4) Entre 1963 y 1967 y en-1970 para la determinacién de los recursos corrientes se practico una estimacion de los que correspondian a .ests
concepto en los recursos de organismos descentralizados y cuentas esenciales en base a.la clasificacion econdmica de los recursos de. 1966

(5) En uso neto del crédito sé incluyen también otros recursos de capital y remanentes, cuyos montos son de escasa importancia.



Cuadro N¢ 2

/-

EROGACIONES Y RECURSOS TOTALES Y DEFICIT. A PRECIOS °
CORRIENTES. RELACIONES CON EL PBI. PRESUPUESTO

~ Erogaciones  Recursos Déficit Emgﬁfms/ ' Reggrlsos/ D:;ilc“-/
%

- '1963‘ 22645 . 18062 4583 132 105 . 2;7
1964 3.45‘5,7 2.2951 1.160,6 143 \ i 9,5 48
1965 ‘3.\902,3 . 34388 463,5 1‘1,6 - 10,2 1.4
1966 , 59776 44047 15729 14,4 106 - 38

- 1967 .7.93'1 ] 6.668;8 1.263,1 14,9 12,6 24
1968 - ;3.608,2 | 8.033,0 575,2 14,6 . 13,1 ~1,6
1969 10.014,2 - 9.4747 539,5 14,6 13,2 0.7‘
-1:970 . 11.889,6 11.330,8 558,8 140 - 13,3 . 0.7/

“1971 17.800,0 14.810,8 2.989,2 148 . 12,3 2,5
1972 28.726,6 23.733.4 4.993,2 13.8 11k.4 .24
1373 159.873 4 408733 19.000,1 17,9 12,2 5T
1974 . . 69.929,5 56.933.7 12.995,8 16,6 (1) 13.5 ‘.1) 3.1.(1) |

Ver Fuentes y Notas de Cuadro Ne¢ 1
El PBI es a costo de factores.
N
(1) PBl estimado en base a proyeccidn de crecimlento del 7 % y precios en 18 % (hipotesis con /

las que trabajo el Ministerio de Economia).
. - \
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Cuadro N¢ 3

CLASIFICACION DE LAS EROGACIONES POR FINALIDADES. Pﬁ\ESUPUESTO NACIONAL. A PRECIOS

CORRIENTES.

’

INVERTIDO

AUTORIZADO

AJUS-  AUTO.
TADO RiZADO

1964 1965

1969

1971 1972

1973 1974

SANIDAD ........... ... ..o
‘CULTURA Y EDUCACION
DESARROLLO DE LA ECONOMIA .. ..
BIENESTAR SOCIAL
CIENCIA Y TECNICA

DEUDA PUBLICA

SIN' CLASIFICAR (1)

3.455,7 3.902,3

3145 3218
562,4 6944
1553 178,2
1624 ' 263,2

5174 673,2

1.237,8 1.289,6

2286 2855
2997 2591

-22,1 -62,7

MILLONES DE PESOS

10.014,2

970,9
1 .554‘8
4899
648,6
1.610,6
3.730,8
368.,6

645,6

-6,0

14.812,6 22.996.1

14979 3.345.4

21715  3.4741

626.8 844.9
939.3 1.267.1

2.268,5 3.560.0
5.409.1 7.557.6

1.304.8 1.732,0

869,7 1.665.0
-275.0  -450.0

59.873.4 6%:929.€.
11.059.9 9.236.8

5.938:.9 6.287,1
2.158.1  2.586.5
2.338.8 29837
89398 11.2311.8

17.331,7 22.441.8

6.340,1  9.146.1

8838 12354
57502  6.082,%
-968,9 -1500,0

Ver Fuente y Notas Cuadro No 1.

i

La clasificacion po}- finalidades de los ejercicios 1971 y 19?2' s6lo se ha publicado a nivel de crédito autorizado en las respectivas leyes de presupuesto.

(1)} Comprende gastos a clasificar, economias a reatizar y residuos perimidos.

B

-



Cuadrlo Ne 4
. CLASIFICACION ECONOMICA DE LAS EROGACIONES. PREQUPUESTO NACIONAL.

A PRECIOS CORRIENTES. _ . ‘ .
~ : .
) i : : . AUTO-
INVERTIDO / AJusTADO RIZADO
' 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 - 1970 1971 1872 1973 1974
MILLONES DE PESOS
TJOTAL ...... ST . 22645 3.455,7 3.902,3 5.977.6 7.931,9 9.008,2 10.014,2 11.889,6 17.800,0 28.722,5 59.873,4 69.929.6
EROGACIONES CORRIENTES .......... 1.440,6 2.369,1 3.286,8 4.7653 5.862,8 59875 6.4939 7.984,6 11.707,5 18.270,0 41.243,5 445369
Gastos de operacién e . 13064 21209 2.460,0 3.380.,2 4589,3 4.587,4 57216 6.732,7 8.308,6 12.790,7 24.757,3 31.747.5
Personal . .1.......... .o i ‘ 9996 1.687,9 1.939,7 2.635,1 3.340,0 3.553,5 '4.1548 4.801,6 6.276,3 9.575.3 19.010,1 24.399,1
Bienes y servicios no personales . 306,8 433,0 520.3 745,1 . '1.249.3 1,033,9 = 1.566,8 1.931,1 2.032,3 3.2154 5.747,2 7.3484
Int. y gastos deuda pablica (1} .... 134,2 248,2 210.6 2464 - — 308,8 — — 560,6  1.126,5 1.771,8 2.607,6
Transferencias ............... . a0 — — 616,2 1.138,7 1.273,5 1.091.3 7723 1.251,8 3.088,3 4.8528 154838 11.381,8
Al sector publico. —_ —_ 363,5 742,4 724,6 532.5 5153 595,1 1.846,5 3.1446 — —
Al sector privado — —_ 252,7 396,3 548,9 558,8 257,0 656,8 1.241.8 1.708,2 —_ —_
Econom. a realizar y gastos a clasif. — —_ —_ — - —_ -— -_— -250,0 -500,0 -769,4 -1.200,0
EROGACIONES DE CAPITAL . 541,1 669,2 6155 1.212,3 2.069,1 3.020,7 3.520,3 3.905,0 6.092,5 . 10.452,5 18.629,9 25.392,7
Inversién financiera ........ . 266,6 3141 242,0 743,3 357,2° 1.220,0 1.068,9 1.308,0 1.576,3 3.5848 79818 7.780,0
Valores financieros .............. —_ — 193,5 574,7 — v 8112 — — 7324 13376 3.067.3 29544
Amortizacion de la deuda pablica . - - .5 168,6 — 408,8 — — 843,9 22472 49145 48256
tnversion fisica .................... 274,5 355.1 368,1 455,0 1.467,7 1.4496 1.874,7 19975 3.248,2 45683 79516 10.461,4 .
Bienes ......... .. ...l —_ _— 114,4 131,0 695,0 289,2 332,4 3445 , 5249 7521 13162 3.270,9
Trabajos publicos ................ - — 253,7 324,0 772,7 1.160,4 1.5423 1.653,0 2.723,3 38162 6.6354 7.190,5
Transferencias .......... ........... — -— 54 14,0 2442 351,1 576,7 599,5 1.338,0 23994 28959 7.451.3
Al sector publico ................. — —_ 0,7 12,8 235.4 328,0 528.8 550,5 1.137,2  2.101,7 ~— —
Al sector privado ................ — — 4,7 1,2 8,8 231 47,9 49,0 ~200,8 297,7 — —_
Econom. a realizar y gastos a clasif. - - — — — - — — -70,0 -100,0 _-189.4  -300,0
TRANSFERENCIAS .................... 2828  417,4 - — — — — - — - — _

Fuentes: Ver Cuadro Ne¢ 1. . v : ) : h
Notas: Ver/Cuadro N¢ 1. o o )
{1) En 1967, 1969 y 1970 se hallan incluidos en, Bienes y servicios no personales.
En 1973 y 1974 incluye ‘s6lo intereses. )
/ -



Cuadro N° 5

CLASIFICACVION ECONOMICA DE LOS RECURSOS. PRE

~

J

SUPUESTO NACIONAL. A PRECIOS CORRIENTES

RECAUDADO (1)

CALCULADO

1963 1964 1965 - 1966 1967 1968 1969 1970/ 1971 1972 1973 1974
MILLONES DE PESOS

TOTAL .. e 1.806,2 2.295,1 3.438,8 44047 4.299,2 89978 9.772,7 11.556,0 14.039,6 20.211,3 .36.598,4 56.933,6
INGRESOS CORRIENTES 1.136,9 1.551,0. 2.180,5 2.9239 4.199,2 8.389,1 8.580,7 10.312,7 12.393,1 17.546,3 30.543,7 47.8233
Tributarios ............ ... 9454 13269 1.870,0 2.586,1 3.483,7 6.003,5 6.1289 7.493,0 9.250,6 13.462,3- 22.919,7 38.924.1
Sobre los ingresos ... — — 475.6 663,37 . —_ 980.4 1.0259 1.221,4 1.535,2 20023 28460 55544
Sobre el patrimonio —_ - 48,1 172,4 —_ 354.6 4470 8942 698,1 803.0 1.391,8 1.889.2
Sobre produc., consumo y transac. — — 583,2 874,4 — 27290 3.226,5 3.707.2 . 45042 6.860,5 10.999,4 19.4645
Sobre el comercio exte — —_ 635,0 7131 —_ 1.845,7 1.250,3 1.4959 - 2.331,5 34361 7.0080 8.0289
Aportes de prev. y asistenc. social —_ — — —_ — 93,8 92,7 136,5 129,7 2841 507,3 2.416,5
Regularizacion impositiva —_ —_ — [ —_ — — — —_ [ — 1.4255
Otros ingresos tributarios — —, 128,1 162,9 = — 86,5 37,8 51.9 76,3 167,2 145,1
No tributarios .............. ... ... .. 191,5 224, 310,5 337.8 7155 2.3856 2.451.8 2819,7 3.1425 40840 76240 8.899.2
Tasas y Tarifas .................. — —_ 85,7 109,1 —_ 492,0 622,7 6979 8153 1.079.6 1.623.1 633.9
Otros ingresos no tributarios — — 2248 228,7 —_ 1.893,6 1.829,1 2.121,8 23272 3.0044 60009 8.2653
INGRESOS DE CAPITAL 2111 94, 266,9 195,3 100,0 8356 1.260.4 1.302,5 ‘1.693.2 26834 6.1261 9.2523
\ Fondo Nacional de Inversiones e —_ — — — 570,0 880,0 780.0 887.0 1.771.7  4.0179 9.146.7
Uso del crédito — — 266,4 194.6 —_ 129,7 171.5 166,5 409.8 809,0~ 1.643,3 T
Reembolso de préstamos — - 0,5 0,7 — 7.7 3,5 5.7 6,2 16.0 . 291 371
Ventas de activo fijo X - — — — — 32,8 43.,0 47,7 334 36,7 62,2 68.5

Otros ingresos de capital — — — — — 95,3 162,4 302,6 356,8 50,0 3736 -

Organismos descentralizados (1) 458,2 650, 818,2 1.054,8 — — ,— —_ — — — -

Cuentas especiales (1) — C o= 173,2 230,7 — —_— —_ - —_ — —_ —_
RECURSOS REMANENTES — —_ — — -226,9 -68,4 -59,2 —46,7 -18.4 ~T1.4 -1420

Ver Fuentes en Cuadro N¢ 1.

{1} En lo recaudado no se clasificaron econdmicamente los recursos de OD y CE.

(2) Incluye los recursos de reritas generales Unicamente.



Cuadro N° 6

ENTREGAS DE LA TESORERIA GENERAL DE LA NACION A EMPRESAS DEL ESTADO EROGACIONES

PRESUPUESTARIAS. A PRECIOS CORRIENTES

1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
] MILLONES DEPESOS .

TOTAL e 526,3 801,0 A 9740 955,0 927,0 928,0 861,0 14080 1.768,0 34677
Ferrocarriles Argentinos ...... 357,1 5770 776,0 734,0 804,0 7650 . 7490 12613 13568 .2.9147
Agua y Energia Eléctrica ..... 68,1 — — — 5.0 3.0 15,0 0,2 499 - 161,7
Aerolineas Argentinas ........ 26,7 22,0 15,0 73,0 .50,0- 50,0 38,0 657 - 1691 136,6
ELMA ... e 04 19,0 22,0 32,0 17.0 32,0 20,0 335 88.1 "123.4
‘Flota Fluv. del Estado Argentino 13,0 8,0 14,0 26,0 17,0 20,0 6.0 21,3 11,8 50,8
Subterrdneos de Bs. Aires ...: — 10,0 3,0 17,0 14,0 17.0 21,0 15,6 352 39,0
Gas del Estado ............... 14,8 — — 24,0 16,0 39,0 5,0 — 35,0 6.8
YPF — 14,0 30,0 300" — 1,0 — — —_ -
Otras ....oviiiiiiiiiiianeas 46,2 151,0 114,0 19,0 40 . 10 7.0 104 22,1 347
EROGACIONES CORRIENTES .. 276,1 538.,0 668,0 587,0 400,0 - 396,0 2710 708,4 5234 1.2647
Ferrocarriles Argentinos ...... 2324 396,0 543,0 513,0 347,0 326,0 246,0 660,6 342,2 1.064,2
Agua y Energia Eléctrica ...,.. 6,2 — — - — — 3,0 0,2 47,2 -159.4
Aerolineas Argentinas ........ 20,4 12,0 15,0 14,0 15,0 26,0 T 40 104 . 67.3 —_—
ELMA . 0.4 4,0 7.0 19,0 4,0 13,0 — 6.1 13,6 0.7
Flota Fluv. del Estado Argentmo 6.2 4,0 8,0 22,0 10,0 19,0 3,07 19,9 56 14,1
Subterrdneos de Bs. Aires .... — 3.0 3,0 60 4,0 1,0 . 6,0 2,5 3.2 3.9
Gas del Estado ............... — — — — 16,0 9,0 4,0 - 35,0 6.8
YPF — 14,0 30,0 — D — 1,0 — — — -—
Otrds ..ot 10,5 1050 62,0 13,0. 4,0 1,0 5,0 8,7 9.3 15,6 -
EROGACIONES DE CAPITAL . 2502 - 2630 306,0 368,0 527,0 532,0 5900 6996 1.2446 2.203,0
Ferocarriles Argentinos ....... 1247 181,0 233,0 2210 457,0 4390 ~ 5030 600,7 . .1.0146 1.8505
Agua y Energia Eléctrica ...... 619. — — — 50 3.0 12,0 - 2,7 2,3
Aerolineas Argentinas ........ ' 6,3 10.0 — 59,0 - 350 24,0 33,0 55,3 101.8 136.6
ELMA . — 15,0 15,0 13,0 14,0 18,0 20,0 274 74,5 122,7
Flota Fluv. del Estado Argentino 6.8 4,0 6,0 4,0 7.0 1,0 3.0 1.4 6,2 36,6
Subterrdneos de Buenos Aires . — 7.0 — 11,0 ‘9,0 16,0 15,0 13,0 32,0 35.1
Gas del Estado . .:............ 14,8 —_ — 24,0 —_— 30,0 1,0 — —_ —
Otfras . ...0.0 . iiiiiiiianan -— —_ —_ 30,0 ~— — —_ — —_ -_
YPF ... N cere .35,7 46,0 52,0 6,0 —_ 1.0 . 30 1.8 12,8 19,2

Fuente: Movimiento de la Tesoreria General de ia Nacién.
i



Cuadro Ne 7 ‘
RELACION BENEFICIARIOS/POBLACION. CAJAS NACIONALES DE
PREVISION, DE LAS FUEHZAS ARMADAS Y DE SEGURIDAD

POBLACION BENEFIGIARIOS
ARO BENEFICIARIOS . e e aos/
% ,
. MILES DE PERSONAS

1950 208,0 17.191,8 1,21
1951 2477 17.265,9 143
1952 285,0 17.340,0 1,64
1953 327,7 17.643,0 1,85
1954 419,5 17.952,0 2,33

- . 1955. 503,2 18.266,0 2,75
1956 553,7 18.586,0 2,98

~ 1957 ) 605.3 - 18.911,0 3,20
1958 ..660,7 : 19.242,0 343
1959 726,9 19.579,0 3,71
1960 799,6 19.922,0 4,01
1961 875,3 20.239,0 432 .
1962 9434 - 20.542,0 4,59
1963 . 1.025,6 . 20.849,0 4,92
1964 1.070,4 21.168,0 5,06
1965 1.144,7 ) 21.485,0 5,33
1966 1.191.8 - 21.819,0 5,46
1967 ) 1.211,7 22.157,0 547
1968 1.321,8 22.501,0 5,87
1969 1.370,0 22.854,0 ; 5,99 .
1970 1.459.8 (2) - 23312,0 6,26
1971 : 1.496,5 (2) 23.671,0 6,32
1972 1.834,5 2) A 24,0355 7,63

Fuente BCRA; Origen del Producto y Distribucién del Ingreso Afos 1950/69; Supiemento del Boletin -
Estadistico Ne 1 - Enero de 1971 y MlNlSTERlO DE HACIENDA Y FINANZAS: Informe Econd-
mico; Primer Trlmestre de 1973.
Notas: (1} Poblacién promedio calculada por la OECEI. La poblacién de 1971 y 1872 se proyectd apli-
cando la tasa 1960/70- (1,54 %).
_ (2) Incluye estimaci6n de- los beneficiarios de Fuerzas Armadas y Segurxdad apllcando un 4%
de crecimiento anual observado entre 1966/69.

» Cuadro N 8
" HABER MEDlO MENSUAL CAJAS NACIONALES DE PREVISION -

~HABER MEDIO MENSUAL EN PESOS

‘A precios

A .

Soriontes Sonstantes
1963 ‘ 57,17 ‘31,64
1964 . 75,00 33,98
1965 ) 89,17 31,42
1966 ) 128,83 34,36
1967 190,83 39,45
1968 . 210,00 . 37,35
1969 210,00 34,72
1972 Jubilaciones ) 502,85 34,29

Pensiones v 388,13 ' 2647

Fuente: Revistas de Seguridad Social.
Notas: (1) Aplicado nive! general del indice de costo de vida en Capital Federal.



Cuadro 9 . . ‘

EGRESOS POR PAGO DE PRESTACIONES DE LAS CAJAS NACIONALES DE PREVISION. DE LAS FUERZAS
ARMADAS Y DE SEGURIDAD - : -

CAJAS NACIONALES DE PREVISION
Fuerzas Armadas

- . . T st Personal del Estado y Trabajadores y de Seguridad
industria, Comarcio y Actividades Civiles Servicios Pablicos Auténomos
' - g
— . 3 "

o g § . 3% s 8 5§ 2 3 : -

Afio Total K B o o5 8 s B8 = 5 2a K] 8 s ;8 8

_ - g 2 5% & 38 IF . Es 3 158 g § @ gs E

5 E E g ®E § g3 €6 ¥ 3 E 23 F & & € 3 & 3

2 2 8 g 48 2 a8 &~ & &8 & g & E § & & 2z &

1950 114 1.4 0.4 0,5 — — 03 0,2 — 7.1 27 3.3 1.1 -— -— — —_— 2,9 2.7 0,2
1851 14.8 29 t2 - 09 — —_ 0,4 03" Q,1 9,3 34 4,6 1.3 —_ _— — _— 2,6 2,3 0,3
1952 . 20.6 54 29 1,3 — _ 0,7 04 0,1 11,8 3,8 6,0 2,0 —_ — — —_ 34 2,9 05
1953 279 8,0 3.2 .31 _ — 0,9 0,6 0,2 16,0 7.2 6,0 2.8 — — — — 3,9 33 0,6
1954 408 17,1 6,9 7.7 - — 1,2 11 0,2 19,2 7.3 8.1 38 — — —_ — 4.6 3,9 0.7
1955 58,9 26,1 10,8 1,7 — — 1,7 1.6 03 27,9 9,7 11,4 6,8 — — — — 4.9 4.1 038
1956 ‘ 75,5 35,9 15,7 15,2 — — 23 . 23 0.4 34,0 14,00 13,7 6,3 —_ — — — 56 4,7 0,9
1957 80,7 34.7 13,7 15,7 — — 2,5 23 0,5 36,9 16,0 14,5 6,4 —_— " = — — 9.1 7.7 1.4
1958 1123 551 @ 221 24,5 — —_ 38 - 4.1 0.6 42,4 18,7 19,9 3.8 — — — — 148 129 1,9
1959 226.4 104,6 47,4 42,6 0,9 —_ 6.3 6,2 1.2 95,3 39,9 40,1 15,3 0,6 0,3 0,2 0,1 259 218 41
1960 315.0 148.8 61,2 66,5 2,0 — 9,3 8.0 1,8 134,3 571 53,3 239 1.4 0,7 0,6 0,1 305 26,6 3.9
1961 448.0 208,8 72,6 103,3 3.5 — 138 123 3.3 i83,6. ‘649 778 40,9 3.1 1,7 1,0 04 525 462 63
1962 499,3 , 2426 88,5 107.4 6,2 - 170 178 5,6 195,2 83,8 51,2 60,2 5.2 2,4, 2,3 05 563 478 8,5
1963 655.9 2759 87,7 127,2 7.9 23 218 198 9,2 .306,4 124,3 1171 650 5.6 1,7 3.4 0,5 680 558 122
1964 945.5 440.8 202,5 142,14 13.0 70 345 334 8,3 4101 209,0 1255 756 10,9 53 49 0,7 83,7 657 180
1965 4.303.5 660,6 262.8 242,9 21,2 114 468 572 183 4758 222,0 147,0 106,8 25,6 12,9 1.4 1,3 1415 1195 22,0
1966 1.986,8 1.092,4 401,5 . 4911 244 171 694 644 245 6350 3494 1575 128,1 36,8 13,7 214 1,7 2226 1750 47,6
1967 2.904.6 14353 560,3 561,7 54,0 22,5 100,2 93,8 42,8 1.143,3. 552,1 369,9 221,3 54,5 278 23,3 3.4 27115 2224 484
1968 3.624.4 19333 720,2 796,6 829 27,5 1353 113,7 571 1.243,8 - 526,0 451,9 2659 1338 89,2 338 10,8 3135 2444 691
1969 3.780,3 1.913,2 668,5 827,0 79,7 40,6 1481 99,7 496 1.329,2 6744 3870 267,8 153,5 1138 - 28,8 10,9 3844 292,41 92,3
1970 {1} 44770 2.264,4 792,4 9773 . -925 483 1770 1160 60,3 1.576,6 800,4 458,5 317,7 181,0 136,7 32,2 12,1. 4550 — -
85,5 2.233,8 1.134,0 649,6 450,2 256,4 193,7 456 17,1 6440 - -

1971 {1) 6.342,5 3.208,3 1?122:8 1.384,7 1311 68,4 250,7 165,3

Fuente: OECE!, Argentina Econémica y Social ,1973. ' ' . o

(1) E! dato discriminado por caja es estimado.



Cuadro N¢ 10

EROGACIONES PROVINCIALES. A PRECIOS CORRIENTES @

N N

1958 1959 1960 . 1961 1962 1963 1964 1965 1966 . 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Buenos Alres ...... 745 1198 1756 2475 3347 3730 502,3 7903 1.0763 1.358,7 1.523,8 1.783,8 2.152,2 24482 3.830,2
Catamarca ... ...... 22 34 6.8 10,9 78 9,8 15,8 229 35,1 45,0 482 669 821 11T 117
Cordoba ........... 14,2 30.5 52,2 72,2 79.6 92,1 1313 191,5_ 2792 3573 3963 4934 _ 537,.3 6012  BI56
Corrientes .......... 6.5 9,5 17,8 21,8 24,6 25,8 34,3 58.9 98.8 994 1144 1233 2160 2877 4218
Chaco ..\ ... ...... 35 6.4 122 174 260 27,2 38,0 47,9 748 787 1032 . 1062 1539 1757 ° 3282
CChubut ...l 11 2,9 5,2 10,6 10,9 12,4 16.8 28.8 48,0 51,7 . 645 1001 - 1233 1653 3088
Entre Rios .......... 6.9 12,1 20,8 30,2 37,9 35,5 57,7 86,0 1259 1588  186,9 2429 2847 3084  551,2
Formosa ........ 12 2,0 3.4 59 7.5 9.4 14,1 21.8 33,4 394 437 62,1 9.0 1378 2203
Jujuy 3.0 49 6.8 12,6 148. 169 20,0 299" 440 70,2 71,0 807 1276 1585 2517
la Pampa ....0..... 1.7 34 6.7 9.9 11,8 1,7 15,5 24,6 48,7 52,9 62,4 837 1114 1070 1759
la Rioja .......... 18 . 28 42 6.1 8.4 10,1 13,2 21,4 0.4 44,6 53,1 60,5 76,1 934 1645
Mendoza ........... S 129 21,0 295 393 52,7 48,6 705  101,7 1726 2028 2494 - 2986 3964 4805 7485
Misiones. 31 55 8.5 12,8 15,3 13,7 21,3 352 . 46,9 57.4 69.0 87.8 1389 1646 2023
Neuquén ...... 12 15 34 50 - 69 14,3 154 - 23,0 385 4.3 53,7 65.4 9.7 1380  219,3
Rfo Negro C13 28 46 75 10.4 13.4 21,4 37 208 56,1 71.6 9.7 1693 1432 2558
Salta .............. 3.8 7.2 1.1 16.8 21,9 22,2 27.1 48,2 805 1032 ' 1083 123,14 ' 1664  211,0 3364
San Juan 37 7,2 12,3 18,5 215 ' 205 30,7 55,4 77,5 952 1122 97,7 . 1542 1782 3724
San Luis 22 46 7.3 11,6 12,8 15,0 18.5 27.9 390 504 - 557 64,7 801 1157 2044
Santa Cruz . ....... 1.2 2,9 6.1 10,1 9,2 14,0 23,0 37,1 416 457 773 - 1000 1268 1322 3247
Santa Fe .......... 23.2 349 47,7 74,7 926 1026 1428 2135 ° 3126 . 3275 4418 5657 7623 8086 1.252,6
Santiago del Estero . 40 . 6.7 9.9 13,8 14,2 16,4 26.4 456 58,0 70,2 740 1091 1716 2263 384,
Tucuman .......... 7,2 12,8 17.7 24,1 7.4 40,7 51,2 720 1176 , 1148 = 1070 1587 2249 2757 5065
Tierra del Fuego .... — — — 0,0 1,0 2,0 2,9 2.8 39 6,6 6,6 11,5 15,2 21,0 38,2 32,1

TOTAL .............. 179.6 304,0 469.5 680,3 860,9 948,2 1.310,1 20184 29268 35274 - 4.0990 49863 6.457,2 75191 12.2350

- - i - -
Fuentes: Hasta 1971: VILLAVIGENCIO, Agapito S. J. — OECE}; Distribucién geo grafica del gasto publico y su refacién con el aporte de jurisdiccién y de cada
region al PBI: junio 1972 {mimeog.). 1972: Ministerio de Hacienda y Finanzas.

Notas: {1} Hasta 19369 invertido. 1970/72 autorizado. . N



Cuadro Ne 11.

" EROGACIONES MUNICIP‘ALES.‘CHEDITO AUTORIZADCL
A PRECIOS CORRIENTES

1969 . 1970 1971

MILLONES DE PESOS

TOTAL ...... [ 21136 25254 3.071.9
Capital Federal ........ 768,5 © a6 10058
Buenos Aires .......... 6639 . 8047 " 9504
Catamarca ............ 49. 54 6,3
Cérdoba ............... © 1188 : 1675 - , . 2464
" Corrientes ............ 20,1 , 24,0 1 278
Chaco ....... e 279 303 1345
Chubut ......0......... 26,1 : 375 39,6
Entre Rios ............ 40,7 477 66,5
FOrmosa .............. 88 10,5 v 13,8
JUUY . 58 - 91 12,5
La Pampa .......... 16,5 : 22,0 E 25,6
La Rioja ....o.ovennnen 43 580 85
Mendoza .............. 80,5 95,0 99,8
Misiones .............. 17,2 | 194 . 24,1
Neuquén .............. 12,6 17.5 17,8
Rio Negro ............ . 27,4 32,8 53,6
Salta ................. 23,1 276 33,7
San Juan .............. 148 ‘ 17,7 236
San Luis ..vornernnnn. 67 ' 94 154
Santa Cruz ............ » 26,8 . 310 7 ' 33,8
Santa Fe ...... S 155,3 204,4 261,1
Santiago del Estero 14,2 20,2 276
Tucuman .............. o274 ' 387 412
Tierra del Fuego ........ 16 19 25

1

Fuente: Ministerio .de Hacienda y Finanzas; Recursos y erogaciones municipales.

N
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Cuadro N¢ 12 : -

EROGACIONES CONSOLIDADAS DEL SECTOR PUBLICO (. A PRECIOS CORRIENTES

1968 1966 1967 1968 1969 1970 1971 19712
MlLLONESDEPE‘SOS
Administracion Nacion.ai ........ 3.228,5 . 47034 6.481,0 7.260;6 8.433,7 9.855,0 13.195,2 23.859,9
Provincias .......... SO 18497 27471 32936 38764  ATIT 56072  7.557,2  13.0711
Municipalidad Buenos Aires .... ’ 302,7 333,0 478,1 553.8 643,2 679,7 959,6 1.659.8
Empre‘sa; del Estado .......... 3.4303 4.120,6 5.684,2 6.276,1 6.7898 - 7.986,0 10.916,0 18.673,0
Sociedades Anénimas ......... 7735 1.040,6 14343 1.8459. 2.001,2 2.378,8 3.718,6 6.224,3
Sistema de Seguridad Social .. 1.244,3 1.789,8 2.656,1 3.322,6 3.430,6 3.908,0 5.518,0 7.676,7
Total ............ ............ 10.829,0 14.734,5 A 20.027,3 23.1354 26.015,6 30.414,7 41.864,6 71.164,8
% sobre el PBI(2) ... ... ... ..... ] 32,2 35,;4 37,7 . 37,6 364 358 349 343

Fuente: Ministerio de Economia y elaboracion.

Notas: (1) Datos provist;rios. Se excluyen transferencias intrasectoriales.

{2} Al costo de factores.



Cuadro N¢ 13
PRESION TRIBUTARIA TOTAL ™

Ano %

1968 - 20,5
1969 19,5
1970 19,1
1971 17,5
1972 15,0

Fuente: Ministerio de Economfia.

Notas: (1) Comprende administracién provincial (neto de coparticipaciones), provincias, municipalidad
de Buenos Aires, fondos especiales y sistema de seguridad social. Relacion con el PBI
al costo de factores.
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