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Resumen

En el articulo se analiza la conflictividad de los trabajadores vinculada con la
empresa hidrocarburifera YPF, en la cuenca Neuquina, durante el periodo
2003-2019.2

Se aborda la relacion entre los procesos politicos e institucionales referidos al
sector y las transformaciones acontecidas en la empresa YPF, para analizar las
caracteristicas que adquiere la dinamica del conflicto en el mencionado
territorio durante estos afos. Se trabaja con un catilogo de eventos
contenciosos de elaboracion propia con base en la prensa. A partir del analisis
cuantitativo se indaga en la evolucion de los episodios segln sus principales
componentes: actores protagonistas, formas de accion empleadas y demandas
realizadas, con la finalidad de identificar variaciones y continuidades.
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Labor-management conflict in in the oil industry.YPF case study
in the Neuquén basin (2003-2019)

Abstract

The article analyzes the workers' conflict linked to the YPF SA oil company, in
the Neuquén basin, during the period 2003-2019. It addresses the relationship
between sector-related political and institutional processes and the
transformations that took place within the company YPF to analyze the
characteristics of the conflict dynamics in the territory during that time period.
It uses a catalogue, of the authors’ own elaboration, of contentious events,
based on press reports. Taking quantitative analysis as a start point, the authors
investigate the evolution of these episodes according to their main
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components: protagonists, forms of action and demands, to identify variations
and continuities.

Keywords: oil workers,YPF, state, social conflict.

Introduccion

El periodo 2003-2019 se caracteriza por distintos procesos Yy
transformaciones, tanto a nivel macro-social, como en el sector
hidrocarburifero y en la empresa en estudio. Tras la salida de la
convertibilidad y con el inicio de un nuevo ciclo de gobierno en el ano
2003, se produjo una recomposicion politica y una reactivacion de la
economia que implicd la expansion del mercado interno y el resurgimiento
de la puja redistributiva (Anton et al., 2011). La recuperacion econémica
conllevé un marcado crecimiento de la demanda de combustibles, lo que
entré en tension con la légica comercial y productiva de las principales
companias del sector hidrocarburifero, centrada en la potenciacion de la
extraccion y el recorte de inversiones, particularmente las que involucran
el segmento de la exploracion. La estrategia tuvo como resultante un
descenso progresivo en la produccion y las reservas de petréleo y gas del
pais (Barrera, 201 |; Sabbatella, 2012). Frente a este escenario, se tendid a
una mayor regulacion e intervencion estatal en el sector y se aplicaron
medidas y programas de estimulo (Sabbatella, 2012). A la vez, persistieron
ciertos margenes no alcanzados por la regulacion que habilitaron una
relativa autonomia para las empresas sobre la disposicion del recurso y las
inversiones (Pérez Roig, 2018; Barrera, 2012).

La compafia en la que este articulo focaliza es particularmente
ilustrativa de lo acontecido durante estos anos.YPF, creada en 1922 como
Yacimientos Petroliferos Fiscales Sociedad del Estado, fue privatizada en la
década de los noventa, en el marco de las transformaciones estructurales
de dicho momento. Repsol, compania de origen espafol, adquirié la mayoria
accionaria de la empresa, convirtiéndose en su principal controlante. A
partir de su enajenacion, se instalé una estrategia que priorizd la
valorizacion en el corto plazo del recurso, en pos de aumentar el margen
de ganancias. Logica que se desplegé mediante la explotacion extensiva de
los yacimientos existentes y la reduccion de las inversiones de riesgo, lo
que le permitidé obtener grandes ganancias que eran repartidas entre los
accionistas mediante la distribucion de dividendos o destinadas a proyectos
en otros lugares del mundo en detrimento de la reinversion en la empresa
(Serrani, 2013). Con el tiempo, este accionar tuvo consecuencias regresivas
denotadas en sus principales indicadores de explotacion y reservas
(Barrera, 2013).

El comportamiento productivo de YPF, sumado a la conducta similar del
resto de las compafias del sector, coadyuvo hacia el afo 2011, a la
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necesidad de importar combustibles para dar respuesta a las necesidades
energéticas (Barrera, 2012). En este marco, el afio 2012 marcé un hito de
relevancia tanto en la politica sectorial como para la empresa abordada. La
sancion de la Ley N° 26.74] de "Soberania Hidrocarburifera" (2012)
determiné el retorno del rol empresario del Estado en el sector; mediante
la re-estatizacion parcial de YPF y la regulacion integral de la actividad. A
través de un nuevo entramado regulatorio, programas de estimulo y la
utilizacion de YPF como herramienta estratégica se buscé impulsar los
niveles de produccién y reservas (Sabbatella, 2012; Landriscini, 2017, 2018).
Dicha empresa aument¢ las inversiones, lo que redundé en una mejora de
sus indicadores productivos y el impulso del empleo.

En este contexto, la promocion de la explotacion de hidrocarburos de
reservorios no convencionales fue un estrategia central para promover la
recuperacion de la producciéon y las reservas (Pérez Roig, 2018). Esta
iniciativa fue impulsada desde la administracion nacional junto a los
gobiernos provinciales, a partir de la adecuacién de la politica publica y el
entramado regulatorio, a la par de programas de estimulo. YPF fue la
principal impulsora de los proyectos no convencionales en el inicio de su
desarrollo (Pérez Roig, 2018). Los reservorios de mayor relevancia se
ubican especialmente en la Cuenca Neuquina, a partir de la formacién Vaca
Muerta, donde YPF destaca a partir de la concesion de Loma Campana.

En diciembre de 2015, asumio la administracion nacional una fuerza
politica con una orientacién critica y contrastante a la del periodo previo
que conllevé modificaciones para el sector y la empresa. Se buscé impulsar
la desregulacion del segmento hidrocarburifero y la disminucion del rol
central de YPF como herramienta de la politica publica (Serrani et al., 2017).
En dicho contexto, se produjo un recorte de la actividad en la empresa en
estudio, con consecuencias regresivas en materia de empleo (Landriscini,
2017). A la vez, la promocion y el desarrollo de los hidrocarburos no
convencionales y la explotacion de Vaca Muerta continué siendo impulsada
desde el gobierno del Estado, en buUsqueda especialmente de saldos
exportables (Cantamutto, 2020).

Ante los procesos mencionados, el articulo se interroga acerca de la
conflictividad de los trabajadores vinculada a YPF Esta dimension es de
especial importancia, dado que en relacién a la empresa se canalizaron
histéricamente diversas confrontaciones vinculadas a problematicas del
trabajo (Landriscini, 2017; Palermo, 2012, 2013). Particularmente nos
preguntamos, ;Qué caracteristicas asume la dinamica del conflicto de los
trabajadores relacionada con YPF durante estos afios? jQue cambios y qué
continuidades se presentan en los episodios de conflicto? ;Qué actores se
movilizan? ;Qué caracteristicas asumen las demandas y las formas de
accion? Para dar respuesta a estos interrogantes la estrategia metodolégica
aplicada se basa en un catdlogo de episodios contenciosos de elaboracion
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propia, realizado a partir de la prensa. Asimismo, resefiamos sucintamente
las principales politicas destinadas al sector asi como los procesos
acontecidos en la empresa YPF, con base a investigaciones en la tematica y
estadisticas oficiales.

La Cuenca Neuquina se configura como un territorio de gran relevancia
para dar cuenta de las transformaciones acontecidas, tanto en relacion a la
actividad hidrocarburifera, como a la empresa en particular y la
conflictividad a ella vinculada. Esta ubicada en la region norte de la
Patagonia y cubre mas de 120.000 km2, comprendiendo areas del este de la
provincia de Neuquén, del noroeste de Rio Negro y del sur de La Pampa y
Mendoza. Es una de las cuencas productivas mas importantes en el
complejo hidrocarburifero nacional, en materia de extraccion y reservas de
crudo y gas natural (Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, 2016,
2018a). Ademas, las principales provincias que la componen evidenciaron un
mayor dinamismo en la produccién y la creacion de empleo, a partir del
giro en la politica y la mayor inversion realizada por YPF en los primeros
anos, luego de la re-estatizacién parcial (Barrera et al., 2015). Asimismo, la
relevancia de YPF, reside en su rol tanto material como social y simbdlico
en el desarrollo histérico de las localidades que la componen (Giuliani,
2013). Por ultimo, como se mencioné una gran apuesta que tuvo
continuidad en los distintos gobiernos radica en la explotacion no
convencional en la cuenca (Cantamutto, 2020).

El articulo se organiza de la siguiente manera: en primer lugar se detalla
el marco tedrico y la estrategia metodolédgica empleada. Luego, realizamos
una caracterizacion general de la conflictividad vinculada a YPF para la
totalidad del periodo. Seguidamente abordamos la evolucion de la misma a
lo largo de los afios en estudio, distinguiendo distintas etapas a partir de los
procesos referidos a la politica sectorial, a la empresa y las caracteristicas
que asume la conflictividad en cuanto a la cantidad de episodios, los actores
protagonistas de los mismos, las demandas esgrimidas y las formas de
accion empleadas. Finalmente, concluimos con unas breves reflexiones. Es
importante destacar que el articulo es parte de una investigacion en curso.

I. Marco tedrico y metodologia

El marco tedrico que nutre al andlisis realizado en este articulo se configura
a partir de distintas perspectivas que permiten dar cuenta de diversas
elementos que inciden en la forma en la que se estructura la conflictividad.
Desde una vertiente neo-marxista, se retoma la propuesta de Erik Olin
Wright (2000, 2013) A la vez, se recuperan los desarrollos teéricos de los
autores de los procesos politicos en el campo de la accion colectiva, a
partir de Charles Tilly (2000, 2008) y Sidney Tarrow (1999).

En cuanto a la primera vertiente, Wright (2010, 2013) analiza la relacién
entre las caracteristicas de una forma productiva y los tipos de conflicto

Revista del Centro de Estudios de Sociologia del Trabajo N°13/202|



La conflictividad del trabajo en el sector hidrocarburifero 45

que en ella se configuran. Postula que de acuerdo a el modo en el que se
organice la produccién de un determinado bien se instalan ciertas
potencialidades que determinan la forma y las caracteristicas de las
confrontaciones que en torno a ella se producen. Para el autor; una forma
productiva refiere al modo de organizar las relaciones de poder por las
cuales se distribuyen, controlan y utilizan los recursos econdémicos.
Distingue entre diversas formas diferenciadas por los tipos de poder y sus
combinaciones. Asi, ademas de estructuras econémicas puras basadas en el
poder econdmico, estatal o social, existe una diversidad de casos mixtos
que dan lugar a formas hibridas o interpenetradas. La estructura de estas
Ultimas deviene del modo en el que se articulen las distintas logicas de
poder. Asi, también es posible identificar una forma carcaterizada por la
combinacion capitalista-estatal, como en el caso abordado en el presente
articulo.Como mencionamos previamente, durante los anos 2003-2019,YPF
en un primer momento detenté un caracter privado, estructurandose bajo
una légica de poder capitalista. Luego de la re-estatizacion parcial, asumio
un caracter hibrido a partir de la combinacién de logicas capitalistas y
estatistas. Wright, destaca que este tipo de formas implican tipos de poder
contradictorios, por lo que alguno de ellos tiende a prevalecer sobre los
otros. De modo que es preciso identificar cudl es la logica de poder
predominante en cada momento y la forma en la que esta influye en la
dinamica de la unidad productiva (Pérez, 2015).

En lo relativo a la segunda perspectiva incorporada al esquema teérico,
los autores clasicos de la accion colectiva (Tilly, 2000, 2008; Tarrow, 1999,
2008) abordan la forma en la que los procesos macro-sociales inciden en la
conflictividad. Las variaciones en los regimenes politicos e institucionales
implican cambios en las estructuras de oportunidades politicas, generando
o limitando las condiciones que posibilitan o desincentivan el despliegue de
las acciones colectivas (Tarrow, 1999;Tilly, 2008).

En suma, Wright nos permite dar cuenta de la manera en la que la
configuracion de una forma productiva y las distintas logicas de poder que
la atraviesan inciden en la dinamica conflictiva. A su vez, Tilly y Tarrow nos
brindan herramientas para dar cuenta en la forma en la que los procesos
politicos e institucionales y sus variaciones conforman oportunidades a
partir de las cuales emerge la accion colectiva.

La estrategia metodologica empleada en el presente articulo radica en
el andlisis de un catalogo de eventos de elaboracién propia. En el mismo se
registraron todos los episodios contenciosos publicados en la prensa
referidos a la conflictividad de los trabajadores vinculada con YPF, en la
cuenca Neuquina y del Golfo San Jorge (Base YPF. IIGG-UBA). El periodo de
cobertura abarca los anos 2003 hasta junio de 2019 (de aqui en adelante
cuando se mencione 2019 se estara refiriendo hasta dicho mes de ese ano).
Para este articulo abordaremos solo los referidos a la cuenca Neuquina
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para la totalidad del periodo. Para la seleccion de los episodios se
contemplé a aquellos que involucran al sector upstream de la actividad. Es
decir las tareas que comprenden la exploracion, perforacion y explotacion
de hidrocarburos. Estas actividades son centrales en el proceso productivo
y para la empresa y la regidon en estudio, ademas concentran una gran
cantidad de trabajadores.

Los episodios registrados en el catdlogo elaborado son considerados en
virtud de su unidad de sentido, dada por la existencia de un actor, meta o
demanda, forma de accién y destinatario en comun, sincronizacion
temporal y convergencia en el tiempo. Como se vera en el analisis realizado
pueden existir uno o mas actores, demandas, formas de accién vy
destinatarios. Distintos sindicatos (petroleros privados y construccion, por
ejemplo), diversas demandas (incrementos salariales y mejoras en las
condiciones de trabajo, por ejemplo), formas de lucha (huelga y
concentracion, por ej.) y varios destinatarios (YPF, otras operadoras y el
gobierno nacional, por ej.) pueden estar involucrados en un mismo
episodio contencioso.

Antes de proceder al andlisis es importante destacar las potencialidades
y riesgos en torno al uso de la prensa como fuente de registro para el
estudio de la accidn colectiva y la elaboracion de catilogos de eventos, asi
como los recaudos adoptados. La prensa conlleva ventajas relativas a su
facil acceso, la periodicidad de su cobertura y la presentacion de datos
fiables sobre los eventos, tales como lugares, fechas, actores, formas de
lucha y demandas esgrimidas. A su vez, los medios locales permiten el
registro en detalle de episodios que pueden no ser cubiertos por la prensa
nacional (Rio, 2008). En especial para la construccion de catilogos de
eventos, la prensa permite reconstruir series a largo plazo, al reunir
episodios dispersos en el espacio y en el tiempo. Asi también, facilita
observar variaciones en la incidencia de un tipo particular de accion
colectiva a lo largo de un periodo. De esta manera, es posible realizar
cronologias y caracterizaciones generales del conflicto. Existen en la
investigacion social diversos antecedentes que emplean esta metodologia
(Marin, 2007;Tilly, 2008; Silver, 2005; Schuster et. al., 2006).

No obstante, es preciso no perder de vista sus riesgos (Franzosi, 2017).
Estos se relacionan con el hecho de que la prensa es parte de los
fendmenos sociales estudiados. Los medios crean sentidos e inciden en la
forma que son tratados los fenomenos y hechos sociales, a partir de una
estrategia y politica editorial especifica que permea la presentacion y
seleccion de los mismos. A partir de esto, ciertos hechos tienden a ser
incluidos mas que otros, lo cual tampoco es sistematico en el tiempo. Esto
implica un posible sesgo respecto a la sub-representacién o sobre-
representacion de ciertos eventos frente a otros. A pesar de esto, cabe
destacar que el margen de manipulacion se ve limitado por requisitos de
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fiabilidad y el cumplimiento de estandares de objetividad y relevancia a los
que los medios estan sujetos a la hora de la produccién y publicacién de las
noticias. Esto se vincula con las exigencias de credibilidad que debe
mantener un determinado medio para el mantenimiento de su legitimidad
(Schuster et. al, 2006; Rio, 2008).

A partir de la consideracion de los aspectos mencionados, para la
elaboracion del catilogo utilizado en el articulo, se tomaron ciertos
recaudos con el objeto de minimizar los errores. Se recurrié a diversos
medios periodisticos con cobertura nacional y regional. De esta manera, fue
posible disminuir el subregistro de episodios, complementar lineas
editoriales y contar con cobertura tanto local como a nivel del pais. Los
diarios seleccionados fueron La Nacion, Rio Negro y Tiempo Sur, por las
razones mencionadas y por la disponibilidad, calidad y cobertura de su
archivo online.

Para la reconstruccién de las principales politicas publicas destinadas al
sector y de los procesos acontecidos en YPF, se recurre a investigaciones en
la tematica, informes y estadisticas oficiales y de la empresa.

2. Caracterizacion general de la conflictividad
2.1 Principales actores y destinatarios entre los anos 2003 y 2019

Entre los anos 2003 y 2019 mdltiples actores protagonizaron episodios de
conflictividad en torno a YPF quienes, si bien con distinto grado de
participacion durante el periodo, gravitaron en las confrontaciones durante
la totalidad del mismo. Los principales actores se presentan en la Tabla N°
I. En cuanto al sector sindical, se observa que los episodios son
protagonizados mayormente por los sindicatos petroleros privados (77%
de los episodios). Estos se distinguen entre los que encuadran al personal
operario, administrativo, de maestranza y /o servicios auxiliares de las
empresas y subsidiarias encargadas de las tareas de extraccion,
industrializacion y comercializacion de petroleo y gas (55% de los
episodios). En la CN, el mayoritario para este segmento de trabajadores es
el Sindicato del Petrdleo y Gas Privados de Rio Negro, Neuquén y La
Pampa. Luego, se encuentran los trabajadores de mayor categoria en cuanto
a jerarquia (17% de los episodios).Los sindicatos de este segmento agrupan
a todo el personal jerarquico, idoneo y profesional, en relacién de
dependencia, correspondientes a las empresas privadas y subsidiarias de la
actividad. En la CN el mayoritario es el Sindicato del Personal Jerarquico y
Profesional del Petréleo y Gas Privados de Rio Negro, Neuquén y La
Pampa.

Seguidamente, dentro de los trabajadores formales, participan de la
conflictividad los empleados de la construccion, agrupados
mayoritariamente en la Unién Obrera de la Construccién de la Republica
Argentina (UOCRA) mediante sus filiales provinciales. Estos participan en

Revista del Centro de Estudios de Sociologfa del Trabajo N°13/202 |



48 Agustina Sunico

12% de los episodios. Luego, con una menor proporcion (7% de los
episodios) se encuentran los trabajadores del transporte, afiliados a el
Sindicato de Trabajadores Camioneros, Obreros y Empleados del
Transporte Automotor de Cargas, Logistica y Servicios, a partir de sus
filiales seglin provincia.

Por su parte, el personal directo de YPF, agrupado en la Federacién
Sindicatos Unidos Petroleros e Hidrocarburiferos (SUPEH), tiene un
participacion muy limitada en las confrontaciones, alcanzando sélo el 1% de
los episodios.

Tabla N° I. Principales actores protagonistas de los episodios contenciosos.
YPF. CN. 2003-2019 N: 164 (respuesta multiple con base en el total de
Casos).

Actores Porcentaje
Sindicato Petroleros Privados operarios 55 %
Desocupados 22°%
Sindicato Petroleros Privados Jerdrquicos 17 %
UOCRA/Trabajadores construccién 12 %
Camioneros 7%
SUPEH/Trabajadores de YPF I %
Otros 7%
Total 121 %

Fuente: Elaboracion propia. Base YPF. [IGG-UBA

Ademas, emergen como un actor persistente en la conflictividad en
torno a YPF, grupos de trabajadores que se encuentran por fuera de todo
vinculo laboral. Estos participan en el 22% de los episodios. Se trata de
colectivos de trabajadores desocupados que abarcan tanto a conjuntos
conformados de forma coyuntural con escasa duracion en el tiempo hasta
colectivos con un mayor grado de organizacion.

Para dar cuenta de la configuracion de actores mencionada es necesario
hacer referencia a la forma en la que se organiza el proceso productivo y
de trabajo en la compania. A partir de la privatizacion de la YPF estatal, se
produjo un cambio en el esquema de organizacion laboral. Se pasé de un
modelo en el que la empresa abarcaba la mayoria de las etapas y tareas
involucradas en el proceso productivo, mediante sus propios trabajadores,
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encuadrados en el Sindicato Unidos Petroleros del Estado (SUPE), a un
esquema sustentado en la tercerizacion y la subcontratacion laboral (Muhiz
Terra, 2008; Orlansky y Makon, 2003) En éste, distintas empresas se
encargan de actividades complementarias al mismo proceso productivo.YPF
en su caracter de operadora, es la concesionaria de explotacion de los
yacimientos y encargada de la toma de decisiones respecto a la
organizacion del proceso productivo y la inversion. La compania externaliza
actividades mediante la contratacion de grandes empresas de servicios
petroleros de operaciones especiales y pequefas y medianas empresas de
servicios petroleros. Estas Ultimas son contratadas por la operadora y
también por las grandes prestadoras de servicios, dando lugar también a
una subcontratacion en cadena (Cynuel, 2019). Lo distintivo del esquema
aplicado es que la tercerizacion se realiza en el mismo espacio y dentro de
la misma empresa, es decir, no se produce una fragmentacion espacial del
proceso (Muhiz Terra, 2008).

La tercerizacion, junto a la gran reduccién del colectivo laboral de la
empresa estatal ocurrido durante su privatizacion (Muniz Terra, 2008), hizo
que la mayor cantidad de trabajadores se concentren en las empresas
contratistas y subcontratistas de la actividad y no en la empresa principal.
De modo tal que los sindicatos privados de la actividad encuadran a la
mayor proporcion de trabajadores. Por su parte, el SUPEH (denominacion
que adquirié el SUPE a partir de la privatizacion) aglutina gremialmente a
una porcion minoritaria de los trabajadores, tanto en la empresa como en
la. CN (Giuliani, 2013). Estos procesos afectaron la capacidad de
negociacion e injerencia que detentaba anteriormente este sindicato (Muniz
Terra, 2006).

En adicién, el esquema aplicado tiene como resultante la multiplicacion
de sindicatos que representan a los trabajadores de las contratistas
encargadas de las distintas actividades involucradas en el proceso
productivo (Landriscini, 2015, 2019). Asi, ademas de los sindicatos
petroleros privados, se encuentran, entre otros, los gremios de la
construccion y el transporte, como vimos respecto a los protagonistas de
la conflictividad.

Como observamos, forman parte de la conflictividad vinculada a YPF
trabajadores desocupados, que se encuentran por fuera de toda relacion
laboral con la empresa. En cuanto a su presencia recurrente en los
episodios de conflicto, es de relevancia destacar el rol central que YPF
mantuvo en las localidades en las cuales se instal6 y en las que desenvuelve
su actividad. No sélo en términos de empleadora, sino también como
proveedora de infraestructura y servicios para la comunidad, asi como en
términos simbdlicos (Salvia, 1999). En la CN en particular YPF es una de las
principales empresas operadoras.
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El eje de confrontacion trazado por los actores también se vincula con
el esquema de organizacién de la produccion y el trabajo en la empresa. Asi,
como muestra la Tabla N° 2, en el sector empresario, ademas de YPF
(destinataria de las demandas en el 100% de los episodios dada la estrategia
metodologica empleada), aparecen como objeto de las reivindicaciones
otras empresas operadoras (44% de los episodios) y contratistas (24% de
los episodios).

Luego, le siguen los gobiernos provinciales (13% de los episodios) y el
gobierno nacional (13% de los episodios). Estos mantienen un rol de
intermediario en las confrontaciones entre el capital y el trabajo. En adicion,
durante la mayor parte del periodo este se vio potenciado dado el impulso
otorgado a la negociacion colectiva. Por Ultimo, con un porcentaje mucho
menor (1% de los episodios) aparecen los sindicatos petroleros.

Tabla N° 2. Principales destinatarios de los episodios contenciosos.YPF. CN.

Destinatario Porcentaje
YPF 100 %
Operadoras 44 %
Contratistas 24 %
Gobiernos provinciales 13%
Gobierno Nacional 9%
Sindicato Petrolero I %
Otros 191 %

2003-2019 N: 164. Respuesta multiple con base a la totalidad de los casos.
Fuente: Elaboracion propia. Base YPF IIGG-UBA.

La multiplicacion de vinculos laborales y encuadramientos gremiales
abre un espacio a las disputas entre sindicatos en torno a cuestiones
relativas a la representacion, los acuerdos salariales y el acceso al empleo. A
la vez, los sindicatos mantienen control sobre este Gltimo aspecto por lo
que también se configuran como potenciales destinatarios de demandas
vinculadas a las oportunidades de empleo.

2.2 Evolucidn de los episodios contenciosos entre los anos 2003-2019

A lo largo del periodo abordado en el presente articulo (2003-2019) se
registraron 164 episodios contenciosos en torno a YPF, protagonizados por
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colectivos de trabajadores. Con una media anual de 10 la distribucion de
los mismos entre los afios en estudio no se da de forma homogénea, sino
que se presentan variaciones y momentos de mayor concentracion y
frecuencia. Asi, observamos dos picos en el conflicto, uno en el ano 2009 y
otro entre el ano 2016 y 2017.

No sélo hay cambios en la cantidad de episodios, sino que también se
registran variaciones en cuanto a sus dimensiones, es decir, los actores, las
demandas y las formas de accion. En el contexto de los procesos politicos,
econdmicos e institucionales y ocurridos en la empresa en estudio, es
posible distinguir cuatro etapas en el conflicto con caracteristicas
distintivas. Las dos primeras se enmarcan en los aiios 2003 y abril de 2012,
momento en el que la empresa se encontraba bajo la gestion de Repsol. La
primera de ellas transcurre entre los anos 2003 y 2007 y la segunda entre
2008 y abril de 2012. La tercera etapa abarca entre los afios 2012 (mayo) y
2015 y una dltima y cuarta etapa entre 2016 y 2019.

3. Las etapas de la conflictividad

3. |. Los anos 2003 a abril de 2012. Entre las disputas salariales y la defensa
del empleo en el marco de YPF bajo el control del capital privado.

Luego de la crisis social, politica y econémica cristalizada en los episodios
que atraveso el pais hacia fines del afio 2001, los inicios del siglo XXI se
caracterizaron por un proceso de recomposicion politica, recuperacion
economica y revitalizacion de la puja distributiva (Anton et al., 2010). La
reactivacion del mercado interno y del sector industrial derivd en una
creciente necesidad de combustibles que impulsé la demanda energética.
Esta situacion colision6 con la tendencia regresiva en los niveles de
produccién y reservas de hidrocarburos, resultante de la logica comercial
implementada por las principales compaiias del segmento e instalada
durante la década de los noventa (Kulfas, 2019; Porta et al., 2017; Sabbatella,
2012). Las transformaciones estructurales de dicha época significaron para
el sector energético la desregulacion de la cadena hidrocarburifera y la
privatizacion de la empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales S.E.
(Salvia, 1999; Mansilla, 2007; Barrera, 2011, 2012, 2013; Sabbatella, 2012;
Serrani, 2013). Durante estos procesos se instauré una estrategia
productiva y de acumulacion -desplegada por las principales companias y
particularmente por YPF- consistente en la maximizacién de ganancias en el
corto plazo, mediante la sobre-explotacion de los yacimientos existentes y
la reduccion de las inversiones de riesgo que involucran a la etapa de
exploracion (Barrera, 2012, 2013). Esta logica tuvo como consecuencia un
descenso sostenido de la produccién y en las reservas del pais y de la
empresa en estudio (Mansilla, 2007; Sabbatella 2012, Barrera, 2012, 201 3).
Ante la persistencia de la mencionada dinamica, la politica sectorial para
estos anos se caracterizd6 por una serie de rupturas y continuidades
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respecto a la década previa. El gobierno nacional incrementé la injerencia
estatal y la regulacion sobre el sector. En este sentido, se destacan medidas
de control interno de precios, siendo las retenciones a las exportaciones
un instrumento central (Sabbatella, 2012; Serrani, 2013). En conjunto, se
implementaron programas que buscaron generar estimulos para incentivar
las inversiones y la produccion de las companias del segmento (Sabbatella,
2012). Entre tales, es posible identificar marcos de beneficios fiscales (Ley
26.154 de Regimenes Promocionales para la Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos”/2006) y los programas Gas Plus, Petréleo Plus y Refinacion
Plus, lanzados en el ano 2008. Los mismos concedian a la produccién
excedente beneficios en los precios y fiscales. No obstante el avance de la
intervencion estatal sobre el sector -que significo una ruptura con la
relacion de complementariedad instalada entre el Estado y las empresas en
los noventa-, persistieron alin marcos normativos que otorgaban margenes
de autonomia para la toma de decisiones respecto a los niveles y destino
de la inversion y produccion (Barrera, 2012, 2013; Pérez Roig, 2018).

En este contexto, se mantuvo la estrategia cortoplacista, asi como la
tendencia declinante en la produccion y reservas, que llegdé a afectar a la
economia en su conjunto. Lo cual se observa en el afo 2011 cuando se
generd un déficit en la balanza comercial energética, a partir de las compras
externas de combustibles asumidas frente al declino de la produccion local
(Barrera, 201 1). Entre los afos 2003 y 2011 la produccion de petrodleo del
pais se redujo en un 22%, mientras que la de gas en un | 1% (Secretaria de
Energia de la Nacion, 2019).

El comportamiento de YPF es particularmente ilustrativo de la situacion
descripta, debido a la intensidad de la estrategia aplicada, asi como por su
impacto en el conjunto de los indicadores del sector, dada la importancia
de la proporcion de la empresa en el mismo.YPF centré la explotacion en
yacimientos ya productivos a la vez que redujo las inversiones de riesgo, lo
que afectd la etapa de exploracion destinada a la bisqueda e incorporacion
de nuevas reservas que permitieran compensar los saldos extraidos. Esta
estrategia redundé en grandes ganancias que fueron repartidas entre los
accionistas o destinadas al financiamiento de inversiones en otros lugares
del mundo, considerados estratégicos (Serrani, 2013). Como resultante de
la aplicacion de esta politica, los niveles de produccion y reservas de la
compania presentaron un descenso sostenido. Durante los anos 2003 y
2011, se presenta una tendencia declinante en los niveles de produccion de
petroleo y gas de YPF a nivel nacional. Para el primero se observa una caida
del 41%, mientras que para el segundo del 37%. Al observar la cuenca
Neuquina, se presenta la misma tendencia con una fuerte intensidad; en el
caso del crudo la produccién de la empresa desciende en un 68%, mientras
que el gas se reduce en un 58% (Secretaria de Energia de La Nacion, 2019).
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En este marco general la actividad presenté vaivenes. En un primero
momento, motivada por los altos precios internacionales, que a pesar de las
retenciones permitian la obtencion de grandes ganancias, entre los afios
2003 y 2007, tanto el sector en general como la empresa en estudio
mantuvieron una cierta estabilidad, no registraindose momentos de caida
abrupta de la actividad (Buci et al, 2017; Diario Rio Negro, 2004). La
situacion presentd un giro hacia el 2008 y especialmente en 2009, cuando
en el marco de un contexto de caida en el precio internacional de los
hidrocarburos, se produjo una situacion critica para el sector que impacto
en la cuenca en estudio ("La camara petrolera", 27 de febrero de 2009). Los
trabajadores se vieron afectados particularmente ya que las empresas,
incluyendo a YPF, ante contexto en el que disminuyeron las condiciones de
valorizacion del recurso, recurrieron a un ajuste que redundé en la
suspension y baja de equipos de perforacion y explotacion asi como en
despidos (Diario Rio Negro, 2009a, 2009c¢).

En relacidn a la conflictividad de los trabajadores en este escenario es
posible identificar dos sub-etapas, la primera abarca los anos 2003-2007 y la
segunda 2008-2012/4. Las mismas, en el marco de los procesos econémicos,
politicos e institucionales y en la empresa mencionados, presentan
caracteristicas disimiles en cuanto a las dimensiones del conflicto,
especialmente en relacion a la intensidad de los episodios, las demandas y
las formas de accion, como detallaremos a continuacion.

3.l.a Primera sub-etapa: 2003-2007. Disputa salarial enmarcada en los
canales formales.

Entre los anos 2003 y 2007 la conflictividad se mantuvo relativamente
estable en su distribucion anual, con un leve ascenso en el afio 2004. La
totalidad de episodios es de 3I, con una media anual de 6. Quienes
mayormente protagonizaron los mismos son los sindicatos petroleros
privados de la actividad, especialmente los operarios (81% de los episodios),
seguidos por los jerarquicos (26% de los episodios). Con menor presencia,
se movilizaron también los trabajadores desocupados de la actividad (7%).
Estos actores se movilizaron principalmente en pos de la bisqueda de
incrementos en el salario (52% de los episodios). Es decir, por aumentos y
mejoras en la remuneracion, que pueden ser tanto mensuales como en
montos percibidos en funcién de items particulares o bonos especificos. Le
sigue la movilizacion por reivindicaciones vinculadas con el ambiente
laboral y las condiciones de trabajo (29% de los episodios). Se trata de
cuestiones referidas a la seguridad, los materiales y el espacio de trabajo,
requisitos de capacitacion, las caracteristicas de las jornadas laborales, etc.
Por ultimo, una menor proporcién de demandas giran en torno a los
reclamos por deudas salariales (abarcan desde el adeudamiento de salarios
completos asi como también montos del mismo o bonos acordados, etc.) y
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cuestionamientos vinculados a asuntos institucionales y de representacion
(13% de los episodios cada uno). Este Ultimo refiere a problematicas
vinculadas con el reconocimiento y la aplicacion de los convenios colectivos
de trabajo asi como respecto a la representacion gremial.

Las formas de accién que emplearon los actores para impulsar sus
reclamos colectivos evidencian un caracter fuertemente institucionalizado.
Las respuestas multiples con base a la totalidad de los casos reflejan por un
lado el uso recurrente del anuncio de medidas de fuerza como forma de
lucha empleada en el 48% de los episodios. Es una accién de tipo
declarativa que no significa la alteracion del orden productivo. No obstante,
su relevancia radica en representar en si misma las posibles consecuencias
que tendria la efectiva realizacion de la medida enunciada. Esta dltima puede
abarcar desde paros, retencion de servicios o también medidas mas
disruptivas.

Asimismo, el anuncio aparece acompanado de un uso habitual de la
suspension de la produccion como forma de accion (45% de los episodios).
Esta refiere principalmente a el paro pero también puede contemplar otras
formas, tales como la retencion de servicios. Su fortaleza radica en la
capacidad de alterar el proceso productivo. Es una herramienta clasica
empleada por los asalariados en las disputas entre el capital y el trabajo, que
se ubica dentro de los canales formales previstos para el procesamiento de
los conflictos. Estas formas de accién son complementadas en menor
medida por concentraciones, movilizaciones y actos, que apelan a una
visibilizacion publica del reclamo, sin afectar el proceso de trabajo (13% de
los episodios).

A partir de lo expuesto se observa que en el marco de la estabilidad de
la actividad de la empresa para los afos 2003-2007, el conflicto se
desarrollé en torno a demandas clasicas de la lucha corporativa de los
actores sindicales, y en este caso particularmente, en pos de la mejora en
sus condiciones de empleo, tanto en términos salariales como en el
ambiente de trabajo. En este contexto, la conflictividad asumié una forma
institucionalizada, mediante acciones de no cooperacion, tanto potencial,
mediante el anuncio de medidas de fuerza, como real, a partir del paro.

3.1.b. Segunda sub-etapa (2008-2012/4). Giro defensivo ante la caida en la
actividad.

Hacia el ano 2008 y hasta abril de 2012 se produce un giro en las
caracteristicas de la conflictividad descriptas, que se evidencia tanto en la
intensidad de los episodios —con un pico en el afo 2009— como en el
contenido de las reivindicaciones y en las formas de accion empleadas. Asi,
en cuanto a las demandas esgrimidas esta segunda sub-etapa, segun
respuestas multiple con base a la totalidad de los casos prevalecen los
reclamos en torno a la continuidad en el empleo (55% de los episodios),
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ante los despidos, suspensiones o la baja de la actividad. Le siguen los
pedidos de puestos de trabajo (29% de los episodios). En contraposicién,
los reclamos por incrementos en el salario descienden al 13% de los
episodios.

Las formas empleadas en las confrontaciones mantienen un caracter
institucional —con mayor presencia de la suspensién efectiva del proceso
de trabajo— pero combinado con tipos de accion mas disruptivos. De las
respuestas multiples sobresale en un 45% de los episodios la suspension de
la produccion seguido por el anuncio de medidas de fuerza (32%).A ello se
suma la utilizacién del bloqueo de instalaciones de la empresa (23%). Esta
abarca tanto modalidades en las que se ocupa el espacio (pozos, equipos,
yacimientos, instalaciones) o aquellas ocasiones en las que se permanece en
la entrada al mismo impidiendo el acceso.

Quienes impulsaron los episodios de conflictividad fueron
mayoritariamente los sindicatos petroleros privados operarios en 71% de
los casos mientras que los trabajadores desocupados aumentaron su
presencia en este momento (29%)..

Al apreciar la escalada en las confrontaciones en 2009 y adentrarse en
las caracteristicas de este momento conflictivo, se observa que representa
la tendencia general para esta segunda sub-etapa. Las principales demandas
radican en la continuidad del empleo (81% de los episodios), seguidas por
los pedidos de trabajo (25% de los episodios). Emergen también con menor
intensidad reclamos por la contratacién de mano de obra local, es decir de
residentes de las provincias en la que la empresa opera (6% de los
episodios). Como se observa, esta demanda emerge en un momento en el
que se reduce la oferta de trabajo.También, en la misma proposicion (6% de
los episodios) aparecen los reclamos por deudas salariales.

Las formas de accion denotan también una combinacion entre tipos
disruptivos e institucionalizados. Estos se concentran en la suspensién de la
produccion (50% de los episodios), el bloqueo de instalaciones productivas
(38% de los episodios) y el anuncio de medidas de fuerza (31% de los
episodios). La escalada conflictiva fue llevada adelante por los sindicatos
petroleros privados operarios (81% de los episodios) y los trabajadores
desocupados (25% de los episodios). Asi, se produce una combinacion de
actores en rechazo a la baja de la actividad de la empresa. Esto se observa
en que los trabajadores desocupados, ademas de los pedidos de puestos de
trabajo (100% de los episodios protagonizados por este actor), también
reclamaron por los despidos y la baja de actividad de la empresa (25% de
los episodios protagonizados por este actor).

A partir de lo expuesto, se evidencia en esta segunda sub-etapa
(2008-2012/4) un tipo de conflictividad que asume un tenor defensivo,
frente al recorte de la actividad de la empresa, los despidos y suspensiones.
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Las confrontaciones adquieren un matiz mas disruptivo, a través del
incremento de formas de accion que exceden los canales institucionales.

3.2. Los afios 2012 a 2015. Los trabajadores formales y los desocupados
buscan mejorar su situacion ante YPF bajo control estatal

A partir del ano 2012 se presentan cambios de relevancia en la politica
referida al sector de los hidrocarburos y particularmente en la empresa YPF
en el contexto del descenso continuado en la produccion y las reservas
que impactd en el funcionamiento de la economia en su conjunto. La
persistencia de esta situacion y dada la importancia de YPF en el complejo
hidrocarburifero nacional, devino en una confrontacion entre el gobierno
nacional y su empresa controlante Repsol. Disputa que finalmente derivd
en la re-estatizacion parcial de la compania que opera en el territorio local.
En conjunto, se configuré un nuevo entramado regulatorio que incrementé
el control estatal sobre los distintos segmentos de la cadena sectorial. A
continuacion detallaremos brevemente las principales caracteristicas de
estos procesos.

Mediante la Ley N° 26.741 de Soberania Hidrocarburifera y su
posterior Decreto Reglamentario (N° 1277/12) se expropio el paquete
accionario mayoritario de la empresa YPF (51%). El Estado Nacional
distribuyd las acciones con las provincias productoras de hidrocarburos en
un 51% y 29%, respectivamente. La forma que adquirié el proceso de re-
estatizacion denota un caracter parcial, de modo tal que el Estado asumio
el control mayoritario de la compania en combinacion con capitales de
caracter privado titulares de las acciones restantes. La empresa adquirié de
esta forma un caracter hibrido de tipo estatal-capitalista (Wright, 2013). A
su vez, se mantuvo la forma juridica de sociedad andnima de capitales
abiertos. A pesar de las mencionadas continuidades, la recuperacion del
control estatal sobre la empresa conllevé rupturas de importancia,
especialmente en relacion a la logica productiva y de inversién asumida
durante estos anos (Barrera, et al., 2015). Se produjo un giro en la dindamica
de la compaiia centrado en la reduccion de la distribucion de ganancias
entre los accionistas y la reinversion en la compaiiia. Se dio inicio asi a un
ciclo orientado a revitalizar la exploracion y a recuperar los niveles de
produccion y reservas (Landriscini, 2015, 2017; Barrera et al, 2015). De
acuerdo a Barrera et al. (2015) esto se observa en la expansion de los
pozos de exploracion y explotacion de la empresa, tanto a nivel nacional
como particularmente, entre otras, en las provincias que integran la cuenca
en estudio, como Neuquén.

En consonancia se produjo una reversion en la declinacion de los
indicadores de produccion de YPF. Entre el ano 2012 y 2015, la produccién
de petroleo de YPF se incrementoé en un 20% y la de gas en un 38%, a nivel
total. En la cuenca en analisis también se hace presente la misma tendencia.
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En cuanto al petréleo se produjo un incremento del 40% y para el gas del
39% (Secretaria de Energia de La Nacion, 2019). Este giro hacia una mayor
inversion y produccion no fue replicado en la misma proporcion por las
restantes compafias que operan en el segmento (Barrera et al, 2015;
Barneix, 2016; Porta Santarcangelo y Schteingart, 2017; Bilmes, 2018; Kulfas,
2019). La participacion de YPF en la produccion total para ambos
hidrocarburos se incrementé durante estos anos. En el primer caso, de
representar el 23% en el afio 201 I, paso al 43% en el 2015. Asi, también
respecto al gas, incrementandose la participacién de la empresa en el total
de un 23% al 33% en el 2015. Lo mismo ocurre en la CN. De representar el
36% del petroleo de la cuenca en 201 1, paso6 al 51% en el 2015. En el caso
del gas del 39% al 52% en dichos anos.

En adicion, el incremento de la actividad en la empresa se tradujo en un
estimulo para la creacion de empleo y empresas vinculadas al sector. Tanto
en YPF como a través de las contratistas se incrementaron los puestos de
trabajo durante estos afos (Barrera et. al, 2015). A la par del impulso
promovido por el Estado a la actividad de YPF, se configuré un conjunto de
medidas y programas para fomentar la actividad local (Sabbatella, 2012;
Landriscini, 2015, 2017; Porta, Santarcangelo y Schteingart, 2017; Kulfas,
2019). Se conformé un nuevo entramado regulatorio que le otorgd al
Estado mayor control sobre el sector. Se crearon distintas instituciones
como la “Comision de Planificacion y Coordinacion estratégica del Plan
Nacional de Inversiones Hidrocarburiferas” y el “Registro Nacional de
Inversiones Hidrocarburiferas”. En conjunto, se implementaron politicas y
medidas especificas con el objeto de promover inversiones (Sabbatella,
2012). Asi, se continué con programas que otorgaban beneficios a la
produccién excedente. En adicion, se mantuvo un precio interno diferencial
al internacional con el objeto de sostener la produccion e inversion local
en momentos de bajos precios globales (Barrera, et al., 2015).

Cabe destacar un proceso de particular importancia para el territorio
abordado en el presente articulo. El mismo refiere al estimulo dado a la
explotacion de hidrocarburos no convencionales, tanto desde la politica
publica como a partir de la actividad de YPF (Landriscini, 2017). Estos
fueron promovidos desde el Estado mediante regulacion y medidas
especificas destinadas a generar las condiciones de desarrollo de la
actividad (Pérez Roig, 2018). En este sentido, destacan el decreto N° 929/13
en el que se definié la explotacion no convencional y se establecieron
condiciones de explotacion especificas. Asi, como la posterior Ley Nacional
de Hidrocarburos N° 27.007, en la cual se crearon las figuras juridicas
correspondientes y se otorgd tratamiento especial respecto a la duracion
de los permisos de exploracion y las concesiones de explotacion.

Los gobiernos provinciales, en especial el de Neuquén, donde se
encuentran la mayoria de los recursos hidrocarburiferos de este tipo,
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acompanaron la iniciativa desde la adecuacion de la politica publica y la
legislacion regional (Landriscini, 2018; Pérez Roig, 2018). Al respecto, el foco
estuvo puesto en la formacion Vaca Muerta en la CN, donde la provincia de
Neuquén abarca una porcion mayoritaria de los recursos disponibles. La
formacién tiene una superficie de 30.000 km?2, de los cuales YPF tiene
concesionados, actualmente, mas de 12.000 km2, siendo el desarrollo del
yacimiento Loma Campana uno de los principales proyectos no
convencionales de la formacién y de la empresa.

En este nuevo marco y junto a la iniciativa de la empresa ahora bajo
control estatal, se produjo un quiebre en el proceso de descenso continuo
y acelerado de la produccion en el total del pais, si bien no se alcanzé una
reversion total. En el caso de petréleo, entre 2012 y 2015 se registra una
caida del 3%, sin embargo la produccion hacia el afo 2013 se estabilizo.
Mientras que, para el gas, posteriormente a una disminucion en el afio 2013,
se gener6 una recuperacion que entre dicho afo y 2015 evidencié un
incremento del 3%. No obstante estas mejoras en la tendencia general de
los niveles de produccién, hacia fines del ano 2015 se evidenciaron limites.
Se produjo una baja en la actividad, que se tradujo en la paralizacién de
equipos tanto a nivel sectorial como en YPF (Diario Rio Negro, 2015a;
Diario Rio Negro, 2015b).

En este nuevo escenario se produjeron cambios en las dinamica de la
conflictividad. Entre los anos 2012/5 y 2015 ésta se mantuvo relativamente
estable sin grandes picos en el conflicto, con una media anual de 6
episodios contenciosos. Se generd una reconfiguracion en los componentes
de la conflictividad que abre una etapa disimil a la previa. En cuanto a los
actores, los trabajadores desocupados incrementan fuertemente su
participacion, con un aumento de |3 puntos porcentuales (42% de los
episodios). Los sindicatos petroleros privados mantienen su presencia,
tanto los operarios (23% de los episodios) como los jerarquicos (23% de
los episodios). En menor medida emergen los trabajadores del transporte
(12% de los episodios).

También se produce un giro en las demandas. Los pedidos de puestos
de trabajo crecen proporcionalmente (46% de los episodios), en
consonancia con el incremento de los desocupados en las contiendas,
siendo esta su principal demanda en el 100% de los episodios en los que
participaron. Ademas, aumentan las exigencias de aumentos salariales (23%
os), asi como los reclamos por mejoras en el ambiente laboral y en las
condiciones de empleo (15%). Mientras que caen drasticamente los
reclamos por la continuidad en el empleo (8%) y por deudas salariales (8%).

Las formas de accion empleadas también presentan cambios en su
proporcion. Segun respuesta multiple, se produce un aumento relativo del
bloqueo de vehiculos petroleros (46% de los episodios). Este se relaciona
con el mencionado incremento del protagonismo de los trabajadores
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desocupados en la conflictividad, siendo empleado por este actor en el 55%
de los episodios en los que participo, seguido por el bloqueo de
instalaciones (36%). En paralelo, son empleadas con frecuencia la suspension
de la produccion (23%) y el anuncio de medidas de fuerza (19% de los
episodios). Estas se corresponden principalmente con los sindicatos
petroleros privados de la actividad. Los operarios emplearon la suspension
de la produccion en el 67% de los episodios, seguido por el anuncio de
medidas de fuerza (50%). Mientras que los jerarquicos y profesionales
hicieron un mayor uso del anuncio como forma de accion (50% de los
episodios), seguido por la suspension del proceso productivo (17%). Por su
parte los trabajadores del transporte, recurrieron en mayor medida a la
suspension de la produccion (67%) pero también a formas mas disruptivas a
través del bloqueo de instalaciones (33% de los episodios).

Los afios 2012 a 2015 denotan una reconfiguracion en los principales
componentes del conflicto observados. En un nuevo escenario abierto por
la re-estatizacion parcial de YPF y la conformacién de un nuevo marco
politico e institucional para el sector, caracterizado por una reactivacion en
la actividad y el giro en la logica productiva de la empresa, se produce un
cambio en las caracteristicas de la conflictividad. Los trabajadores formales
del sector avanzan en pos de la recomposicion y la mejora en su salario y
en las condiciones de empleo. En paralelo, emergen con fuerza los
trabajadores desocupados en busqueda de solucionar su situacion de
desempleo.

En adicion, la forma que adquieren las confrontaciones, en el caso de los
trabajadores enmarcados en la relacion laboral, se caracteriza por el
empleo de los canales formales previstos para el procesamiento del
conflicto, a través del paro y los anuncios de medidas de fuerza. En el caso
de aquellos que se encuentran por fuera de dicho vinculo, predomina el uso
de formas disruptivas mediante el bloqueo de vehiculos de trabajo.

3.3. Los anos 2016 a 2019. Movilizacion de los trabajadores en defensa de
los puestos de trabajo

La ultima etapa abordada —afios 2016 a 2019— se caracteriza por los
cambios abiertos con la asuncién de un nuevo gobierno del Estado. Tras las
elecciones presidenciales ocurridas en diciembre de 2015, asumid la
administracion nacional una fuerza politica con una orientacion disimil y
critica respecto a la del gobierno anterior. En particular, en sector que nos
compete se manifesté que era necesario avanzar en una reconfiguracion del
mismo, en especial en cuanto a su regulacion y la estructura de subsidios
(Serrani et al.,, 2017). Con miras en este objetivo, se procedié a una revision
del entramado regulatorio a partir de lo cual se disolvieron instituciones,
disminuyendo las capacidades de intervencién estatal sobre el sector
(Landriscini, 2017; Serrani et al., 2017). Al respecto se disolvié la Comision
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de Planificacion y Coordinacion de Inversiones Hidrocarburiferas y se
derogaron articulos del Reglamento del Régimen de Soberania
Hidrocarburifera. A la vez, en lo referido al esquema de precios, se
promovio la paridad con la cotizacion internacional (Serrani et al., 2017) Se
eliminaron las retenciones a las exportaciones de hidrocarburos y en 2017,
se cred el “Acuerdo para la transicion a precios internacionales de la
industria hidrocarburifera argentina” consistente en un sendero de
convergencia para alcanzar gradualmente el precio de paridad (Ministerio
de Hacienda, 2018a). En paralelo, se desconfiguré el esquema de programas
de estimulo, descontinuando los planes Gas | y Il, que finalizaban en el ano
2017.

Estos cambios cobran una relevancia adicional en relacion al contexto
global en el que fueron implementados, caracterizado por una baja en el
valor internacional de los hidrocarburos. El precio internacional del barril
habia comenzado a descender a partir del afio 2014, alcanzando su caida
mas pronunciada en el 2015 y continuando con valores bajos hasta 2017,
cuando comienza a mejorar paulatinamente (Ministerio de Hacienda, 2018).
Esta situacion, junto a la eliminacion del precio diferencial para el mercado
local instaurado previamente, conformo un escenario de funcionamiento de
la actividad, en el cual se produjo una fuerte reduccion en el nivel y el ritmo
de la inversién en exploracion y explotacion, impactando en el empleo
directo e indirecto (Landriscini, 2017, 2018). Las empresas operadoras,
incluida YPF, y las grandes prestadoras de servicios, recurrieron a las
suspensiones, retiros anticipados y cancelaciones de contratos (Daicz y
Monlezin, 201 6; Diario Rio Negro, 201 6a).

En lo respectivo a YPF, desde el gobierno nacional se expresé que la
empresa debia llevar adelante una dinamica equivalente al resto de las
empresas del segmento (Landriscini, 2017). Desde la nueva gestion de la
compania se establecié una nueva politica consistente en la bisqueda de
incrementar la productividad mediante la reduccion de costos (Diario Rio
Negro, 2016b). Esto se canalizé en un "programa de mejora de la eficiencia
organizacional" que implicé un recorte del personal (YPF 2016). En linea, se
produjo un ajuste en el colectivo laboral vinculado a la empresa, tanto
directo como indirecto. Lo cual se observé particularmente en el ano 2016,
cuando se produjo una disminucion en un 4% de los trabajadores totales
(directos-subsidiarias y contratistas). Si nos atenemos solo al personal de
las contratistas de la empresa, este se redujo en un 15% entre 2016 y 2018
(YPF 2018).

En este marco, los hidrocarburos no convencionales continuaron siendo
fomentados desde el gobierno nacional, en especial la formacion Vaca
Muerta. No obstante, es posible identificar cambios en los objetivos y
concepciones que atravesaron su promocion en esta etapa. De acuerdo a
Cantamutto (2020), en el periodo previo el desarrollo de estos proyectos
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tendié a inscribirse en una mirada estratégica alineada con objetivos de
reactivacion de la actividad para dar respuestas a las necesidades
energéticas. Mientras que en esta nueva etapa en el gobierno del Estado
primé una concepcion centrada en la mercantilizacion del recurso, en la
que la explotacion de los hidrocarburos no convencionales se alineé con
objetivos de obtencion de divisas a partir de su exportacion. En esta linea,
se configurd un entramado institucional y de medidas especificas. Destaca
la creacion en el afio 2017, de el Programa de Estimulo a las Inversiones en
Desarrollos de Produccién de Gas Natural proveniente de Reservorios No
Convencionales, que otorgé un precio diferencial para la extraccion en este
tipo de reservorios. A la par, se impulsé una reforma laboral para el sector
a través de la Adenda a los convenios colectivos de trabajo 637/11 y
664/12, que significo una pérdida de beneficios para los trabajadores
(Landriscini, 2017).

En este escenario, los resultados totales de produccién de YPF
evidencian una baja en relacion con el periodo anterior y la priorizacion de
la produccién de gas, en especial no convencional. Respecto a la produccion
total, en cuanto al petroleo, se registré una caida del 2% entre el ano 2016
y 2018. En el caso del gas, se mantuvo la tendencia alcista, con un aumento
del 5% para dichos anos. Este se relaciona principalmente con la
explotacion en la cuenca focalizada. En esta la produccién si bien registréd
menores niveles de incremento no alcanzé una tendencia regresiva. La
extraccion de petréleo aumentd un 5% mientras que la de gas un 9% para
dicho periodo.

En adicion, se observa un retroceso en los equipos de perforacion
activos de la empresa, tanto de exploracion como de explotacion. Para el
total del pais, los primeros pasan de un nimero de 37 para el aiio 2015, a
29 para el 2016, iniciandose una tendencia descendente. Entre este dltimo
ano y 2018 se produjo una caida del 48% en la cantidad de pozos de
exploracion terminados. En el caso de los pozos de explotacion también se
produjo un descenso en las perforaciones para esta etapa. Respecto al total
de la empresa, en el ano 2015 se registraron 1194 pozos, cantidad que
disminuyé a 877 en 2016 con un minimo de 818 en 2017. En la CN se
observa una tendencia similar, de 366 pozos de explotacion en el ano 2015
se pasé a un minimo de 249 en el ano 2018. En el caso de exploracion se
paso de 26 a 8, para los mismos anos.

En cuanto al panorama general, respecto a la produccion en el pais, en
el caso del petréleo, entre 2016 y 2018 se produjo una caida del 4%. En el
caso del gas la tendencia al alza se mantuvo con un aumento del 5%, con
base en los no convencionales, que como mencionamos fueron estimulados
a través de un entramado de politicas y programas especificos. En este
nuevo escenario se produjo una reconfiguracion en el conflicto. La
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frecuencia de episodios se incrementd, alcanzando un total de 76 para el
total de la etapa 2016-2019, con una media de 19 y un pico en el afio 2016.
En cuanto a los actores protagonistas de esta etapa (respuesta mdltiple) la
iniciativa en las confrontaciones recae en los trabajadores formales de la
actividad, los sindicatos petroleros privados operarios (49% de los
episodios), seguidos por los trabajadores de la construccion (22% de los
episodios). En menor medida los trabajadores jerarquicos (18% de los
episodios). Los trabajadores desocupados disminuyen notoriamente su
accionar en relacion a la etapa previa (18% de los episodios).

Las demandas impulsadas denotan una transformacién en cuanto al
contenido respecto de la etapa previa. En las respuestas muiltiples los
reclamos por la continuidad en el empleo pasan a dominar la escena (45%
de los episodios) seguidos por los pedidos de puestos de trabajo (29% de
los episodios) y las quejas por deudas salariales (18% de los episodios). En
adicién es notorio una transversalizacion de las mismas entre los distintos
actores. Los pedidos de puestos de trabajo no son sélo esgrimidos, como
es habitual, por los trabajadores desocupados (93% de los episodios en los
que participa este actor), sino también por los sindicatos que representan a
los trabajadores de la construccion (53% de los episodios de este actor),
que ven un recorte en las oportunidades de empleo. A su vez, los
trabajadores desocupados, también se suman a los reclamos por los
despidos y suspensiones (14% de los episodios en los que participaron).

En las formas de accidn utilizadas en las confrontaciones se produce un
predominio de tipos que rebasan los canales institucionales. Asi, el bloqueo
de instalaciones es utilizado en el 49% de los episodios, seguido por el
bloqueo de vehiculos petroleros (36% de los episodios). En combinacion, la
suspension de la produccion es utilizada en el 20% de los episodios, asi
como el anuncio de medidas de fuerza (20% de los episodios).

Entre el afo 2016 y 2017 se observa un momento de intensificacion de
las confrontaciones que refleja la tendencia general de esta Gltima etapa.
Esta marcado por una movilizacion centrada en la defensa de los puestos
de trabajo y el rechazo a la caida de la actividad, a través de medidas
disruptivas y que buscan alcanzar la atencion publica.

Las principales demandas se centran en la continuidad del empleo (50%
de los episodios),los pedidos de puestos de trabajo (28% de los episodios)
y las deudas salariales (22% de los episodios). Las confrontaciones asumen
una forma claramente disruptiva, a partir de bloqueo tanto a vehiculos
petroleros (46% de los episodios) como a instalaciones (44% de los
episodios). En combinaciéon con acciones que buscan otorgarles visibilidad
publica a los reclamos, mediante concentraciones y actor (22% de los
episodios).

Los actores que llevaron adelante los conflictos son principalmente los
trabajadores formales del sector, los sindicatos petroleros privados
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operarios (52% de los episodios) y jerarquicos (24% de los episodios) y los
trabajadores de la construccion (24 de los episodios)

Asi en esta Ultima etapa se configura un conflicto claramente defensivo. Los
principales sindicatos petroleros del sector, junto con los correspondientes
a quienes realizan tareas adyacentes, como los de la construccion, asi como
también los trabajadores desocupados, se movilizan en pos de la defensa de
los puestos de trabajo y las oportunidades de empleo. Las confrontaciones
asumen un tenor disruptivo, a partir de una mayor utilizacion de tipos de
acciéon que rebasan los canales formales para el procesamiento del
conflicto, combinadas con formas institucionalizadas de no cooperacion y
medidas que buscan darles visibilidad a las reivindicaciones.

Conclusiones

A lo largo del andlisis se observa que durante el periodo 2003-2019 la
conflictividad presenta variaciones, tanto en la intensidad y la concentracién
temporal de los episodios, como en cuanto a sus componentes, en especial
en relacion a las demandas y reivindicaciones esgrimidas, las formas de
lucha implementadas y la participacion relativa de los actores. Al poner en
relacion los procesos y cambios ocurridos en la politica sectorial y en YPF
junto a la evolucién de la conflictividad de los trabajadores en relacion a la
empresa, fue posible identificar distintas etapas.

Entre los afios 2003 y abril de 2012, la politica publica transita entre un
avance de la injerencia estatal en el sector, a partir de mayores regulaciones,
con la permanencia de margenes de autonomia para las empresas y el
despliegue de medidas de estimulo que buscan reactivar la produccion ante
el descenso sostenido, vinculado con la estrategia llevada adelante por las
principales empresas del sector y en especial por YPE En la empresa se
despliega una logica centrada en la valorizacion del recurso en el corto
plazo, que dada la explotacion de los pozos existentes y el recorte de
inversiones que permitirian reconocer e incorporar nuevas reservas,
redundé negativamente en los indicadores de produccién y reservas de la
compania.

En este panorama general, en una primera sub-etapa (2003-2007), en un
escenario de altos precios internacionales de las commodities y de
reactivacion economica incluido el sector, la actividad en general y de la
empresa en particular presentd una cierta estabilidad. Dentro de este
marco, la conflictividad estuvo caracterizada por la movilizacion de los
principales sindicatos petroleros privados, que actuaron por mejorar sus
condiciones de empleo, tanto en cuanto a la remuneraciéon como al
ambiente de trabajo, mediante medidas de no cooperacién
institucionalizada. En una segunda sub-etapa (2008-2012/4), el escenario
internacional y econémico se vuelve menos favorable a la vez que se hacen
cada vez mas evidentes las consecuencias regresivas de la estrategia
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comercial llevada adelante por la empresa. En este contexto en el que
disminuye el margen para mejorar los niveles de rentabilidad, YPF recurre al
recorte de la actividad para disminuir los costos, afectando los puestos de
trabajo. Esta situacion deviene en un giro en las caracteristicas de la
conflictividad, la cual asume un caracter defensivo, en la que los
trabajadores formales como asi también aquellos que se encuentran por
fuera del vinculo laboral, se movilizan en rechazo al ajuste, mediante formas
de lucha contempladas tanto dentro de los canales formales como medidas
que los exceden.

La re-estatizacion parcial de YPF y la consolidacion de un nuevo
entramado regulatorio para el sector, marcan el inicio de una nueva etapa.
La mayor regulacion estatal sobre la actividad, los programas de estimulo a
la produccion y en la cuenca en estudio la promocion de los proyectos no
convencionales, junto a el giro en la estrategia productiva e inversora de
YPF, configuran un nuevo escenario donde la conflictividad también se
modifica. El sector sindical avanza en busqueda de una recomposicion en
los salarios y en las condiciones de empleo, a través de formas de lucha
institucionalizadas. El nuevo marco se configura como un espacio de
oportunidad para los trabajadores desocupados que irrumpen con fuerza
en blsqueda de puestos de trabajo.

Finalmente, los afios 2016-2019 son testigo de una nueva etapa
caracterizada por cambios en la politica publica y en la empresa. Se observa
un avance hacia la desregulacion sectorial y una mayor distancia promovida
entre la politica publica e YPE A la vez, la empresa aplica una estrategia de
mejora en la productividad a través del recorte de costos que afecta el
empleo. Ante este panorama, se intensifican las confrontaciones en lucha
por la continuidad laboral. Tanto los sindicatos mayoritarios del sector
como los correspondientes a tareas adyacentes se movilizan a través de
medidas que asumen un predominio de la accién directa.

Teniendo en cuenta las tendencias mencionadas, el afio 2020 introduce
una serie de elementos novedosos. Un escenario distinto se configura con
la conformacion de un nuevo gobierno nacional a través de una fuerza
politica con una orientacion contrastante a la previa y el inicio también de
una nueva gestion en YPE A lo que se le adiciona la expansion de la
pandemia por COVID-19 y las medidas implementadas para mitigar sus
efectos, con el consecuente impacto en la economia y en la actividad
hidrocarburifera. En lo inmediato, los debates y discusiones, entre el sector
politico, empresario y trabajador, se han centrado en el sostenimiento de la
actividad, los puestos de trabajo y los salarios.

En un plazo mayor nos preguntamos ;Qué caracteristicas mantendra la
politica publica destinada al sector? ;Qué légica productiva y comercial
predominara en la empresa? y ;De qué manera estos procesos incidiran en
la dinamica de los trabajadores? En especial en cuanto a la cuenca estudiada
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{Qué rol y de qué manera se abordaran los proyectos de hidrocarburos no
convencionales? ;Como sera la intervencién del Estado en este aspecto?
iQué papel cumplira la empresa bajo control estatal en este entramado? y
iComo se desarrollaran las relaciones en estos desarrollos entre los
trabajadores y las empresas?
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