
La evolución  del m ercado mundial 

de carne vacuna: elemen tos para el 

estudio de la in dustr ia fr igorífica 

argen tin a, 1955-1985

1. El  co m e rcio  in te rn acio n al  y  e l  co m p l e j o  cárn i co  arg e n tin o : 

p ro b le m as  e h ip ó te s is

A sí c o m o  e l c u e ro  h a b ía  c o n s titu id o  u n o  d e  lo s  p ila re s  b á 

s ic o s  d e  la e c o n o m ía  r io p la te n s e  c o lo n ia l  y  p o s tc o lo n ia l , e l p a 

p e l d e s c o lla n te  d e  la c a rn e  v a c u n a  e n  la h is to r ia  a rg e n tin a  - y  

d e l c o m p le jo  d e d ic a d o  a su  p ro d u c c ió n -  re s u lta  in se p a ra b le  d e  

las  c a ra c te r ís tic a s  d e f in ito r ia s  d e  la e s tr u c tu ra  s o c io e c o n ó m ic a  

n a c io n a l m o d e rn a , a c u y a  c o n f ig u ra c ió n  c o n tr ib u y ó  d e  m a n e ra  

d e c is iv a , e n  e s p e c ia l  a p a rtir  d e  1 8 8 0  c o n  e l in ic io  d e  la in s ta la 

c ió n  d e  la  in d u stria  f r ig o r íf ic a  y  e l r e a ju s te  d e  la p ro d u c c ió n  g a 

n ad e ra  e n  f u n c ió n  d e  lo s  n u e v o s  m e rc a d o s  q u e  se  a b ría n  p o r  

e n to n c e s .1

1 H o ra c i o  G i b e rti .  H i s to ri a  e c o n ó m i c a  d e  l a  g a n a d e rí a  a rg e n ti n a .  S o l a r,  B s  A s ,  1 9 7 4 ,  

p s . 1 7 6 - 1 8 1 .

9



En  e ste  c o n te x to , tre s se ría n  lo s  c o m p o n e n te s  fu n d a c io n a 

le s y  v e rte b ra d o re s  d e l m o d o  c o m o  e l p aís p a rtic ip ó  a c tiv a m e n te  

e n  c a lid a d  d e  p rin c ip a l p ro v e e d o r d e  u n  in c ip ie n te  m e rc ad o  

m u n d ia l c á rn ic o : a )  la d e m an d a  in g le sa  d e  c a rn e  v a c u n a  c o n g e 

lad a y  e n f riad a , b )  la d isp o n ib ilid a d  p o te n c ia l  d e  c a rn e  b arata , 

a b u n d a n te  y  d e  c a lid ad  q u e  o f re c ía  la p am p a h ú m e d a, c )  la d e c i 

s ió n  d e l c a p ita l in g lé s  y  lu e g o  e s ta d o u n id e n se  d e  in s ta la r  p lan tas  

f r ig o ríf ic a s  e n  A rg e n tin a  a e f e c to s  d e  b e n e f ic ia rs e  c o n  la o p e ra 

c ió n  d e l c ir c u ito  c o m e rc ia l  q u e  re su ltab a  d e te rm in a d o  p o r la 

c o m p le m e n ta r ie d a d  d e  lo s  d o s  p u n to s  a n te rio re s .2

M e rc ad o  b r itá n ic o , p o o l in d u stria l a n g lo -y a n q u i y  g ran d e s  

te r ra te n ie n te s  g an ad e ro s  fu e ro n  así f a c to re s  c e n tra le s  d e l n e g o c io  

c á rn ic o , y  ta m b ié n  e s p a c io s  s o c io c o n ó m ic o s  d e s ta c ad o s  d e  f ra 

g u a, im b r ic a c ió n  y  f o r ta le c im ie n to  d e  las c la se s  d o m in a n te s  a r

g e n tin a s  e n tre  1 8 7 6  y  1 9 1 0 .

El c o m p le jo  a g ro in d u stria l d e  la c a rn e  v a c u n a  e n  d e sarro 

llo  re su ltó  e n to n c e s , c o n tra d ic to r ia m e n te , u n  ag e n te  a c tiv o  e n  la 

c o n s o l id a c ió n  d e  u n  tip o  d e  p a ís  ta n to  c o m o  u n a  c o n s e c u e n c ia  

d e  d é c ad as  d e  s u b o r d in a c ió n  c o m e rc ia l - q u e  d e te rm in a ro n  s u c e 

s iv as  y  su p e rp u e s ta s  e s p e c ia l iz a c io n e s  p ro d u c tiv as : c u e ro s , tasa

jo ,  s e b o , c ic lo  lan ar-  tra n sc u rrid a s  b a jo  la h e g e m o n ía  d e  la o lig a r

q u ía  te rra te n ie n te - m e rc a n ti l  d e  Bu e n o s  A ire s.

C o n s titu id a s  e n  u n  d e te rm in a n te  p riv ile g iad o  d e  n u e s tra  

in se rc ió n  a g ro e x p o rta d o ra  e n  la n u e v a  d iv is ió n  in te rn a c io n a l d e l 

tra b a jo  q u e  a c o m p a ñ ó  al su rg im ie n to  d e l im p e ria lism o  m o d e rn o , 

la e la b o r a c ió n  y  e x p o rta c ió n  d e  c a rn e s  c o n g e la d a s  y  e n f riad as  e x 

p re só  m e jo r  q u e  n in g ú n  o tro  c o m p o n e n te  d e  la e c o n o m ía  d e  la 

é p o c a , sa lv o  ta l v e z  las c re c ie n te s  s u je c io n e s  f in a n c ie ra s , la c o n 

2  L o s  f ri g o rí f i c o s  n o rte a m e ri c a n o s  - e n c a b e z a d o s  p o r l o s  big four: S w if t,  A rm o u r,  

W i l s o n  y  C u d a h y -  i n i c i a ro n  e n  1 9 0 7  s u  p e n e tra c i ó n  e n  l a A rg e n ti n a ,  i n s ta l á n d o s e  ta m 

b i é n  m á s  o  m e n o s  s i m u l tá n e a m e n te  e n  U ru g u a y ,  s u r d e  B ra s i l ,  A u s tra l i a ,  N u e v a  Z e l a n d a  

y  C a n a d á ,  te n i e n d o  e n  to d o s  l o s  c a s o s  c o m o  re f e re n c i a  e s e n c i a l  e l  a b a s to  d e l  m e rc a d o  i n 

g l é s  e n  d i s p u ta  c o n  l o s  meat packers b ri tá n i c o s .
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d ic ió n  d e p e n d ie n te  q u e  c a ra c te riz a ría  a la A rg e n tin a  d e sd e  f in e s 

d e l s ig lo  X IX .

En  e stas  c o n d ic io n e s , e l c o m p le jo  c á rn ic o  lo c a l se  c o n s ti 

tu y ó  h is tó ric a m e n te  e n  v irtu d  d e  d e c is io n e s  e m in e n te m e n te  exó-  

genas: la d e l R e in o  U n id o  d e  c o n tr ib u ir  a tra n s fo rm a r al p aís n o  

só lo  e n  u n  “ g ra n e ro ” s in o  tam b ié n  e n  u n  “ c o r r a l” -d e l c u a l p ro 

v e n d ría n  las p ro te ín a s  a n im a le s  n e c e sa ria s  p ara  c o m p le ta r  la a li

m e n ta c ió n  d e  su  p o b la c ió n - ; y  ta m b ié n  la d e  lo s  g ra n d e s g ru p o s  

e c o n ó m ic o s  d e  la in d u stria  f r ig o ríf ic a  d e  EE .U U . y  G ran  Bre ta ñ a  

q u e  in s ta la ro n  a q u í su s  p lan ta s  d e  fae n a y  p ro c e sa m ie n to  p ara  la 

e x p o rta c ió n .3

So b re  e s ta  b a se , n o  re su lta ría  so rp re n d e n te  q u e  d u ran te  a l

g u n as  d é c ad as lo s  p rin c ip a le s  v a iv e n e s d e l c o m e rc io  e x te rn o  d e  

c a rn e s  se  p ro c e sa ra n  a p a rtir d e  la in f lu e n c ia  d e  lo s  c o m e rc ia n te s  

d e l m e rc ad o  d e  Sm ith f ie ld  y  las o s c ila c io n e s  d e  la d e m a n d a  in g le 

sa, d e  la in sa c ia b le  se d  d e  g a n a n c ias  d e  las e m p re sas  f r ig o ríf ic a s  

- in c lu id a s  las “ g u e rra s ” d e  c a rn e s  p o r  e l re p arto  d e  las c u o ta s  d e  

e x p o r ta c ió n - , y  d e  las a sp ira c io n e s  d e  re n tas  d e  lo s  g an ad e ro s  lo 

c a le s , e n  e sp e c ia l lo s  g ran d e s  in v e rn a d o re s ; to d o s  e s la b o n e s  d e  

u n a  c ad e n a  c á rn ic a  d o n d e  e l p o o l in d u stria l o c u p ó  n ítid a m e n te  

e l ro l d o m in a n te , a u n q u e  fu e rte m e n te  c o n d ic io n a d o  p o r  e l m o 

n o p o lio  d e  c o m p ra  in g lé s .4

U n a im p o rta n te  in v e s tig a c ió n  re a liz ad a  a m e d ia d o s  d e  lo s  

’5 0  p e rm ite  u n a  a p ro x im a c ió n  al ú ltim o  d e  lo s  f e n ó m e n o s  m e n -

3  R i c a rd o  M . O rti z .  H i s to ri a  e c o n ó m i c a  d e  l a  A rg e n ti n a .  P l u s  U l tra ,  B s  A s ,  1 9 8 7 ,  p . 

3 4 4 .  Ja i m e  F u c h s .  L a  p e n e tra c i ó n  d e  l o s  tru s t  y a n q u i s  e n  l a A rg e n ti n a .  C a rta g o ,  B s  A s ,  

1 9 5 9 ,  p . 1 9 2 .  E u g e n i o  G a s ti a z o ro .  H i s to ri a  A rg e n ti n a .  A g o ra ,  B s  A s , 1 9 8 6 ,  t.  I I I ,  p . 1 3 3 .

4  L o s  i m p o rta d o re s  b r i tá n i c o s  a l  re a l i z a r l a  l i q u i d a c i ó n  f in a l  d e  l o s  e m b a rq u e s  d e d u 

c í a n  i m p o rta n te s  s u m a s  e n  c o n c e p to  d e  g a s to s :  f l e te  m a rí t i m o ,  s e g u ro  d e  l a  m e rc a d e rí a ,  

d e re c h o  d e  i m p o rta c i ó n ,  g a s to s  d e  d e s c a rg a  y  a c a rre o  d e  p u e rto  a  l u g a r d e  v e n ta ,  g a s to s  

d e  c o l o c a c i ó n  e n  m e rc a d o ,  m e rm a  d e  p e s o  e n tre  v o l u m e n  f a c tu ra d o  e n  o ri g e n  y  e l  v e n d i 

d o  e n  G ra n  B re ta ñ a ,  in te ré s  b a n c a ri o  p o r  e l  a n ti c i p o  d e l  8 0 %  q u e  l as  f irm a s  i m p o rta d o ra s  

d e b e n  re a l i z a r p re v i a m e n te  al  e m b a rq u e  d e  l as  c a rn e s ,  y  m a rg e n  d e  u ti l i d a d  b ru ta  s o b re  l a  

v e n ta .  Ju n t a  N a c i o n a l  d e  C a rn e s  ( J. N . C . )  R e s e ñ a  a ñ o  1 9 5 6 ,  p . 1 1 .

11



d o n a d o s ,5 al in d a g ar y  c u a n ti f ic a r  la d if e re n c ia  e n tre  e l p re c io  f i

n a l p ag ad o  p o r  e l c o n s u m id o r  b r itá n ic o  p o r  e l c h il le d  a rg e n tin o  

y  lo  e f e c tiv a m e n te  p e rc ib id o  p o r  A rg e n tin a  - e s tim a d o  e n  u n  e s 

c a so  4 7 % - , e x p o n ie n d o  c o n  c la rid a d  e l p ap e l c u m p lid o  p o r  e l 

m e c a n is m o  d is tr ib u id o r  d e l p ro d u c to .

C u a d r o  1 .  Reino Unido: Estimación del p rec io que el consum idor paga por carne vacuna 

enfriada argentina

Precio F O B ........................................................................446

Seguro y F le te .................................................................... 52

Precio C IF ..........................................................................498

Gastos de  com erc ializac ión m ayoris ta ............................... 25

Precio M ayoris ta ................................................................ 523

Gastos de com erc ializac ión m inoris ta ...............................209

Precio m inorista pagado por el consum idor b ritán ico .......732

Precio efectivam ente rec ib ido  por A rg e n tin a ....................339

D ife re n c ia ......................................................................... 393

F u e n te :  A . F e r r e r  y  M . M o n s a lv e .  C a r n e s :  c o m e r c io  a n g lo - a r g e n t in o .

F in a lm e n te , p ara c o m p le ta r  lo s  traz o s  g ru e so s  d e l c u a d ro , 

s i c o m o  p ro d u c to  d e  e ste  tip o  d e  d is tr ib u c ió n  - o  d ire c ta m e n te  

p o r  d e c la ra r  m e n o re s  p re c io s  a lo s  o b te n id o s -  “ las e m p re sa s  in 

c u rr ie ra n  e n  a p a re n te s  q u e b ra n to s , é s to s  p a san  a se r e n ju g a d o s  

m e d ia n te  su b s id io s  d e l E s ta d o ” ,6 c o m o  o c u rrió  b a jo  d is tin ta s  f o r

m as h a sta  c o m ie n z o s  d e  la d é c ad a  d e l ’6 0 .

Si b ie n  las  c o n s id e ra c io n e s  re a liz ad as  tie n d e n  a re ite ra r  e x 

p li c a c io n e s  y a p re se n ta d a s  p o r  p arte  d e  la h is to rio g ra f ía  c lá s ic a  

q u e  se  h a  o c u p ad o  d e  la e v o lu c ió n  d e  la in d u stria  p ro c e sa d o ra

5  A l d o  F e r re r  y  M a rc o s  M o n s a l v e .  C a rn e s :  c o m e rc i o  a n g l o - a rg e n ti n o .  B s  A s ,  1 9 5 7 ,  

p . 5 7 .

6  H o ra c i o  J.  N o b o a .  P o l í t i c a  n a c i o n a l  d e  c a rn e s .  B s  A s , 1 9 5 6 ,  p . 2 8 .
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h asta  m e d iad o s  d e l s ig lo  X X ,7 re su lta  im p re sc in d ib le  te n e rla s  e n  

c u e n ta  a l a n a liz a r  la e v o lu c ió n  d e l c o m e rc io  e x te r io r  d e  c a rn e s , 

e n  e sp e c ia l a f in e s  d e  lo s  ’ 5 0 , c u a n d o  e n  v irtu d  d e l c re c im ie n to  d e  

o tro s  c o m p ra d o re s  lle g ó  a su  f in  e l p e río d o  d e  re la tiv o  so la p a -  

m ie n to  e n tre  la d e m an d a d e l R e in o  U n id o  y  e l m e rc ad o  m u n d ia l, 

e n  e l c u a l y a h a b ía n  c o m e n z a d o  a d e s tac a rse  o tro s  p a íse s c o m p ra 

d o re s  y  v e n d e d o re s .

D ad a la n a tu ra le z a  d e l c o m p le jo  c á r n ic o  lo c a l, la d e c a d e n 

c ia  d e  la d e m an d a  in g le sa  se  p ro y e c tó  in m e d ia ta m e n te  so b re  é l,8 9 

ra tif ic a n d o  q u e  la ra z ó n  e se n c ia l d e  su  e x is te n c ia  h a b ía  s id o  a b a s 

te c e r  d e sd e  las p am p as al R e in o  U n id o , m e d ia n te  u n a  re d  d e  n e 

g o c io s  c u y o  n ú c le o  e stab a  c o n s titu id o  p o r  e l p o o l a n g lo -y a n q u i y  

las e m p re sas  n av ie ras  y  d e  se g u ro s  in g le sas . T o d o s e llo s , e n  m a 

y o r o  m e n o r  m e d id a , su f r ie ro n  la c r is is  d e l re d ise ñ o  d e l ab asto  

v ac u n o  b r itá n ic o , d e m o stran d o  e sc aso  in te ré s  p o r  la p ro d u c c ió n  

y  e x p o r ta c ió n  d e  c a rn e s  a rg e n tin a s  c o n  in d e p e n d e n c ia  d e l v ie jo  

c irc u ito  q u e  h a b ía n  o p e ra d o  d u ra n te  m ás d e  m e d io  s ig lo , lo  c u a l 

se  m ate ria liz a ría  e n  la re tira d a  d e l p aís d e  las g ra n d e s e m p re sas  

f r ig o ríf ic a s  e x tra n je ra s , p ro c e so  c u lm in a d o  e n  lo  e se n c ia l h ac ia  

1 9 7 2 .9

7  R o d o l f o  P u i g g ró s .  L i b re  e m p re s a  o  n a c i o n a l i z a c i ó n  e n  l a  i n d u s tri a  d e  l a  c a rn e .  E d .  

A rg u m e n to s ,  B s  A s ,  1 9 5 7 .  Jo s é  L i c e a g a .  L a s  c a rn e s  e n  l a  e c o n o m í a  a rg e n ti n a .  R a ig a l ,  B s  

A s ,  1 9 5 2 .  P e te r  S m ith .  C a rn e  y  p o l í t i c a  e n  A rg e n ti n a .  B s  A s ,  1 9 6 8 .

8  D e s d e  u n a  p e rs p e c ti v a  c rí t i c a ,  y  l u e g o  d e  e s tu d i a r  m i n u c i o s a m e n te  l a re l a c i ó n  c o 

m e rc i a l  c o n  G ra n  B re ta ñ a ,  y a  e n  1 9 5 7  s e  h a b ía  a f i rm a d o  q u e  l a  s o l u c i ó n  a  l o s  p ro b l e m a s  

p l a n te a d o s  d e b ía  c o n s i s t i r  e n  “ re c u p e ra r  p a ra  e l  p a í s  e l  c o n tro l  d e  s u s  e x p o rta c i o n e s  a l  

R e in o  U n i d o  e l i m i n a n d o  l a  c o m b i n a c i ó n  m o n o p ó l i c a  e x i s te n te ” , l o  c u a l  d e b e rí a  i r  a c o m 

p a ñ a d o  d e  u n a  “ d i v e rs i f i c a c i ó n  d e  l o s  m e rc a d o s  d e  e x p o rt a c i ó n  m e d i a n te  u n a  a c ti v a  p o 

l í ti c a  d e  p ro m o c i ó n  d e  v e n ta s  e n  e l  e x te r i o r ” . A l d o  F e r re r  y  M a rc o s  M o n s a l v e .  C a rn e s :  c o 

m e rc i o  a n g l o - a rg e n ti n o . . .  p . 7 3 .

9  Jo rg e  S c h v a rz e r.  E s tra te g i a  i n d u s tri a l  y  g ra n d e s  e m p re s a s :  e l  c a s o  a rg e n ti n o .  D e s a 

rro l l o  E c o n ó m i c o  n °  7 1 ,  1 9 7 8 ,  p . 3 3 1 .  E d u a rd o  A z c u y  A m e g h i n o .  D e  la re e s tru c tu ra c i ó n  

al  e s ta n c a m i e n to :  la h i s to ri a  o l v id a d a  d e  l a  i n d u s tri a  p ro c e s a d o ra  d e  c a rn e  v a c u n a  ( 1 9 5 8 -  

1 9 8 9 ) .  C u a d e rn o s  d e l  P I E A  n °  7 . 1 9 9 8 ,  p . 8 4 .
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L a in c o rp o ra c ió n  e n  d ic h o  a ñ o  d e l R e in o  U n id o  a la C E E 

s im b o liz ó  e f ic a z m e n te  e l f in a l d e  u n  larg o  c ic lo  d e l c o m p le jo  

a g ro e x p o rta d o r d e  c a rn e s  v a c u n a s  a rg e n tin a s , q u e  d e sd e  c o m ie n 

z o s  d e  la d é c a d a  d e  1 9 6 0  p ro c u ra ría  e n c o n tr a r e n  e l c o n ju n to  d e  

Eu ro p a  - in c lu id o s  lo s  p a íse s  e x tr a c o m u n ita rio s -  la c o m p e n s a 

c ió n  p o r  la p ro g re s iv a  p é rd id a  d e  su  m e rc ad o  tra d ic io n a l. A l re s

p e c to , e l c u a d ro  1 o f re c e  u n a  im a g e n  g e n e ra l d e l p e río d o  a n a liz a 

d o , s ie n d o  a s im ism o  d e  u tilid ad  p ara c o n tra s ta r  su s re su lta d o s  

c o n  las  te n d e n c ia s  q u e  c a ra c te riz a ro n  e l d e sa rro llo  d e l m e rc ad o  

m u n d ia l.

M ie n tra s  ta n to , lo s  c a m b io s  e n  e l c o m e rc io  in te rn a c io n a l 

re p e rc u tie ro n  so b re  e l lid e ra z g o  e x p o rta d o r d e  A rg e n tin a , q u e  c o 

m e n z ó  a se r  fu e rte m e n te  c u e s tio n a d o  p o r  c o m p e tid o re s  c o m o  

A u stra lia , ( p a ra d ó jic a m e n te )  m e n o s  d e p e n d ie n te s  d e  la su e rte  

b ritá n ic a .

C u a d r o  2 .  Exportac iones de carnes enfriadas y conge ladas, totales y a! Reino Unido, y 

porcenta je correspondien te  al R.U. sobre el total, según prom edios quinquena les (tonela

das peso em barque).

Q u inquenios Total general Total R.U. % R.U./total

1920-1924 497.000 411.220 82.7

1925-1929 603.380 482.020 79.9

1930-1934 409.900 382.920 93.4

1935-1939 425.840 361.480 84.9

1940-1944 340.920 335.440 98.4

1945-1949 273.880 224.180 81.9

1950-1954 118.960 86.400 72.6

1955-1959 324.080 231.620 71.5

1960-1964 379.040 183.920 48.5

1965-1969 355.620 98.180 27.6

1970-1974 274.000 48.680 17.8

1975-1979 249.880 8.620 3.4

1980-1984 185.540 7.080 3.8

F u e n te :  e la b o r a c ió n  p r o p ia  e n  b a s e  a  c ia to s  d e  la  J u n ta  N a c i o n a l  d e  C a r n e s .
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C o n  v is tas  a p ro fu n d iz ar la in v e s tig a c ió n  so b re  e l p e río d o  

1 9 5 5 - 1 9 8 5 , n o s  p ro p o n e m o s  tam b ié n  d is c u tir  la h ip ó te s is  ac e rc a  

d e q u e , m ás a llá  d e  su s  re su ltad o s  fav o rab le s  e n  e l c o rto  p laz o , la 

m e n c io n a d a  o p c ió n  p o r  Eu ro p a  - q u e  c o n tó  c o n  e n tu s ia s ta s  p ro 

p a g a n d istas , in te re sa d o s  o  ilu s io n a d o s  p o r  las p re su n tas  b o n d a 

d e s d e  la d e p e n d e n c ia  d e l p aís re sp e c to  a d is tin ta s  p o te n c ia s  d e  

ese  c o n tin e n te -  n o  tu v o  su f ic ie n te m e n te  e n  c u e n ta  al m e n o s  tre s 

h e c h o s  o  d e te rm in a c io n e s  c o n c u rre n te s  d e  p rim e ra  im p o rta n c ia , 

q u e  e n  a d e la n te  in f lu ir ía n  p ro fu n d am e n te  so b re  lo s  ru m b o s  d e l 

c o m e rc io  in te rn a c io n a l:

a )  L a c o n s o lid a c ió n  d e  la f ie b re  a f to sa  c o m o  b a rre ra  s a n ita 

ria  d e  tip o  p a ra - a ra n c e la rio .

b )  La p o lític a  ag raria c o m ú n  (PA C )  q u e  lle v aría  ad e lan te  la 

C EE a p artir d e  1 9 6 2 , y  e n  e sp e c ia l d e  1 9 6 8  e n  m ate ria  d e  c a rn e s .10

c )  E l p ap e l re le v a n te  q u e  c o m e n z a b a n  a d e s e m p e ñ a r  v a 

r io s  a c to re s  m e rc a n ti le s  e n  a s c e n s o  - e s p e c ia lm e n te  E E .U U ., Ja 

p ó n  y  A u stra l ia -  e n  la a n im a c ió n  e  in c re m e n to  d e l c o m e rc io  

c á rn ic o .

C o m o  c o n s e c u e n c ia  d e  la e f ic a c ia  d e  lo s  p u n to s  a n te rio re s , 

su m ad a a la su b e s tim a c ió n  d e  su s  im p lic a n c ia s  e s tra té g ic a s  q u e  

c a ra c te riz ó  a b u e n a  p arte  d e  la d ir ig e n c ia  p o l ític a  y  e m p re sa ria , y  

a la in e f ic ie n c ia  d e  las p o l ític a s  e s ta ta le s  e je c u ta d a s  p o r  la m a y o 

ría  d e  lo s  g o b ie rn o s  q u e  se  su c e d ie ro n , e s p o s ib le  a f irm ar q u e  d u 

ra n te  lo s  ú ltim o s  3 0  añ o s  d e l s ig lo  X X  n u e s tro  p aís - q u e  h ab ía  

p artic ip a d o  c o n  e l 6 2 %  d e  las e x p o r ta c io n e s  m u n d ia le s  e n tre  

1 9 24 / 2 8 -  re g is tró  u n  ag u d o  p ro c e so  d e  e s ta n c a m ie n to  y  re tr o c e 

so  e n  su  p e rf o rm a n c e  e x p o rta d o ra . En tre  o tro s  in d ic a d o re s , e ste  

f e n ó m e n o  se  e x p re só  e n  e l m e n g u ad o  1 0 ,3 %  c o n  q u e  p a r tic ip a 

ro n  las c a rn e s  f re sc as  arg e n tin a s  d e  lo s  e m b a rq u e s  m u n d ia le s  e n  

e l p ro m e d io  d e  la d é c ad a  d e  1 9 7 0 .

1 0  R a m ó n  T a m a n e s .  E s tru c tu ra  e c o n ó m i c a  in te rn a c io n a l .  A l i an z a , M ad rid , 1 9 9 9 ,  p . 2 3 1 .

15



N o s  p ro p o n e m o s  p u e s  re v isar  c r ític a m e n te  la e v o lu c ió n  

d e l c o m e rc io  in te rn a c io n a l  e n tre  1 9 5 5  y  1 9 8 5 , e n  ta n to  se  p u e d e  

s itu a r a l lí e l e p ic e n tro  d e  lo s  c a m b io s  e x te rn o s  e in te rn o s  q u e  se  

m a te ria liz a ría n  e n  la d e c lin a c ió n  d e l c o m p le jo  e x p o r ta d o r  a rg e n 

tin o , s in  p e rju ic io  d e  q u e  tan to  a n te s  c o m o  d e sp u é s  n o  re su lta  d i

f íc il  id e n tif ic a r  e le m e n to s  c a ra c te rís tic o s  - c a u s a s  o  c o n s e c u e n 

c ia s , m á s o  m e n o s  le ja n a s -  d e  d ic h o  f e n ó m e n o .

V ale  p o r  ú ltim o  realiz ar a lg u n a  ad v e rte n c ia  re sp e c to  a lo s 

c r ite rio s  c o n c e p tu a le s  y  m e to d o ló g ic o s  q u e  o rg an iz an  la in v e s tig a 

c ió n . L a m ás im p o rtan te  tie n e  q u e  v e r c o n  la c a ra c te riz a c ió n  q u e  

re a liz am o s  re sp e c to  al papel principal de las carnes crudas o frescas 

- e n f r ia d a s  o  c o n g e lad as -  c o m o  e l p ro d u c to  d e  re fe re n c ia  p ara el 

a n á lis is ; lo  c u a l im p lic a  q u e  n u e stro s  ju ic io s  e h ip ó te s is  fu n d am e n 

ta le s  se  c o n s tru y e n  so b re  la b ase  d e l e s tu d io  d e l d e sarro llo  d e  su  

p ro d u c c ió n  y  c o m e rc io . La raz ó n  d e  e sta o p c ió n  in te rp re tativ a , re i

te rad a a lo  larg o  d e l te x to , es n u e stro  re c o n o c im ie n to  d el p ap e l d e 

c is iv o  p ara  e l c o m e rc io  e x te rn o  d e  c a rn e s  d e l p aís - ta n to  e n  té rm i

n o s  h is tó ric o s  c o m o  p re se n te s-  d e  lo s  e m b arq u e s  d e  c a rn e  c ru d a 

re frig e rad a , lo  c u a l se  h a lla  a b so lu ta m e n te  c o m p ro b ad o  p o r  e l p e 

so  q u e  tie n e n  la c u o ta  EE .U U . y  las v e n tas  a C an ad á c o m o  n ú c le o  

d in á m ic o  d e  las e x p o rta c io n e s  p o s te rio re s  a la d e c la ra c ió n  d e l p aís 

c o m o  lib re  d e  a fto sa . Y  so b re  to d o , d e sd e  1 9 8 0 , c o m o  lo  d e m u e s

tra la p ro p ia  c u o ta  H ilto n , q u e  “ c o m o  h a o c u rrid o  e n  lo s ú ltim o s  

a ñ o s  c o n tin ú a  s ie n d o  e l e je  d e l n e g o c io  f r ig o ríf ic o , y a q u e  to d o  

p ro g ram a d e e x p o rta c ió n  p ara se r  v iab le  d e b e  b asarse  e n  la asig n a

c ió n  d e  la m ism a q u e  p o se e  c ad a f r ig o ríf ic o ” .11

Ig u a lm e n te  h e m o s  te n id o  e n  c u e n ta  e l h e c h o , h is tó r ic a 

m e n te  c o m p ro b a d o , d e  q u e  p a íse s  tra d ic io n a lm e n te  líd e re s  e n  

m a te r ia  d e  e x p o r ta c io n e s  c o m o  A u stra lia  y  N u e v a Z e la n d a , “ p o r

1 1  R o l a n d o  G a rc í a  L e n z i .  E l  f u tu ro  d e  l a s  c a rn e s .  I n s ti tu to  d e  E s tu d i o s  A g ro p e c u a 

ri o s ,  B s  A s ,  1 9 9 2 ,  p . 1 3 .
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tra ta rse  d e  áre as s in  f ie b re  a f to sa  n o  p u s ie ro n  é n fas is  e n  lo s  p ro 

d u c to s  te rm o p ro c e s a d o s ” , e sp e c ia liz á n d o se  e n  lo s  e m b arq u e s  d e 

c a rn e s  re fr ig e rad as  d e s tin ad o s  a EE.U U . y  Ja p ó n , “ e v itan d o  u n a  

c o m p e te n c ia  c o n  lo s  p a íse s su d a m e ric a n o s  e n  e l m e rc ad o  d e  e n 

la ta d o s  y  o tro s  p ro d u c to s  in d u stria liz a d o s ” . 12

Sin  ig n o ra r la im p o rta n c ia  d e l m e rc ad o  m u n d ia l d e  c a rn e s  

p re p arad as - te m a  al c u a l d e d ic am o s u n  a p a rtad o - , n i su  p o te n c ia l  

d e  d e sarro llo , n i su  a p o rte  a la e s tab ilid ad  d e  a lg u n o s  se c to re s  d e l 

n e g o c io  f r ig o r íf ic o , la p rio riz a c ió n  d e l c o m e rc io  d e  p ro d u c to s  

f re sc o s  a p u n ta  a o b se rv a r c o n  n itid e z  e l m e o llo  q u e  e x p l ic a  y  e x 

p o n e  la d e c a d e n c ia  d e l p ap e l d e  A rg e n tin a  e n  e l c o m e rc io  in te r 

n a c io n a l , m ie n tra s  q u e  e l é n fa sis  e n  lo s  ru b ro s  c o c id o s  y  c o n  m a 

y o r p ro c e sa m ie n to  p u e d e  - c o m o  lo  d is c u tire m o s  e x p re s a m e n te -  

c o n tr ib u ir  a e n m a sc a ra r e l p ro b le m a q u e  a q u í se  d e se a  c o lo c a r  e n  

e l c e n tro  d e l a n á lis is .

En  e ste  se n tid o , c re o  n e c e sa rio  ad v e rtir q u e  e l re c o rte  q u e  

re a liz a m o s  d e l te m a b a jo  e stu d io  - a d e m á s  d e  o b v ias  ra z o n e s  d e  

e sp ac io -  n o s  in h ib e n  d e  in c u rs io n a r e n  n u m e ro so s  tó p ic o s  y  p ro 

b le m a s  e s tre c h a m e n te  re la c io n a d o s  c o n  e l m o v im ie n to  d e l c o m e r 

c io  in te rn a c io n a l d e  c a rn e s  c ru d as, e in c lu so  e n  b u e n a  m e d id a  c o n  

la e x p l ic a c ió n  d e  d ic h o  m o v im ie n to . La d ilu c id a c ió n  d e  e sto s  

p u n to s  so b re p asa  el objetivo de mostrar la evolución del mercado 

mundial e n  re la c ió n  c o n  la c u a l p u e d e  d e f in irse  e l b a la n c e  d e  la 

p e rf o rm a n c e  h is tó ric a  d e l c o m p le jo  e x p o rta d o r arg e n tin o .

P o r e stas  ra z o n e s , e n  e l n iv e l d e a n á lis is  e le g id o , c e n tra d o  

e n  lo s  v o lú m e n e s  f ís ic o s  d e l in te rc a m b io , se  h a  p re sc in d id o  d e  e s 

ta b le c e r  d if e re n c ia s  e n tre  c a rn e s  e n f ria d as  y  c o n g e la d as , q u e  a p a 

re c e n  e n  e l te x to  c o n s id e ra d a s  e n  c o n ju n to  b a jo  e l c o n c e p to  in 

d is tin to  d e  c a rn e  c ru d a  o  f re sc a . A s im ism o , p e se  a h a b e rse  tra b a 

1 2  A l b e rto  d e  l as  C a rre ra s .  E l  c o m e rc i o  d e  g a n a d o s  y  c a rn e s  e n  l a  A rg e n ti n a .  H e m i s 

f e ri o  S u r, B s  A s , 1 9 8 6 ,  p . 1 3 2 .
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ja d o  e s ta d ís tic a m e n te  d e  m a n e ra  c o m p le ta , ta m p o c o  se  in c lu y e  

u n a  p re s e n ta c ió n  d e l m o v im ie n to  d e l m e rc a d o  m u n d ia l o rg an iz a 

d o  e n  f u n c ió n  d e  lo s  v a lo re s  d e  lo s  p ro d u c to s  c o m e rc ia liz a d o s .

L a e le c c ió n  d e  la fu e n te  b á s ic a  p ara  a c c e d e r  a lo s  d ato s  d e l 

in te rc a m b io  c o m e rc ia l  la h e m o s  re a liz a d o  te n ie n d o  e n  c u e n ta  las 

c a ra c te r ís tic a s  d e  la o rg a n iz a c ió n  q u e  las  o rig in a  - l a  O rg a n iz a 

c ió n  d e  las  N a c io n e s  U n id a s  d e  la A lim e n ta c ió n  y  la A g ric u ltu ra  

( F A O ) - ,  a s í c o m o  q u e  se  tra ta  d e  s e r ie s  e s ta d ís tic a s  p re s u n ta m e n 

te  h o m o g é n e a s  y  d e  m e d ia n a  d u ra c ió n  q u e  n o s  p e rm ite n  a d e n 

tr a rn o s  tan to  e n  e l p e río d o  larg o  d e  e n m a rq u e  y  c o n tin u id a d e s  

d e l te m a  ( 1 9 3 4 / 3 8 - 1 9 9 8 )  c o m o  e n  e l su b p e r ío d o  c r ític o  e n tre  

1 9 5 3  y  1 9 8 5 . A  to n o  c o n  la p rio rid a d  as ig n ad a  a lo s  v o lú m e n e s  

c o m e rc ia liz a d o s , la u n id a d  d e  m e d id a  u tiliz a d a  se rá  la to n e la d a  

m é tr ic a , c o r re s p o n d ie n te  a l p e so  re a l d e  e m b arq u e  d e lo s  d if e re n 

te s  p ro d u c to s  c á r n ic o s .13

D e  to d o s  m o d o s , p a ra  n o  c a rg a r e l d e sa rro llo  d e l te m a c o n  

la re ite ra c ió n  d e  c u a d ro s  e s ta d ís ti c o s , se  h a p re f e rid o  tra b a ja r  c o n  

lo s  c o n c e p to s  fu n d a m e n ta le s  y  só lo  c o n  a q u e llo s  n ú m e ro s  q u e  

lo s  e x p re sa n  d ire c ta m e n te , d e ja n d o  p ara fu tu ras  p u b l ic a c io n e s  la 

p re s e n ta c ió n  d e  la b a se  e s ta d ís tic a  e la b o rad a  c o n  u n a  p arte  d e  lo s  

d a to s  q u e  se  h an  re c o p ila d o  e n  e l c u rso  d e  la in v e s tig a c ió n .

1 3  E s ta  e s  l a  ra z ó n  d e  l a s  d i s c re p a n c i a s  q u e  p u e d e n  e n c o n tra rs e  c o n  o tra s  c u a n ti f i c a -  

c i o n e s  re a l i z a d a s  e n  b a s e  a  u n i d a d e s  d e  p e s o  d i f e re n te s ,  c o m o  to n e l a d a s  d e  re s  c o n  h u e 

s o .  I g u a l m e n te  l as  d i f e re n te s  f u e n te s  e s ta d í s t i c a s  d i s p o n i b l e s  n o  s i e m p re  re s u l ta n  c o i n c i 

d e n te s ,  m i e n tra s  q u e  a  m e n u d o  ta m b i é n  l a s  c o n v e rs i o n e s  d e  u n a  u n i d a d  d e  p e s o  a  o tra  

- n o  s i e m p re  re a l i z a d a s  c o n  l o s  m i s m o s  c ri te ri o s -  c o n tri b u y e n  a  c i e rta  d i s p a ri d a d  d e  c i f ra s  

o b s e rv a b l e  e n  l a  l i te ra tu ra  e s p e c i a l i z a d a .  D e  to d o s  m o d o s ,  d a d a  l a  i m p o rta n c i a  d e  e s ta b l e 

c e r  te n d e n c i a s  y  re l a c i o n e s  e n tre  l o s  d a to s ,  l o  m á s  i m p o rta n te  e s  l a  h o m o g e n e i d a d  d e  l as  

s e ri e s  e l e g i d a s .  E n  e s te  s e n ti d o  n u e s tro  tra b a j o  p ri o ri z a  l o s  p o rc e n ta j e s  d e  p a rti c i p a c i ó n  

d e  c a d a  a c t o r  d e l  c o m e rc i o  i n te rn a c i o n a l  m á s  q u e  l a  e x a c ti tu d  d e  l o s  v a l o re s  a b s o l u to s ,  l o  

c u a l  s e rá  e s p e c i a l m e n te  n o to r i o  e n  e l  c a s o  d e  l o s  e n l a ta d o s  y  p ro c e s a d o s .
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2 .  L a e s tru ctu ra  d el  co m e rcio  in te rn acio n al  d e carn e  a f in es  d e  

lo s  5 0

En  el q u in q u e n io  in m e d ia ta m e n te  a n te r io r  a la se g u n d a  

g u e rra , el R e in o  U n id o  d ab a c u e n ta  d e l 8 0 %  d e  las c o m p ra s  d e  

c a rn e s  c ru d a s p u d ié n d o se  a c e p ta r u n a  re lativ a  a s im ila c ió n  e n tre  

e llas  y  la d e m an d a in te rn a c io n a l, to d a v e z  q u e  n o s  h a lla m o s  f re n 

te  a u n  m e rc a d o  a lta m e n te  m o n o p só n ic o .

A  to n o  c o n  lo s  c a m b io s  e n  e l e s c e n a rio  m u n d ia l d e  p o sg u e 

rra , e n tre  e llo s  e l re e m p laz o  d e l R e in o  U n id o  p o r  EE .U U . e n  e l li 

d e raz g o  d e  o c c id e n te  y  las fu e rte s  m o d if ic a c io n e s  q u e  a f e c ta ro n  a 

lo s  f lu jo s  c o m e rc ia le s , a q u e l p o s ic io n a m ie n to  c o m e n z ó  a m o s tra r  

a lg u n o s  s ig n o s  d e  d e c a im ie n to  a c o m p a ñ a d o s  p o r  la in c ip ie n te  

e m e rg e n c ia  d e  o tro s  ju g a d o re s , c o m o  lo  in d ic a  e l d e sc e n so  d e  la 

p a rtic ip a c ió n  p o rc e n tu a l b ritá n ic a , q u e  se  u b ic ó  e n  e l 6 5 %  d e l to 

tal e n tre  1 9 48 / 5 0 ; to ta l q u e  aú n  se  h a llab a  p o r  d e b a jo  d e l to n e la 

je  p ro m e d io  im p o rta d o  e n  1934 / 3 8 .

P o s te rio rm e n te , la te n d e n c ia  in ic ia d a  e n  la in m e d iata  p o s 

g u e rra  se  c o n tin u ó  p ro fu n d iz a n d o , lle v a n d o  al R e in o  U n id o  a re 

p re se n ta r e l 5 5 %  d e  la d e m an d a  m u n d ia l e n  e l q u in q u e n io  1 9 5 0 -  

5 4 . Es to s  d a to s  ta m b ié n  ilu s tra n  lo s  c o n c e p to s  v e rtid o s  a l c o 

m ie n z o  re sp e c to  a c o m o  a fe c tó  la re lativ a  p e ro  c o n tin u a  d e c a d e n 

c ia  d e l m e rc ad o  b r itá n ic o  a l c o m p le jo  e x p o rta d o r a rg e n tin o .

O  sea q u e  al in g re sar al p e río d o  d o n d e  f o rm alm e n te  d am o s 

in ic io  a n u e stra  in d ag ac ió n , y a e l R e in o  U n id o  d istab a - n o  só lo  e n  

m ate ria  d e  c arn e s-  d e l p ap e l q u e  c u m p lie ra  ap e n as d o s d é c ad as 

atrás. Efe c tiv am e n te , lu eg o  d e q u e  e n  1 9 5 4  se  lib e rara  e l c o m e rc io  

d e  c arn e s -d e sp u é s d e 15 añ o s c arac te riz ad o s p o r rac io n am ie n to s  y  

c o n tro le s - ,14 e n  e l q u in q u e n io  1 9 5 5 - 5 9  u n  n u e v o  d e sc e n so  u b ic ó  a 

las c o m p ras b ritán ic as  e n  e l 4 4 ,5 %  d e  la d e m an d a to tal, u n a p arti

1 4  J. N . C .  R e s e ñ a  a ñ o  1 9 6 4 ,  p . 2 5 .
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c ip a c ió n  q u e  e q u iv alía  a la m itad  d e  lo s re g istro s c o rre sp o n d ie n te s  

a su  ed ad  d e  o ro  d e sp le g ad a e n  e l p rim e r te rc io  d e l s ig lo  X X .

En tre  o tro s  fa c to re s , ad e m ás d e  lo s  c a m b io s  e n  lo s  h á b ito s  

a lim e n tic io s  d e l c o n s u m id o r  lo c a l, la c aíd a  d e  las im p o rta c io n e s  

b r itá n ic a s  se  v in c u la  c o n  e l in c re m e n to  d e  la o f e rta  in te rn a , y a q u e  

ula p ro d u c c ió n  d e  c a rn e s  e stim u lad a  p o r e l ap o y o  q u e  le  p re sta  e l 

g o b ie rn o  a trav é s  d e l s is te m a  d e  p re c io s  g aran tiz ad o s  - q u e  tie n d e  

a c o n tra rre s ta r  las  g ran d e s f lu c tu a c io n e s  c íc lic a s  e n  lo s  p re c io s  y  

a se g u rar u n  in g re so  m ín im o  a lo s  p ro d u c to re s -  h a re g istrad o  u n  

a p re c ia b le  in c re m e n to  e n  la p a r tic ip a c ió n  d e l a b a s te c im ie n to ” .15

D e  e s ta  m a n e ra  lo s  g a n ad e ro s  d e l R e in o  U n id o , lu e g o  d e  

in c re m e n ta r  a lre d e d o r d e  u n  te rc io  la p ro d u c c ió n , lo g rab an  a l

c a n z a r h a c ia  m e d ia d o s  d e  lo s  ’5 0  u n a  p a rtic ip a c ió n  d e l 6 6 %  e n  e l 

a b a sto  in te rn o  c o n tra  e l 5 1 %  re g istrad o  e n  la p re g u e rra , p ara lo  

c u a l, d ad o  q u e  “ n o  e ra  p o s ib le  a u m e n ta r e l n ú m e ro  d e  c a b e z as  d e  

g an ad o  d e  c a rn e  d e b id o  a q u e  to d av ía  e s tá b a m o s  e s c a so s  d e  le c h e  

y  n o  p o d ía m o s  re e m p la z a r e l g an ad o  le c h e ro  p o r  e l d e  c a rn e ” ,16 

u n o  d e  lo s  re c u rs o s  u tiliz a d o s  fu e  “ b u s c a r la f o rm a  d e  o b te n e r 

c a rn e  d e  lo s  ro d e o s  le c h e ro s ” . L o s  re su ltad o s  d e  e s te  p ro c e so  d e  

s u s ti tu c ió n  d e  im p o rta c io n e s  p o r  p ro d u c c ió n  in te rn a , d e  g ran  

im p o rta n c ia  p ara  c o m p re n d e r las v is ic itu d e s  d e  lo s  e m b a rq u e s  

a rg e n tin o s , q u e d a n  b ie n  re f le ja d o s  e n  e l c u ad ro  3 .

A l m ism o  tie m p o , d iv e rso s  a u to re s  h a n  se ñ a la d o  q u e  G ran  

Bre ta ñ a  te n d ía  a p ag a r su s  im p o rta c io n e s  p o r  d e b a jo  d e  lo s  p re 

c io s  in te rn a c io n a le s , a lo  c u a l se g u ra m e n te  c o n trib u ía  su  g rav ita 

c ió n  so b re  e l c o m p le jo  e x p o r ta d o r  a rg e n tin o , c u y o s  in te re se s  s o 

lía n  re su lta r  a f e c ta d o s  p o r  e stas  m o d a lid a d e s  o p e rativ a s: “ m ie n 

tras  EE .U U . n o s  p ag a 6 0 0  d ó lare s  la to n e lad a  d e  c a rn e  e n  c o n s e r 

v a y  A le m a n ia  e l c o n g e la d o  a lre d e d o r d e  4 0 0  u $ s  la to n e lad a , e l

1 5  J. N . C .  R e s e ñ a  a ñ o  1 9 5 6 ,  p . 8 .

1 6  Jo h n  H a m m o n d .  L a  p ro d u c c i ó n  d e  c a rn e  v a c u n a  e n  G ra n  B re ta ñ a .  E n :  C a rn e ,  p ro 

d u c c i ó n  y  te c n o l o g í a .  C A F A D E ,  B s  A s , 1 9 6 0 ,  p . 5 7 .
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R e in o  U n id o  n o s  p ag a so la m e n te  3 5 2  d ó lare s  FO B  la to n e lad a  d e  

n u e s tra  m e jo r  c a rn e , e l c h il le d ” .17

C u a d r o  3 .  Suministro y consum o de carne vacuna en Gran Bretaña, en toneladas y por

centajes.

1939 1954 1955 1956 1957 1958

Producción local 604.600 752.100 703.900 806.100 821.800 814.000

Importación 588.700 269.000 351.900 439.200 460.000 402.400

Abastecimiento total 1.193.300 1.021.100 1.055.800 1.245.300 1.281.800 1.216.400

Producción local 51 74 67 65 54 67

Im portac ión 49 26 33 35 36 33

F u e n te :  O p e r a c i ó n  c a r n e s .  P u b l ic a c ió n  T é c n ic a  1 , C A F A D E ,  1 9 6 0 .

C o n sid e ran d o  ah o ra  al c o n ju n to  d e Eu ro p a, q u e  h ab ía  ab so r-  

v id o  el 8 0 %  d e  las e x p o rtac io n e s  m u n d ia le s  e n  1950/ 54 , su  p artic i

p ac ió n  -a rra s tra d a  p o r la c aíd a b ritán ic a -  d e sc e n d ió  e n  e l q u in q u e 

n io  s ig u ie n te  al 7 1 ,2 % , lo  c u al d e  to d as m an e ras le  e n tre g ab a a este  

c o n tin e n te  u n  p ap e l d e c isiv o  e n  e l n e g o c io  c á rn ic o  d e  im p o rtac ió n . 

A sí, e n  e l m arc o  d e  u n  le n to  p e ro  p ro g resiv o  c re c im ie n to  d e  d if e re n 

tes m e rc ad o s, e n tre  1955/ 59 re su lta d e stac ab le  la p e rf o rm an c e  a l

c an z ad a p o r  A le m an ia  Fe d e ral ( 5 ,1 %  d e  lo s e m b arq u e s m u n d ia le s)  

y  p o r Italia  ( 9 ,3 % ) , am b o s im p o rtan te s  c lie n te s  d e  A rg e n tin a .18

1 7  R o d o l f o  W e i d m a n n .  L a  i n d u s tri a  y  e l  c o m e rc i o  d e  l as  c a rn e s  e n  l a R e p ú b l i c a  A r

g e n ti n a .  S a n ta  F e ,  1 9 5 7 ,  p . 2 1 .

1 8  M á s  a l l á  d e  l a i m p o rta n c i a  d e  A l e m a n i a  c o m o  im p o rta d o r - 5 %  d e l  to ta l  m u n d ia l  e n  

el q u in q u e n io  a n a l iz a d o - ,  re s u l ta  re m arca b l e  la in e s ta b i l i d a d  y  f u e rte s  o s c i l a c i o n e s  q u e  m u e s 

tran  l o s  v o l ú m e n e s  d e  s u s  a d q u i s i c i o n e s ,  l o  c u a l  p o d ía  a trib u irs e  a  “ u n  rí g id o  s is te m a  d e  p ro 

te c c i ó n  a  l a g a n a d e ría  d e l  p a í s , b a s a d o , e n  o p o s i c i ó n  a l  s is te m a  in g l é s ,  e n  m a n te n e r u n  a d e 

c u a d o  n i v e l  d e  p re c io s  d e  l o s  g a n a d o s  p o r m e d io  d e  la re g u l a c i ó n  d e l  a b a s te c i m i e n to  a l as  n e 

ce s id ad e s  d e  la d e m a n d a . E n  e s ta  p o l í tic a , l as  i m p o rta c i o n e s  c o n s ti tu y e n  u n  in s tru m e n to  q u e  

s e  u ti l iz a  e n  l o s  c a s o s  e n  q u e  l a d e s n iv e l a c ió n  e n tre  p ro d u c c i ó n  y  c o n s u m o  p ro v o c a  e x c e s i 

v as  a l z a s  e n  l o s  p re c i o s ” . J.N . C .  R e s e ñ a  d e  1 9 5 7 ,  p . 1 1 .  E n  e l  m is m o  te x to  s e  re a l i z a  u n a  in 

te re s an te  c o m p a ra c i ó n  e n tre  l as  p o l í tic a s  g a n a d e ra s  d e  A l e m a n i a  y  e l  R e in o  U n id o .
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R e s p e c to  a la p o rc ió n  d e  d e m an d a  e x tra e u ro p e a , la g ran  

n o v e d a d  d e  e s te  p e río d o  es e l su rg im ie n to  d e  Estad o s  U n id o s  c o 

m o  g ra n  im p o rta d o r m u n d ia l. D e sd e  u n  n iv e l p ró x im o  a c e ro  e n  

la p re g u e rra , e ste  p aís in ic ió  u n  m o v im ie n to  c re c ie n te  d e  su s 

c o m p ra s  d e  c a rn e s  c ru d as  q u e  lo  lle v a ro n  a p a rtic ip a r c o n  e l 6%  

a f in e s  d e  lo s  ’4 0 ,  re p itie n d o  u n  p o rc e n ta je  p are c id o  d e  6 ,5 %  e n  

1 9 5 0 - 5 4 ,  a u n q u e  e ste  p ro m e d io  in c lu y ó  fu e rte s  o s c ila c io n e s  

a n u a le s .

L a te n d e n c ia  a s c e n d e n te  se  c o n s o l id ó  e n  e l q u in q u e n io  

1 9 5 5 - 5 9  e n  to rn o  al 1 0 ,7 %  d e  las  im p o rta c io n e s  to ta le s , p u d ié n 

d o se  e s ta b le c e r  u n  m o m e n to  d e  q u ie b re  y  c re c im ie n to  e x p lo s iv o  

al f in a l d e l p e río d o , c o n  p o rc e n ta je s  d e  p a rtic ip a c ió n  d e l 1 9 ,3 %  y  

2 5 ,6 %  e n  1 9 5 8  y  1 9 5 9  re sp e c tiv a m e n te . C o m e n z a b a  a s í la é p o c a , 

q u e  d u ra h a sta  la a c tu a lid ad , e n  q u e  EE .U U . se  tra n s fo rm a ría  e n  

u n o  d e  lo s  p rin c ip a le s  d e s tin o s  m u n d ia le s  d e  lo s  e m b a rq u e s  d e  

c a r n e s , f e n ó m e n o  q u e  to m ó  f o rm a  p le n a  d u ran te  la d é c ad a  d e l 

’6 0 ,  re su lta n d o  d e  g ran  tra sc e n d e n c ia  e n  e l re d ise ñ o  d e l v ie jo  

m e rc a d o  m u n d ia l c á rn ic o .

E l  re s ta n te  c o m p o n e n te  d e s ta c a d o  d e  la im p o rta c ió n  e n tre  

1 9 5 5 - 5 9  fu e  la U n ió n  So v ié tic a , q u e  a d q u irió  u n  p ro m e d io  an u a l 

d e l 1 1 ,1 %  d e l to ta l, a u n q u e  se  tra ta  d e  u n  c a so  d o n d e  la in f o r

m a c ió n  se  p re se n ta  f ra g m e n ta d a  y, s e g u ra m e n te , p o c o  c o n f ia b le . 

M ie n tra s  e n  1 9 5 8 / 59  las e s ta d ís tic a s  re g is tra n  u n a  p a rtic ip a c ió n  

ru sa  ig u al a c e ro  d e b id o  a q u e  se  d e s c o n o c e n  lo s  c o rr e s p o n d ie n 

te s  d a to s , p o r  e je m p lo  e n  1 9 5 5  la U R SS a p a re c e  d an d o  c u e n ta  

d e l 2 8 ,6 %  d e  las  im p o rta c io n e s  ( c o n  lo  c u a l só lo  re s u lta ría  su p e 

rad a  p o r  e l 4 4 ,7 %  d e l R e in o  U n id o ) . D ad as e s tas  c ir c u n s ta n c ia s  

se  p re se n ta  e l p ro b le m a  m e to d o ló g ic o  y  c o n c e p tu a l d e  d e te rm i

n a r  la in c lu s ió n  o  n o  d e  la p e r f o rm a n c e  im p o rta d o ra  ru sa  e n  la 

c o n s tr u c c ió n  d e  to ta le s  y  p a rti c ip a c io n e s  re la tiv a s  p o r  p a ís , c o n  

lo s  c o n s ig u ie n te s  d e sp la z a m ie n to s  e n  lo s  d if e re n te s  p o s ic io n a -  

m ie n to s . H e c h a  p u e s  e sta  sa lv e d a d , s ie m p re  q u e  d isp u s im o s  d e  

d a to s  h e m o s  p re fe rid o  in c lu ir lo s  e n  las  e s ta d ís tic a s  y  a n á l is is , 

d a d o  q u e  su  e x c lu s ió n  e n tra ñ a  se g u ra m e n te  d a ñ o s  m ás se v e ro s
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e n  la id e n ti f ic a c ió n  d e  lo s  rasg o s  e s e n c ia le s  d e l m e rc a d o  m u n 

d ial d e  la c a rn e  v ac u n a . En  e ste  se n tid o , la im a g e n  se  p re se n ta  

m ás c o m p le ta  c u a n d o  es p o s ib le  in c lu ir  las  o p e ra c io n e s  c o m e r 

c ia le s  d e  la U R SS, au n  c u a n d o  se  tra te  d e  a ñ o s  d e  p a rtic ip a c ió n  

re strin g id a .

C o m p le ta n d o  e l c u ad ro  d e  las im p o rta c io n e s , Eu ro p a , 

A m é ric a  d e l N o rte  y  R u s ia  a b so rv ie ro n  e l 9 4 ,5 %  d e  las c o m p ra s , 

re p a rtié n d o se  e l re s to  e n tre  A fric a  ( 2 ,3 % ) ,  A m é ric a  d e l Su r 

( 0 ,9 % ) ,  A sia ( 2 ,2 % )  y  O c e a n ía  c o n  p a rtic ip a c ió n  n u la .

A h o ra b ie n , ¿ qué países fueron sus principales proveedores?

En  p rim e r lu g ar e s n e c e sa rio  re f e rirse  a las e x p o rta c io n e s  

a rg e n tin a s , lo  c u a l p u e d e  se r le íd o  e n  lín e a  c o n  lo  q u e  se  h a in d i

c ad o  re sp e c to  a las c o m p ra s  b ritá n ic a s . A sí, e n tre  1 93 4 / 38 , c u a n 

d o  e stas  re p re se n ta b a n  e l g ru e so  d e  la d e m an d a m u n d ia l, e l c o m 

p le jo  e x p o r ta d o r  in sta la d o  e n  n u e stro  p a ís  re a liz ab a  e l 5 4 ,5 %  d e  

las v e n tas  to ta le s , m ie n tra s  q u e  e n  1 955 / 5 9  d ic h a  p a rtic ip a c ió n  

y a h a b ía  d e sc e n d id o  al 3 5 ,9 % , p o rc e n ta je  q u e  to d av ía  a lc a n z a b a  

p ara c o n s ti tu ir  a la A rg e n tin a  e n  e l p rin c ip a l e x p o rta d o r m u n d ia l 

d e  c a rn e s  c ru d as  re fr ig e ra d a s .19 D ic h o  ro l c o n tr ib u ía  p o r  e n to n 

c e s  al d e s tac a d ís im o  p o s ic io n a m ie n to  d e  A m é ric a  d e l Su r, q u e  su 

m ab a  e l c u a re n ta  p o r c ie n to  d e  lo s  e m b a rq u e s , a lo s  q u e  U ru g u ay  

ap o rta b a  e l 2 ,2 %  y  Bras il e l re s tan te  1 ,9 % .

La se g u n d a  g ran  fu e n te  p ro v e e d o ra  e s ta b a  c o n s ti tu id a  p o r  

lo s  p a íse s  d e  O c e a n ía , q u e  e x p o r ta ro n  e l 3 1 %  d e  la c a rn e  b o v in a  

f re sc a , c o r re s p o n d ié n d o le s  re sp e c tiv a m e n te  a A u stra lia  y  N u e v a  

Z e lan d a  e l 1 8 ,7 %  y  1 2 ,2 % . E l g ran  p ap e l q u e  h a n  ju g a d o  e s to s  

e x p o r ta d o re s  e n  lo s  ú ltim o s  a ñ o s  su e le  o s c u re c e r  e l h e c h o  d e

1 9  A  m e d i a d o s  d e  l o s  ’ 5 0 ,  a d e m á s  d e l  p a p e l  c re c i e n te  d e  l a  o f e rta  i n te rn a  d e  c a rn e s ,  

A rg e n ti n a  e n c o n tra b a  re n o v a d a s  d i f i c u l ta d e s  e n  s u s  v e n ta s  d e  c h i l l e d  a l  m e rc a d o  in g l é s  

d e b id a s  a  l a c o m p e te n c i a  q u e  re a l i z a b a n  A u s tra l i a ,  U ru g u a y ,  e  i n c l u s o  e n  a l g u n a  m e d i d a  

B ra s i l .  E n  e l  c a s o  d e l  c o n g e l a d o  h a y  q u e  s e ñ a l a r q u e  e n  1 9 5 6  A u s tra l i a  y  N u e v a  Z e l a n d a  

c u b ri e ro n  e l  7 6 %  d e  l as  i m p o rta c i o n e s  b ri tá n i c a s .  J. N . C .  R e s e ñ a  a ñ o  1 9 5 6 ,  p . 1 0 .
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q u e  se  trata  d e  d o s  a n im a d o re s  h is tó r ic o s  y  p e rm a n e n te s  d e l c o 

m e rc io  in te rn a c io n a l c á rn ic o , c o m o  lo  d e m u e stra  la p a rtic ip a 

c ió n  d e l 2 0 ,7 %  q u e  re g is tró  O c e a n ía  e n  lo s  a ñ o s  p re v io s  a la s e 

g u n d a  g u e rra . E l rasg o  d e f in ito r io  d e  e s to s  p a íse s  es haber logra

do mantener e n  lo  f u n d a m e n ta l  su  p a rtic ip a c ió n  e n  e l m e rc ad o  

d e sd e  lo s  tie m p o s  e n  q u e  ju n to  a A rg e n tin a  a b a s te c ía n  e l c o n s u 

m o  in g lé s  h as ta  e l d ía  d e  ho y , c u a n d o  la d isp u ta  se  c e n tra  e n  lo s  

m e rc a d o s  c o m p ra d o re s  a s iá tic o s  y  e l v o lu m e n  to ta l d e  c a rn e  c o 

m e rc ia liz a d a  se  h a m u ltip lic a d o  v aria s  v e c e s . D u ra n te  e s te  p e río 

d o  e l a u m e n to  d e  lo s  p re c io s  d e  e x p o r ta c ió n  d e  la c a rn e  p ro v e 

n ie n te  d e  O c e a n ía  - d ir ig id a  e s p e c ia lm e n te  a EE .U U -  fu e  m ay o r 

q u e  e l c o rre s p o n d ie n te  a lo s  e n v ío s  d e  A m é ric a  d e l Su r, q u e  n o  

p u d ie ro n  sa c a r p ro v e c h o  d e  la b u e n a  c o y u n tu ra  q u e  o f re c ía  e l 

m e rc a d o  e n  lo s  Es ta d o s  U n id o s , sa lv o  “ e n  f o rm a  in d ire c ta , m e 

d ia n te  la g ran  re d u c c ió n  d e  lo s  e m b a rq u e s  d e  la c a rn e  d e  v ac a d e  

O c e a n ía  al R e in o  U n id o , m e rc ad o  p r in c ip a l d e  lo s  p a íse s  d e l R ío  

d e  la P la ta ” .20

El te rc e r  n ú c le o  e x p o r ta d o r  id e n tif ic a b le  a f in e s d e  lo s  ’5 0  

se  h a lla b a  c o n s titu id o  p o r  u n  c o n ju n to  d e  n a c io n e s  e u ro p e a s q u e  

su m a b a n  e l 1 9 ,4 %  d e  las e x p o r ta c io n e s , e n tre  las q u e  se  d e s ta c a 

b a n  D in am a rc a  ( 6 ,7 % ) ,  Fra n c ia  ( 2 ,9 % ) ,  Irla n d a  ( 2 ,7 % )  y H o la n 

d a ( 2 ,3 % ) .  H ac ia  1 9 34 / 3 8  e s te  c o n ju n to  e ra m u y  p o c o  s ig n if ic a 

tiv o  y a q u e  só lo  re g istra b a  u n a  p a rtic ip a c ió n  d e l 3 ,6 % , la q u e  se  

d u p lic a ría  e n  lo s  a ñ o s  d e  p o sg u e rra  p ara  lu e g o  a sc e n d e r p ro n u n 

c ia d a m e n te  h as ta  c o n s titu ir  la q u in ta  p a rte  d e  las e x p o rta c io n e s  

d u ra n te  la d é c ad a  d e  1 9 5 0 .

D e  e sta  m a n e ra , p ro d u c to re s  d e  Su d am é ric a , O c e a n ía  y  E u 

ro p a a b a s te c ie ro n  e n tre  1 955 / 59  e l 9 0 ,4 %  d e  la d e m an d a  m u n d ia l

2 0  F A O .  L a  e c o n o m í a  m u n d i a l  d e  l a  c a rn e .  R o m a ,  1 9 6 5 ,  p . 4 1 .

E s te  tra b a j o  a p o rta  u n  p a n o ra m a  c o m p l e to  d e  l as  c a ra c te r í s t i c a s  y  p ro b l e m a s  a s o c i a d o s  a 

la p ro d u c c i ó n  y  c o m e rc i o  d e  l o s  d i f e re n te s  ti p o s  d e  c a rn e s  d u ra n te  l a p ri m e ra  m i ta d  d e  

l o s  ’6 0 .
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d e  c a rn e  v a c u n a  f re sc a , m ie n tra s  q u e  e l re sto  fu e  ap o rtad o  p o r  

A m é ric a  d e l N o rte  ( 5 % ) ,  se g u id a  d e  la U R SS y  A fric a  c o n  p o rc e n 

ta je s  m e n o re s .

En  su m a, ad e m ás d e  e s ta b le c e r  c u á le s  e ran  lo s  c o m p o n e n te s  

p rin c ip a le s d e la o fe rta  y  la d e m an d a, e l an á lis is  d e l c o m e rc io  in 

te rn a c io n a l a f in e s d e  lo s  ’5 0  p e rm ite  id e n tif ic a r lo s f ac to re s  y  las 

te n d e n c ias  q u e  a n u n c iab a n  e l in ic io  d e  las g ran d e s tra n sfo rm ac io 

n e s  q u e , e n tre  e l f in  d e  la g u e rra y  la c r is is  d e l p e tró le o , re d e f in ie 

ro n  lo  fu n d am e n ta l d e l e je  e u ro p e o - su d am e ric an o  q u e  h ab ía  d ad o  

v id a d u ran te  m e d io  sig lo  al m e rc ad o  m u n d ia l d e  la c arn e .

3 . L a e v o l u ció n  d e l  m e rcad o  m u n d ial  d u ran te  lo s  ’6 0

3 .1  L o s  pa íses  im p o r ta d o re s

D u ra n te  la d é c ad a  d e  1 9 6 0  la d e m an d a  e x te rn a  d e  c a rn e  

v ac u n a e n f riad a  y  c o n g e lad a  d e  lo s  p a íse s d e  Eu ro p a  o sc iló  e n  lo s  

d o s  te rc io s  d e l to ta l im p o rtad o  m u n d ia lm e n te , lo  c u a l se  c o rr e s 

p o n d e  c o n  lo  o c u rrid o  d u ran te  la p rim e ra  m itad  d e l s ig lo , ra ti f i 

c an d o  la te n d e n c ia  d e  larg a d u ra c ió n  d e l m e rc ad o  c o m p rad o r, li 

d e rad o  to d av ía  p o r  e l R e in o  U n id o  q u e  e n  e l m ism o  p e río d o  d io  

c u e n ta  d e l 2 3 ,6 %  d e  las a d q u is io n e s  to ta le s .

Sin  e m b a rg o , h ila n d o  m ás f in o , se  o b se rv a  q u e  d ic h o  p o r 

c e n ta je  g e n e ra l p u e d e  o c u lta r  q u e  m ie n tra s  e n  e l q u in q u e n io  

1 9 6 0 - 6 4  las c o m p ra s  in g le sas  fu e ro n  e l 2 8 ,7 %  ( 3 3 9 .5 6 9  to n e lad as  

m é tric a s ) , e n  1 9 6 5 - 6 9  d e sc e n d ie ro n  a l 1 8 ,5 %  ( 2 9 3 .4 6 4  tn ) .  Es ta  

m e rm a re su ltó , d e  to d o s  m o d o s , m e n o s  u n a  c o n s e c u e n c ia  d e  la 

e fe c tiv a  c a íd a  d e  su  v o lu m e n  d e  c o m p ra  - a f e c ta d o  tam b ié n  p o r  

h u e lg a s p o rtu a ria s , e l b ro te  d e  a f to sa  d e  1 9 6 7  y  la d e v a lu a c ió n  d e  

la lib ra -  q u e  d e  la a m p lia c ió n  d e  la d e m an d a  m u n d ia l, q u e  c a s i se 

duplicó e n tre  1 9 6 0  y  1 9 6 9 .

En  e s te  s e n tid o , al m a n te n e r Eu ro p a  c o n s ta n te  su  p a r tic i

p a c ió n , se  e v id e n c ia  q u e  c o m p e n s ó  la c a íd a  b r itá n ic a  c o n  m a y o 
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re s c o m p ra s  p o r  p a rte  d e  o tro s  p a ís e s .21 C o m o  p ro m e d io  d e  lo s  

’6 0 ,  la  d e m a n d a  d e l re s to  d e  Eu ro p a  ( e x c lu id o  e l R e in o  U n id o )  

a lc a n z ó  al 4 3 ,6 %  d e l to ta l m u n d ia l,  d e s ta c á n d o s e  Ita l ia  c o n  ad -  

q u is io n e s  p o r  1 5 ,1 % , A le m a n ia  c o n  8 ,7 %  y  Esp a ñ a  c o n  4 ,2 % .22 

E n  e l c a so  a le m á n , d o n d e  e l e le v a d o  s ta n d a rd  d e  v id a  y  u n  b a jo  

c o n s u m o  p e r c a p ita  su g e r ía n  u n a  p o d e ro sa  d e m a n d a  p o te n c ia l,  

a f in e s  d e  1 9 6 9  se  e lim in a ro n  las  n o rm a s  q u e  e x ig ía n  e l in g re so  

d e  re se s  e n  c u a rto s  a u to riz á n d o se  la im p o rta c ió n  d e  c a rn e  s in  

h u e so  d e sd e  f r ig o r íf ic o s  p re v ia m e n te  a p ro b a d o s  p o r  las  a u to r i

d a d e s a le m a n a s .

Si b ie n  h as ta  a q u í n o s  re f e rim o s  a l c o n ju n to  d e  lo s  p a íse s 

d e  Eu ro p a , e s n e c e sa rio  re c o rd a r q u e  e n  1 9 5 7  -m e d ia n te  la f irm a 

d e l T ratad o  d e  R o m a -  se  h ab ía  c o n fo rm a d o  la C o m u n id ad  E c o 

n ó m ic a  Eu ro p e a  d e  lo s  se is , e n  c u y o  c o n te x to  “ lo s  p re c io s  a lta 

m e n te  re m u n e ra d o re s  d e  la PA C  ( P o lí ti c a  A g raria  C o m ú n )  c o n 

tr ib u y e n  a u n a  f o rtís im a  e le v a c ió n  d e  lo s  re n d im ie n to s  y  d e  las 

p r o d u c c io n e s , c o n  la a p a r ic ió n  d e  g ran d e s e x c e d e n te s ” ,23 lo  c u a l 

a c a rre a ría  tre m e n d as  im p lic a n c ia s  fu tu ras .

En m a rc a d a  p ara e l c a so  d e  la c a rn e  ( y  d e l ag ro  e n  g e n e ra l)  

e n  e l a v a n c e  d e  las  p o l ític a s  p ro te c c io n is ta s , e n tre  1 9 6 3  y  1 9 6 7  

se  re a liz ó  e n  Su iz a  la R o n d a  K e n n e d y  d e  n e g o c ia c io n e s  ta rifa ria s  

d e l G A T T . A llí e l p ro b le m a  d e l a c c e s o  d e  la c a rn e  a lo s  m e rc a d o s

2 1  E s te  m o v i m i e n to  re p e rc u ti ó  s o b re  l a  e x p o rt a c i ó n  a rg e n ti n a :  “ e l  a u m e n to  d e  io s  

e m b a rq u e s  a  p a í s e s  d e  l a  C E E  . . .  m u e s tra  c o rre l a c i ó n  in v e rs a  c o n  l o s  c o rre s p o n d i e n te s  a l  

R e i n o  U n i d o ” . JN C .  R e s e ñ a  d e  1 9 6 2 ,  p . 2 1 .

2 2  E n  E s p a ñ a ,  q u e  d e s d e  1 9 5 8  h a b ía  a u m e n ta d o  5 3 %  s u  c o n s u m o  d e  c a rn e  v a c u n a ,  

s e  p ro d u j o  e n  1 9 6 3  u n  c i e rre  te m p o ra ri o  d e l  in g re s o  d e  c a rn e s  a rg e n ti n a s  d e b i d o  a  q u e  

e s ta s  h a b í a n  e s ta d o  i n g re s a n d o  i n d i s c ri m i n a d a m e n te  e n  ti e m p o  y  v o l u m e n ,  s u p e ra n d o  l as  

p o s i b i l i d a d e s  d e  c o l o c a c i ó n  y  d i s tri b u c i ó n  e s p a ñ o l a s .  D e  to d o s  m o d o s ,  e n  e l  b a l a n c e  d e  l a  

d é c a d a ,  E s p a ñ a  c o n s ti tu y ó  u n  a s c e n d e n te  d e s ti n o  d e  l o s  e m b a rq u e s  n a c i o n a l e s .  J. N . C .  R e 

s e ñ a  d e  1 9 6 4 ,  p . 2 1 .

2 3  R a m ó n  T a m a m e s  y  B e g o ñ a  H u e rta .  E s tr u c tu ra  e c o n ó m i c a  i n te rn a c i o n a l .  A l i a n z a ,  

M a d ri d ,  1 9 9 9 ,  p s .  2 2 5 - 2 3 4 .
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tra b a d o s , “ lig ad o  a lo s  e f e c to s  re s tr ic tiv o s  d e  las  p o lític a s  a g ro 

p e c u a ria s  in te rn a s  d e  lo s  p a íse s  im p o rta d o re s  c o n s titu y ó  e l te m a  

d e  d is c u s ió n  e n  las n e g o c ia c io n e s ” ,24 m u y  d if ic u lta d a s  p o r  la in 

tra n s ig e n c ia  d e l R e in o  U n id o  y  Es ta d o s  U n id o s  re sp e c to  a in tr o 

d u c ir  c a m b io s  e n  su s  p o lític a s  in te rn a s  y  c u o ta s  d e  e x p o rta c ió n . 

C o m o  e s sa b id o , c o n  a lg u n as  m o d if ic a c io n e s  e n  e l e le n c o  d e  su s  

a c to re s  p r in c ip a le s , e s te  tip o  d e  s itu a c ió n  se  p ro lo n g a  h a sta  la 

a c tu alid a d .

T e n ie n d o  e n  c u e n ta  lo s  p ro c e so s  d e  in te g ra c ió n  e n  c u rso  

- q u e  e n  1 9 6 8  d e te rm in a ro n  e l in g re so  d e  la C E E e n  e l ré g im e n  

d e  m e rc ad o  ú n ic o - , la s itu a c ió n  e u ro p e a se  p o d ría  g ra f ic a r s e ñ a 

lan d o  q u e  d u ran te  lo s  ’6 0  la C o m u n id a d  a b so rv ió  e l 3 0 %  d e  la 

im p o rta c io n e s , e l R e in o  U n id o  e l 2 3 ,6 %  y  e l re sto  d e l c o n tin e n te  

e l 1 3 ,6 % , lo  c u a l re d o n d e a e l 6 7 ,2 %  c o rre s p o n d ie n te  al v ie jo  

m u n d o .

Ex p lo ra n d o  e l te rc io  re sta n te  d e  la d e m an d a  in te rn a c io n a l 

se  c o m p ru e b a  q u e  lo  fu n d am e n ta l c o r re sp o n d e  a las c o m p ra s  d e  

EE .U U . ( 2 4 ,8 % ) ,  q u e  m an tu v o  u n a  p re se n c ia  c o n s ta n te  d u ra n te  

e l p e río d o , tra n s fo rm á n d o se  a p a rtir  d e  1 9 6 6 , c u a n d o  su p e ra  a 

G ra n  Bre tañ a , e n  el primer comprador mundial d e  c a rn e  v a c u n a  

re fr ig e rad a ; re su ltan d o  su s p rin c ip a le s  p ro v e e d o re s A u stra lia , 

N u e v a Z e lan d a , Ir lan d a  y  M é x ic o .25

Si b ie n  n o  h a c e  a su  ro l im p o rtad o r, e n  1 9 6 3  se  p ro d u jo  e n  

Estad o s  U n id o s  u n  f e n ó m e n o  d e  s o b re p ro d u c c ió n  in te rn a , c o n  

c a íd a  d e  p re c io s  y  re a ju s te  d e  e x is te n c ia s , q u e  lle v ó  a las a u to ri 

d ad e s a a n u n c ia r  c o n  g ran  d e sp lie g u e  p u b l ic ita rio  u n a  n u e v a p o 

lític a  o rie n ta d a  a u b ic a r  su s  c a rn e s  v a c u n a s e n  lo s  m e rc a d o s  in 

2 4  J. N . C .  R e s e ñ a  d e  1 9 6 7 ,  p . 8 .

2 5  A d e m á s  d e  c a rn e s  f re s c a s ,  E E .U U .  re c u rri ó  e n  v a ri o s  m o m e n to s  a  l a  i m p o rta c i ó n  

d e  g ra n d e s  c a n ti d a d e s  d e  g a n a d o  e n  p i e , a d q u i ri e n d o ,  p o r  e j e m p l o  e n  1 9 6 3 ,  u n a s  8 3 3  m il  

ca b e z a s .
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te rn a c io n a le s , h a c ié n d o la s  p a r tic ip a r d e  lo s  p ro g ra m as  d e  e x p o r

ta c ió n  su b s id ia d a  u tiliz a d o s  h a b itu a lm e n te  p ara  la c o lo c a c ió n  d e 

lo s  e x c e d e n te s  a g ríc o la s . Si b ie n  e l h e c h o  n o  tu v o  f in a lm e n te  m a 

y o r tra s c e n d e n c ia , d ad o  e l fu e rte  d é f ic it c á rn ic o  rá p id a m e n te  

re in s ta la d o  e n  e l p a ís , e l h e c h o  s ig n if ic ó  u n a  lu z  d e  a larm a  d e  la r

g o  p laz o  p ara to d o s  lo s  e x p o rta d o re s  tra d ic io n a le s , c o m o  q u e d ó  

re f le ja d o  p o r  lo s  d o c u m e n to s  a rg e n tin o s  q u e  c o m e n ta ro n  y  re 

c h a z a ro n  f irm e m e n te  e l e x p e rim e n to  n o rte a m e r ic a n o .26

E n  s ín te s is , la d é c ad a  d e  1 9 6 0  m u e stra  u n  m e rc a d o  m u n 

d ial d o n d e  Eu ro p a  y  EE .U U . su m a n  e l 9 2 %  d e  las c o m p ra s , m ie n 

tras q u e  lo s  c u a tro  p a íse s  q u e  e n c a b e z a n  e l ra n k in g  ( E E .U U ., R e i

n o  U n id o , Ita lia  y  A le m a n ia )  c o n c e n tra n  e l 7 2 ,2 % . A l m ism o  

tie m p o , c o m o  u n a  te n d e n c ia  ap e n a s in c ip ie n te , se  o b se rv a  q u e  a 

lo  larg o  d e l p e río d o  A sia  d u p lic a  su  d e m an d a , p asan d o  d e l 2%  al 

4 % ; lo s  p a íse s  a f r ic a n o s , p o r  su  p arte , n o  a lc a n z a n  to d av ía  a ab -  

so rv e r  m ás d e l 2 %  d e l to ta l.

3 .2  Lo s  p aíses e xp o rtad o res

El a n á l is is  d e  la o f e rta  d e  c a rn e s  c ru d as  p re se n ta  u n  p r i

m e r rasg o  a te n e r  e n  c u e n ta : la p re se n c ia  d e  Eu ro p a  h a c ié n d o se  

c arg o  d e  u n  te rc io  d e  las  v e n ta s . D u ra n te  la d é c a d a  d e  1 9 6 0  d i

c h o  c o n tin e n te  a d q u irió  u n  to ta l d e  9 .4 3 5 .5 4 5  to n e la d a s  y  v e n 

d ió  4 .8 8 7 .3 7 1  tn ,27 e n  su  g ra n  m ay o ría  m e d ia n te  o p e ra c io n e s  

e n tre  su s  p a íse s  in te g ra n te s . Es to  s ig n if ic a  q u e  y a p o r  e n to n c e s  

Eu ro p a  re so lv ía  in te rn a m e n te  - s i n  o lv id a r q u e  se  tra ta  d e  u n a  

Eu ro p a  d iv id id a  e s te - o e s te , y  c o n  u n a  C E E  to d av ía  in c ip ie n te -  e l 

a b a s te c im ie n to  d e  p r á c tic a m e n te  la m ita d  d e  su s  re q u e rim ie n to s

2 6  J. N . C .  L a  A rg e n ti n a  f re n te  a  l a  p o l í ti c a  N o rte a m e ri c a n a  d e  c a rn e s .  D o c u m e n to s  v a 

r i o s ,  B s  A s ,  1 9 6 4 .

2 7  C o n  p ro m e d i o s  a n u a l e s  d e  9 4 3 . 5 5 4  tn  y  4 8 8 . 7 3 1  tn .
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d e  c a rn e  b o v in a . A s im ism o , e n  e l m a rc o  d e  la c o m p le jid a d  d e  lo s  

in te rc a m b io s , la te n d e n c ia  q u e  se  ib a  d e sa rro lla n d o  p a re c ía  

o rie n ta rse  h a c ia  u n a  d is m in u c ió n  d e  las  c o m p ra s  g lo b a le s , c o m o  

p u e d e  o b se rv a rse  al re c u rr ir  al a n á lis is  p o r  q u in q u e n io s .

C u a d r o  4 .  Im portac iones y exportac iones europeas de carnes vacunas refrigeradas en to

tales quinquena les (en toneladas métricas y porcentajes).

Europa 1960-64 1965-69 % Diferencia

Im portaciones 4.121.393 5.314.152 29

Exportaciones 1.968.443 2.918.928 48

Déficit cárnico 2.152.950 2.395.224 11

F u e n te :  e la b o r a c ió n  p r o p ia  e n  b a s e  a  d a to s  d e  F A O

Sin  e m b arg o , lo s  re su lta d o s  q u e  m u e stra  e l c u ad ro  4  n o  se  

c o rre sp o n d e n  c o n  lo  q u e  o c u rr ía  e n  la C E E d e  lo s  se is , d o n d e  las 

te n d e n c ia s  q u e  se  o b se rv a n  so n  in v e rsas . L a s itu a c ió n  a llí  se  c a 

ra c te riz a  d u ra n te  lo s  ’ 6 0  p o r  la p re s e n c ia  d e  d o s  p a íse s  q u e  e x 

p o rta n  m ás q u e  lo  q u e  im p o rta n  - F r a n c ia  y  H o la n d a -  y  d o s  e x 

tre m a d a m e n te  d e f ic ita r io s  c o m o  Ita lia  y  A le m a n ia , q u e  e n  c o n 

ju n to  d a b an  c u e n ta  d e l 3 6 %  d e  las  im p o rta c io n e s  e u ro p e a s  y  d e l 

7 9 %  d e  la C o m u n id a d , la q u e  re su lta b a  a s í fu e rte m e n te  d e f ic ita 

ria  e n  su  b a la n c e  c á rn ic o  in te rn o . A l re s p e c to , d e sd e  ju l i o  d e  

1 9 6 8  c o m e n z ó  a fu n c io n a r  la “ o rg a n iz a c ió n  c o m ú n  d e  m e rc a 

d o ” , d e s tin ad a  a in f lu ir  e n  e l c re c im ie n to  d e  la o f e rta  in te rn a  d e  

c a rn e  v a c u n a  y  e n  la re g u la c ió n  d e  las c u o ta s  d e  im p o rta c ió n , e n  

c o n s o n a n c ia  c o n  e l p ro y e c to  d e  a u to s u f ic ie n c ia  a lim e n ta ria  

p u e s to  e n  m a rc h a .

F in a lm e n te , p o r  fu e ra  d e  la C E E - q u e  e x p o rtó  e l 1 3 ,1 %  d e l 

to ta l m u n d ia l c o n tra  e l 3 3 ,7 %  d e  to d a Eu ro p a -  lo s  p a íse s v e n d e 

d o re s  m ás d e s ta c ad o s  fu e ro n  Irla n d a  ( 5 ,6 % ) ,  D in am a rc a  ( 5 ,6 % )  y  

Y u g o e slav ia  ( 4 ,2 % ) .
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C u a d r o  5 .  im portaciones y exportac iones de la CEE de carnes vacunas refrigeradas en 

totales quinquena les (en toneladas m étricas y porcentajes).

CEE 1960-64 1965-69 % Diferencia

Im portac iones 1.617.308 2.702.409 67

Exportac iones 805.939 1.077.500 34

Défic it cárnico 811.369 1.624909 100

F u e n te :  e la b o r a c ió n  p r o p ia  e n  b a s e  a  d a to s  d e  F A O

El s ig u ie n te  p ro tag o n ista  fu n d am e n ta l d e l m e rc ad o  v e n d e 

d o r, e n  r ig o r e l p rim e ro  e n  té rm in o s  d e  p aíse s , fu e  d u ran te  to d a la 

d é c ad a la R e p ú b lic a  A rg e n tin a , q u e  g e n e ró  e l 2 6 %  d e  las e x p o rta 

c io n e s  m u n d ia le s , las q u e  se  e le v an  al 3 2 ,8 %  al c o n s id e rar al c o n 

ju n to  d e  A m é ric a d e l Su r, d o n d e  U ru g u ay  ap o rtó  5 %  y  Brasil 1 ,6% .

E n  e l c aso  a rg e n tin o , d o n d e  m u c h o s  a c to re s  d e  re le v an c ia  

e n  e l c o m p le jo  to d av ía  c re ía n  q u e  “ la a lte rn a tiv a  d e  lo s  p a íse s im 

p o rta d o re s  d e  c a rn e  d e  in c re m e n ta r  su  p ro p ia  g an ad e ría  e s d e 

c o n c re c ió n  d if íc i l  p u e s  y a h a s id o  in te n ta d a  s in  é x ito  p o r  lo s  p a í

se s  d e l M C E ” ,28 la p re e m in e n c ia  d e  lo s  e m b a rq u e s  n a c io n a le s  n o  

a lc a n z a b a , s in  e m b arg o , a o c u lta r  fu e rte s  in d ic a d o re s  d e l p ro c e so  

d e  re tro c e so  e x p o rta d o r e n  c u rso  - c o n  to d as su s c o n s e c u e n c ia s  

in te rn a s  c o n o c id a s -  g e n e rad o  p o r la c o n tra c c ió n  c re c ie n te  d e  las 

c o m p ra s  b r itá n ic a s , lo  c u a l se  p u e d e  o b se rv a r c o n tra s ta n d o  lo s 

re su ltad o s  d e l p rim e ro  y  se g u n d o  q u in q u e n io , q u e  a rro ja n  re s

p e c tiv a m e n te  u n a  p a rtic ip a c ió n  d e l 2 9 ,5 %  y  d e l 2 2 ,6 % .

Ju n to  a este  tip o  d e  p ro b le m as o rig in ad o s e n  c arac te rístic as  

c am b ian te s  d e la d e m an d a, o tro s an alistas d e la é p o c a  e le g ían  e n fa

tiz ar aq u e llo s b asad o s e n  las d eb ilid ad es estraté g ic as d e  la o fe rta ar

g e n tin a: “ e n  tan to  la d em an d a m u n d ial se  h allaría e n  e x p an sió n , e l 

re m an e n te  n ac io n a l m u e stra u n a te n d e n c ia  f ran c am e n te  d e c lin an te .

2 8  H u m b e rto  V o l a n d o . G a n a d o s  y  c a rn e s  e n  l a e n c ru c i j a d a .  B s  A s , 1 9 6 5 ,  p . 4 1 .

30



U rg e e n to n c e s  e lev ar la d im e n sió n  d e n u e stro s sald o s e x p o rtab le s , 

au m e n tan d o  e l v o lu m e n  d e la p ro d u c c ió n  d e c arn e s v ac u n as” .29

En  o tro  o rd e n  d e te m as, A rg e n tin a d ero g ó  e n  1 9 6 8  e l trad i

c io n a l ré g im e n  d e v e n tas e n  c o n s ig n a c ió n  q u e  se ap lic ab a a lo s e n 

v ío s d e  c arn e s e n friad as al R e in o  U n id o , su p rim ie n d o  tam b ié n  lo s 

p o rc e n ta je s  d e p ro d u c c ió n  d istrib u id o s  e n tre  las fáb ric as e lab o rad o -  

ras,30 d e f in ito rio s  d el s iste m a d e c u o ta s q u e  h ab ía b e n e fic iad o  h is 

tó ric am e n te  al p o o l an g lo -y an q u i, p o r  e n to n c e s  e n  re tirad a d e l p aís.

Ju n to  al p ap e l d e s tac ad o  d e  A rg e n tin a , q u e  h a b ía  lid e rad o  

lo s  e m b a rq u e s  m u n d ia le s  d e sd e  c o m ie n z o s  d e l s ig lo  X X , e n  lo s  

’6 0  se  p e rc ib e  c o n  c la rid ad  la f irm e  p re se n c ia  d e  O c e a n ía  c o m o  

g ran  e x p o rta d o r, re sp o n sa b le  d e  la c u arta  p arte  d e  las  v e n ta s , re 

p artid as  e n tre  A u stralia  ( 1 7 ,2 % )  y  N u e v a Z e lan d a  ( 8 ,2 % ) . Es to s  

p a íse s lu e g o  d e  se r tra d ic io n a le s  p ro v e e d o re s  d e l R e in o  U n id o  c o 

m e n z a b a n  p o r e n to n c e s  a d e sv iar  su s  e n v ío s  h a c ia  lo s  Es ta d o s  

U n id o s , “ m e rc ad o  c o n  g ran  c a p a c id a d  d e  a b so rs ió n  e n  e l q u e  o b 

tu v ie ro n  m e jo re s  n iv e le s  d e  p re c io s ” .31

Se  tratab a  d e  to d o s  m o d o s  d e  u n a  s itu a c ió n  in e s ta b le , p u e s 

p e se  a o rie n ta rse  al m e rc ad o  n o rte a m e ric a n o , c u a lq u ie r  in c o n v e 

n ie n te  d e  c o lo c a c ió n  a llí - c o m o  o c u rr ie ra  e n  1 9 6 5 -  re d ire c c io n a -  

b a  u n a  p o rc ió n  d e  lo s  e m b arq u e s  d e  O c e a n ía  h a c ia  e l c o n tin e n te  

e u ro p e o , d o n d e  c o m p e tía  c o n  las  c a rn e s  r io p la te n s e s .32

P o r  su  p arte , N o rte  y  C e n tro  A m é ric a  p a rtic ip a n  c o n  e l 

5 ,4 %  d e  la e x p o rta c ió n  to ta l, e n  fu n c ió n  d e l p ap e l d e  M é x ic o  y

2 9  C o n s e j o  N a c i o n a l  d e  D e s a rro l l o .  P ro y e c c i o n e s  d e  l a  o f e rta  y  la d e m a n d a  d e  c a rn e s  

v a c u n a s ,  m e rc a d o  m u n d ia l  y  p o s i c i ó n  A rg e n ti n a  e n  1 9 6 5 ,  1 9 7 0  y  1 9 7 5 .  B s  A s , 1 9 6 3 ,  p . 3 3 .

3 0  J. N . C .  R e s e ñ a  d e  1 9 6 8 ,  p . 1 1 .

3 1  J. N . C .  R e s e ñ a  d e  1 9 6 3 ,  p . 3 0 .

E n  e l  q u i n q u e n i o  1 9 6 0 - 6 4  A u s tra l i a  c o l o c ó  e n  E E .U U .  e l  6 6 %  d e  s u s  e x p o rta c i o n e s  y  

N u e v a  Z e l a n d a  e l  7 0 % .

3 2  R o b e rto  M u ñ o z  D u rá n .  E l  m e rc a d o  d e  c a rn e s  d e l  R ío  d e  l a P l a ta .  B a n c o  d e  l a  R e 

p ú b l i c a  O ri e n ta l  d e l  U ru g u a y , M o n te v i d e o ,  1 9 6 6 ,  p . 1 4 .
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s e c u n d a ria m e n te  C a n ad á . N ó te se  q u e  e n  e s to s  a ñ o s  EE .U U . e s u n  

p a ís  a b so lu ta m e n te  im p o rtad o r, c o n  v e n ta s  e x te rn a s  p o r  ap e n as  

e l 0 ,6 %  d e l c o m e rc io  m u n d ia l. P o r  ú ltim o , A f ric a  p artic ip ó  c o n  

u n  2 ,5 %  d e  lo s  e m b a rq u e s  m u n d ia le s , m ie n tra s  q u e  A sia  n o  re 

g is tra  u n a  p re s e n c ia  e s ta d ís tic a m e n te  re le v an te .

En  s ín te s is , d u ra n te  la d é c ad a  d e  1 9 6 0  A rg e n tin a , A u stra 

lia  y  N u e v a  Z e lan d a  c o n c e n tra ro n  e l 5 1 ,4 %  d e  las e x p o r ta c io n e s , 

p o rc e n ta je  q u e  se  e le v a  a l 6 4 ,2 %  c o n s id e ra n d o  a lo s  c in c o  p rim e 

ro s , c o n  la in c lu s ió n  d e  Fra n c ia  e Ir la n d a .

4 .  L a  e v o l u ció n  d e l  m e rcad o  m u n d ial  d u ran te  lo s  7 0

4 .1  L o s  pa íses im p o r ta d o re s

A l a n a liz a r  la d e m a n d a  in te rn a c io n a l d e  c a rn e s  d u ran te  la 

d é c ad a  d e  1 9 7 0  se  c o m p ru e b a  q u e  Eu ro p a  a b so rv ió  p o c o  m ás d e  

la  m ita d  d e l v o lu m e n  to ta l. Es te  h e c h o  m e re c e  u n a  d o b le  le c tu ra , 

p o s ib ili ta d a  p o r  e l e n fo q u e  d e  larg a d u ra c ió n  q u e  p ro p o n e m o s  e n  

e l tr a b a jo , y a q u e  s i b ie n  m a n tie n e  su  ro l tra d ic io n a l d e  g ran  c o m 

p rad o r, e s te  d ista  d e l 6 7 ,2 %  q u e  le  c o rre s p o n d ió  e n  lo s  ’6 0 .

L a c a íd a  se  e x p li c a  c e n tr a lm e n te  p o r  la m e rm a  d e  la p a rti

c ip a c ió n  im p o rta d o ra  d e l R e in o  U n id o , q u e  d e sc ie n d e  d e l 2 3 ,6 %  

re g is tra d o  e n  la d é c ad a  a n te rio r  a u n  1 0 %  - c o n  1 1 ,5 %  y  8 ,4 %  p a 

ra  lo s  su c e s iv o s  q u in q u e n io s -  d e  p ro m e d io  d u ra n te  lo s  ’ 7 0 . Y  

a q u í n o  c a b e  e l c o n c e p to  d e  e s ta n c a m ie n to  d e  las im p o rta c io n e s , 

s in o  q u e  se  trata  d e  u n a  a b ru p ta  b a ja , ta n to  e n  té rm in o s  re la tiv o s  

c o m o  a b so lu to s , p u e s  e l v o lu m e n  d e  c o m p ra s  d e sc ie n d e  d e  u n a  a 

o tra  d é c ad a  d e  3 .1 6 1 .1 6 8  to n e la d a s  a 2 .5 2 7 .7 5 1  tn , e n  u n  m e rc a 

d o  m u n d ia l d o n d e  la  d e m a n d a  to ta l a c u m u la d a  a s c e n d ió  d e  c a 

to rc e  a v e in tic in c o  m illo n e s  d e  to n e la d a s .

P o r  o tro  lad o , a d i f e re n c ia  d e  lo  o c u rrid o  e n  lo s  ’ 6 0 , n o  se  

o p e ra  u n  c re c im ie n to  e n  las  c o m p ra s  d e l re sto  d e  Eu ro p a  su f i

c ie n te  p ara  c o m p e n s a r  la d e c lin a c ió n  d e  la im p o rta c ió n  b r itá n i -

32



c a , p ro d u c to  d e  la c u a l re su ltó  su p e rad a  p o r  Ita lia  ( 1 3 ,1 %  d e  las 

c o m p ra s )  y  se g u id a  d e  c e rc a  p o r  A le m a n ia  Fe d e ra l ( 8 ,1 % )  y  p o r 

Fra n c ia  ( 6 % ) . En  e l c aso  a le m á n  u n  h e c h o  re le v an te  fu e  q u e  e n  

1 9 7 3  se  tra n sfo rm ó  e n  e l p rim e r im p o rtad o r d e  c a rn e s  a rg e n ti

n as , d e sa lo ja n d o  al R e in o  U n id o  d e l s itio  q u e  o c u p ab a  d e sd e  la 

in s ta la c ió n  d e  n u e s tro  c o m p le jo  c á rn ic o .

D u ra n te  e s te  p e río d o  c o n tin u ó  la c o n s o lid a c ió n  y  e x p a n 

s ió n  d e  la C E E, q u e  m e d ia n te  lo s  a c u e rd o s  s ig n ad o s  a c o m ie n z o s  

d e  1 9 7 2  in c o rp o ró  tre s  n u e v o s  m ie m b ro s : R e in o  U n id o , D in a 

m arc a  e Ir lan d a , lo s  c u a le s  p ro n to  c o m e n z a ría n  a re g irse  p o r  las 

p au tas  d e  la PA C , lo  c u a l, u n id o  a lo s  p ro b le m a s  q u e  h a b ía  s u s 

c ita d o  e l b ro te  d e  a f to sa  d e  1 9 6 8  e n  lo s  ro d e o s  in g le se s , p ro d u jo  

la c r is is  d e f in itiv a  d e l c o m e rc io  a n g lo -a rg e n tin o  d e  c a rn e s  re f r i

g e rad as, a g u d a m e n te  re f le jad a  e n  e l c u ad ro  2 , e n  e sp e c ia l e n  lo s  

re su ltad o s  d e l se g u n d o  q u in q u e n io  d e  la d é c ad a  d e l 7 0 .

U n a  v e z  am p liad a  la C o m u n id ad , e n tre  1 9 7 3  y  1 9 7 9  las 

im p o rta c io n e s  e u ro p e as  se  re p a rtie ro n  3 9 ,1 %  p ara  la C EE y  11%  

p ara e l re s to  d e l c o n tin e n te  (d e s ta c á n d o se  G re c ia  y  E s p a ñ a ) , d a

to s  q u e  se rá n e c e sa rio  te n e r p re se n te s  - ju n to  a la p o l ític a  d e  a u 

to s u f ic ie n c ia  a lim e n ta ria  p u e sta  e n  m a rc h a  p o r  lo s  n u e v e -  al an a 

liz ar  la c o y u n tu ra  d e l p e río d o  d e  c r is is  y  tra n s fo rm a c ió n  d e  la 

g ran  in d u stria  tra d ic io n a l a rg e n tin a , as í c o m o  lo s  d e b ate s  q u e  se  

su sc ita ro n  p o r  e n to n c e s  re sp e c to  a las  d iv e rsas  e s tra te g ia s  p o s i

b le s  p ara la re a d e c u a c ió n  d e l c o m p le jo  c á rn ic o  lo c a l a las  n u e v a s 

te n d e n c ia s  q u e  m o stra b a  e l m e rc a d o  m u n d ia l.

M ie n tra s  tan to  un nuevo y  trascendental hecho c a m b ia ría  

p o r  c o m p le to  e l p a n o ra m a  re in a n te  a c o m ie n z o s  d e  la d é c ad a: 

lu e g o  d e  m a n te n e r p o r  v a rio s  a ñ o s  u n a  d e m an d a  so s te n id a , e n  

ju l io  d e  1 9 7 4  e l C o n s e jo  d e  las C o m u n id a d e s  Eu ro p e a s  - i n v o 

c a n d o  ra z o n e s  d e  s o b re p ro d u c c ió n -  a p ro b ó  e l R e g la m e n to  

18 4 6 / 7 4 , e s ta b le c ie n d o  la su s p e n s ió n  d e  la e m is ió n  d e  c e r tif ic a 

d o s  d e  im p o rta c ió n  d e  c a rn e  v ac u n a . R e c ié n  u n  añ o  d e sp u é s  d e l 

c ie rre  d e l m e rc a d o , q u e  n u n c a  v o lv e ría  al s ta tu s  a n te rio r , la C EE 

re a liz ó  u n a  tib ia  ap e rtu ra  d e  su s  f ro n te ra s  m u y  c o n d ic io n a d a  p o r
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e l p ro te c c io n is m o  d e  su  p ro d u c c ió n  y  c o m e rc io , in s tru m e n ta d o  

m e d ia n te  la c o m b in a c ió n  d e  lo s  d e re c h o s  d e  ad u an a y  e l ré g im e n  

d e  prélevements o  d e re c h o s  m ó v ile s .33

Fu e ra  d e  la m itad  c o rr e s p o n d ie n te  a Eu ro p a , e l re sto  d e  la 

d e m a n d a  in te rn a c io n a l d u ran te  lo s  7 0  se  re p a rtió  e n tre  EE .U U , 

p o r  le jo s  e l p rim e r c o m p ra d o r  e n  e l ra n k in g  d e  p a íse s c o n  e l 

2 2 ,8 %  d e l to ta l; s e g u id o  lu e g o  p o r  la U R SS ( 7 ,9 % ) ,  lo s  p a íse s  d e 

A sia ( 6 ,6 % ) ,  lo s  d e  A f ric a  ( 4 % )  y  A m é ric a  d e l Su r ( 2 ,4 % ) .

D u ra n te  e ste  p e río d o  E E .U U ., e l p a ís  p ro d u c to r  m ás im 

p o r ta n te , c o n  a lre d e d o r d e  u n  3 0 %  d e l to ta l m u n d ia l,34 c o n tin u ó  

r ig ie n d o  su  c o m e rc io  m e d ia n te  la L e y  d e  Im p o rta c ió n  d e  C arn e  

d e  1 9 6 4 , d e s tin a d a  a re g u la r  e l f lu jo  d e  las c o m p ra s  e x te rn a s  f i

ja n d o  c u p o s  e n  b ase  a las  im p o rta c io n e s  re g istrad a s e n  1 93 9 / 63 , 

y  a ju s ta b le s  se g ú n  la e v o lu c ió n  d e  la p ro d u c c ió n  c o m e rc ia l  in te r

n a ; to d o  c o n  u n a  c la ra  in te n c ió n  d e  p ro te c c ió n  d e  su  c o m p le jo  

g a n a d e ro - f r ig o ríf ic o . D ic h a  L e y  fu e  re fo rm a d a  e n  1 9 7 8  p ara  to r 

n a r m ás  e s tre c h a  la re la c ió n  e n tre  las im p o rta c io n e s  y  la p ro d u c 

c ió n  in te rn a , d e  m o d o  q u e  d is m in u y a n  al c re c e r  la p ro d u c c ió n  y  

v ic e v e rsa , a c tu a liz á n d o se  a l p e río d o  1 9 68 / 7 7  la re f e re n c ia  p ara 

e s ta b le c e r  lo s  c o rre s p o n d ie n te s  c u p o s , q u e  se  in c re m e n ta ro n  a 

u n a  c u o ta  d e  5 4 5 .0 0 0  to n e la d a s  d e  im p o rta c ió n .35 Sim u ltá n e a 

m e n te  se  ra tif ic ó  la p ro h ib ic ió n  d e l in g re so  d e  c a rn e s  f re sc as  d e

3 3  H o ra c i o  M .  D o v a l .  E l  m e rc a d o  i n te rn a c i o n a l  d e  c a rn e s  v a c u n a s  y  e l  ‘n u e v o  o rd e n  

e c o n ó m i c o  m u n d i a l ’ . C o n g re s o  M u n d i a l  d e  C a rn e s ,  B s  A s ,  1 9 7 6 ,  p . 8

3 4  L u e g o  d e  E E . U U . ,  l o s  s i g u i e n te s  p ro d u c to re s  f u e ro n  l a  C E E  y  l a  U R S S  - c a d a  u n o  

c o n  a l re d e d o r  d e  5  m i l l o n e s  d e  to n e l a d a  y  e l  1 5 %  d e  l a f a e n a  m u n d i a l - ;  to d o s  e l l o s  a  s u  

v e z  e ra n  ta m b i é n  l o s  m á s  g ra n d e s  i m p o rta d o re s ,  a b s o rv i e n d o  a  m e d i a d o s  d e  l o s  ’ 7 0  a l re 

d e d o r  d e l  8 0 %  d e  l a  o f e rta  m u n d i a l  d e  c a rn e  c ru d a .  A rg e n ti n a  y  A u s tra l i a ,  l o s  d o s  p ri n c i 

p a l e s  e x p o rta d o re s  d e l  m o m e n to ,  d i s p o n í a n  e n  c a m b i o  d e  p ro d u c c i o n e s  b o v i n a s  m u c h o  

m e n o re s ,  d e  2 , 1  y  1 , 5  m i l l o n e s  d e  to n e l a d a s  re s  c o n  h u e s o  re s p e c ti v a m e n te .

3 5  A l b e rto  F e rn á n d e z .  E l  c o m e rc i o  m u n d i a l  d e  c a rn e  v a c u n a .  B a n c o  N a c i o n a l  d e  D e 

s a rro l l o ,  B s  A s ,  1 9 7 8 ,  p . 1 0 .
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z o n as  a f tó s ic a s , salv o  c u an d o  se  in tro d u je ra n  a d e c u a d a m e n te  c o 

c id a s y  e s te riliz ad a s.

F ija n d o  n u e v am e n te  la a te n c ió n  e n  lo s  c a m b io s  q u e  lo s 

p ro m e d io s  d e  p a rtic ip a c ió n  e n  las im p o rta c io n e s  a rro ja n  re sp e c 

to  a la d é c ad a  a n te rio r , e l m ás im p o rta n te  es s in  d u d a la p re se n 

c ia  d e  la U n ió n  So v ié tic a , q u e  lu e g o  d e  p re su n ta m e n te  n o  re g is 

trar  - s e g ú n  las e s ta d ís tic a s  d e  FA O -  c o m p ra s  e n  lo s  ’6 0  p asa  a te 

n e r  u n a p a rtic ip a c ió n  d e  c ie rta  s ig n if ic a c ió n , e n  e sp e c ia l e n  e l s e 

g u n d o  q u in q u e n io  c u a n d o  a lc an z a  a a b so rv e r e l 9 ,8 %  d e  lo s  e m 

b arq u e s m u n d ia le s , c o m p u e sto  e se n c ia lm e n te  d e  c o r te s  c o n g e la 

d o s  y  d e  tip o  m a n u fa c tu ra , d e  m e n o r v alo r  q u e  las c a rn e s  e n f ria 

d as. M ás allá  d e  la fa lta  o  d if ic u ltad e s d e  a c c e so  a la in f o rm a c ió n  

so v ié tic a , se  trata  en general d e  u n  m e rc a d o  im p o rta d o r n e to  d e  

c a rn e , a u n  c u a n d o  su s c o m p ra s  - q u e  tie n d e n  a c o in c id ir  c o n  lo s  

m o m e n to s  d e  a b u n d a n c ia  y  p re c io s  b a jo s  e n  e l m u n d o -  s u e le n  re 

g istra r  fu e rte s  v a ria c io n e s  d e  añ o  e n  añ o .

D e  ig u al o  se g u ra m e n te  m a y o r tra s c e n d e n c ia , so b re  to d o  

e n  té rm in o s  d e  a f irm a c ió n  d e  u n a  te n d e n c ia  d e  im p o rta n c ia  e s 

traté g ic a  p ara  e l fu tu ro  d e l m e rc a d o , es la e c lo s ió n  im p o rta d o ra  

d e  Ja p ó n , c o n  u n  2 ,8 %  d e l to ta l m u n d ia l ( 2 ,5 %  e n  e l p rim e r q u in 

q u e n io  y  3 ,1 %  e n  e l se g u n d o ) . Su m á n d o se  a Es ta d o s  U n id o s  y  e l 

re s to  d e  n o r te a m é r ic a , Ja p ó n  y  la m ay o ría  d e  lo s  p a íse s a s iá tic o s  

v an  a re c h a z a r tax a tiv a m e n te  las c a rn e s  c ru d as  re frig e ra d as  p ro 

v e n ie n te s  d e  p a íse s a f e c tad o s  p o r  la f ie b re  a f to sa , lo  c u a l c o lo c a 

b a , a f in e s d e  lo s  7 0 ,  p o r  lo  m e n o s  a u n  te rc io  d e  la d e m an d a  in 

te rn a c io n a l  fu e ra  d e l a lc a n c e  d e  las e x p o r ta c io n e s  arg e n tin a s .

P o r ú ltim o , u n  rasg o  d e este  p e río d o  es la e m e rg e n c ia  d e l M e 

d io  O rie n te  y  A fric a - E g ip to , Irán , A rab ia Sau d ita, e tc -  c o m o  m e r

c ad o s p o te n c ia le s d e c arn e  v ac u n a, c arac te riz ad o s p o r m ín im as  e x i

g e n c ias  e n  c u a n to  a la c alid ad  d e lo s p ro d u c to s  q u e  ad q u ie re n , q u e  

e n  d ic h as n ac io n e s ac tú an  c o m o  c o m p le m e n to  d e  la c arn e  o v in a.

A l ig u a l q u e  e n  la d é c ad a  a n te rio r, s o n  lo s  m ism o s  c u atro  

p a íse s - E E .U U .,  R e in o  U n id o , Ita lia  y  A le m a n ia  Fe d e ra l-  q u ie n e s  

e n c a b e z a n  e l lo te  d e  im p o rta d o re s, s ó lo  q u e  ah o ra  la c u o ta  d e
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m e rc ad o  q u e  c o n tro la n  h a d e sc e n d id o  al 5 4 % , lo  c u a l, m a n te 

n ié n d o se  e n  e l c o n c e p to  d e  u n  c o m e rc io  a lta m e n te  c o n c e n tra d o , 

n o  d e ja  d e  re f le ja r  la a p a ric ió n  d e  n u e v o s  c o m p ra d o re s  y  la e v o 

lu c ió n  a s im é tr ic a  d e  m u c h o s  d e  lo s  v ie jo s  ju g a d o re s .

4 .2  L o s  pa ís e s  e x p o r ta d o re s

T a m b ié n  e n  la d é c ad a  d e  1 9 7 0  se  p re se n ta  la c a ra c te rís tic a  

d e  q u e  Eu ro p a , ad e m ás  d e  se r  e l p r in c ip a l c o m p o n e n te  d e  la d e 

m a n d a  c á rn ic a , p a rtic ip a  d e s ta c a d a m e n te  d e l lo te  e x p o rta d o r, c u 

b r ie n d o  e l 4 1 ,5 %  d e  la o f e rta  m u n d ia l.

Si se  c o n s id e ra  q u e  d u ra n te  to d o  e l p e río d o  im p o rtó  

1 3 .5 4 1 .8 0 9  to n e lad as  y  e x p o rtó  1 0 .8 4 2 .5 9 2  to n e lad as , se  to rn a  

e v id e n te  q u e  la g a n ad e ría  y  la in d u stria  d e  la c a rn e  d e l c o n tin e n 

te  y a a c u sa b a n  lo s  e f e c to s  d e  u n  fu e rte  p ro c e so  d e  c a m b io s  orien

tado a la autosuficiencia cárnica, tal c o m o  se  d e sp re n d e  d e  lo s  d a

to s p re se n ta d o s  e n  e l c u a d ro , e n  e sp e c ia l d e lo s  c o rre sp o n d ie n te s  

al q u in q u e n io  1 9 7 5 - 7 9 ,  c u a n d o  p o r  p rim e ra  v ez  e n  e l s ig lo  p rá c 

tic a m e n te  se  e q u i lib ra n  la o f e rta  y  la d e m an d a a n iv e l c o n tin e n ta l.

C u a d r o  6 .  Im portac iones y exportac iones europeas de carnes vacunas refrigeradas, en 

totales quinquena les (toneladas m étricas y porcentajes).

Europa 1970-74 1975-79 % D iferencia

Im portac iones 6.544.310 6.997.499 7

Exportac iones 4.072.194 6.770.398 66

Déficit cárn ico 2.272.116 227.101 - 9 0

F u e n te :  e la b o r a c ió n  p r o p ia  e n  b a s e  a  d a to s  d e  F A O

Sin  e m b a rg o , a d i f e re n c ia  d e  lo  q u e  se ñ a la m o s  p ara  la d é 

c ad a a n te rio r , d u ra n te  lo s  7 0  la re la c ió n  e n tre  e l c o m p o rta m ie n 

to  c o n tin e n ta l  y  la C o m u n id a d  Eu ro p e a  v arió  su s ta n c ia lm e n te , 

y a q u e  la C E E  re v irtió  su  m a y o r d é f ic it c á rn ic o  re lativ o  m e d ia n 

te  u n  in c re m e n to  g e n e ra l d e  la  p ro d u c ió n  - v ia  m ay o r p ro d u c tiv i 

d ad  e s tim u la d a  p o r  la P A C -  y, a p a rtir  d e  1 9 7 2 , c o n  la in c o rp o ra 
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c ió n  d e  tre s n u e v o s  e stad o s  m ie m b ro s  q u e  c o n tr ib u y e ro n  c o n  u n  

sald o  fav o rab le  al a u to a b a s te c im ie n to  d e l c o n ju n to .

C u a d r o  7 .  Im portaciones y exportac iones de la CEE de carnes vacunas refrigeradas, en 

totales quinquena les (toneladas métricas y porcentajes).

CEE 1970-74 1975-79 % Diferencia

Im portaciones 4.557.173 5.370.695 18

Exportaciones 3.183.983 5.520.372 73

Saldo - 1.373.190 + 149.677 -

F u e n te :  e la b o r a c ió n  p r o p ia  e n  b a s e  a  d a to s  d e  F A O

Si b ie n  e l R e in o  U n id o  h ab ía  d ism in u id o  b a sta n te  las im p o r

tac io n e s  d e c arn e s re frig e rad as, to d av ía su  b a lan c e  c o m e rc ia l e n  d i

c h o  ru b ro  a rro jó  d u ran te  la d é c ad a d e 1 9 7 0  u n  sald o  to tal n e g a ti

v o ; s in  e m b arg o , tan to  Irlan d a c o m o  D in am arc a re su ltab an  trad i

c io n a lm e n te  d o s p aíse s  d e c id id am e n te  e x p o rtad o re s, lo  q u e  q u e d a 

ratif ic ad o  a q u í p o r  su  au se n c ia  d e  im p o rta c io n e s  y  p o r las v e n tas  

to tale s  al c ab o  d e  lo s  d iez  añ o s, q u e  c o m p e n sa ro n  larg am e n te  e l 

d é f ic it q u e  lo s  b ritá n ic o s  ap o rtab an  al b a lan c e  d e  la C o m u n id ad .

C u a d r o  8 .  Exportac iones e im portac iones totales de  los países de la CEE durante la dé

cada de 1970, y saldos de  su com erc io externo de carnes refrigeradas.

Total

Im portac ión

Total
Exportación

Países

deficitarios

Países

superavitarios

Belgica-Luxem b. 317.631 324.970 7.339

Francia 1.598.118 1.942.688 344.570

Alem ania Federal 2.067.141 1.333.417 733.724

Italia 3.320.804 0 3.320.804

Holanda 614.053 1.366.985 752.932

Reino Unido 2.010.121 668.407 1.341.714

Dinamarca 0 1.091.506 1.091.506

Irlanda 0 1.976.382 1.976.382

F u e n te :  e la b o r a c ió n  p r o p ia  e n  b a s e  a  d a to s  d e  F A O
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En  e ste  c o n te x to  re su lta  s u m a m e n te  d e s tac ad o  e l ro l im 

p o rta d o r d e  Ita lia  - d u r a n te  lo s  7 0  c o m p ró  e l 2 4 ,5 %  d e l to ta l e u 

ro p e o  y  e l 3 3 ,4 %  d e l to ta l d e  la C E E - , s in  c o n tra p e so  a n iv e l d e  

e x p o rta c io n e s ; a s í c o m o  la fu e rte  te n d e n c ia  a le m an a  a d ism in u ir  

su s  n e c e s id a d e s  d e  im p o rta c ió n . Fu e ra  d e  e stas  o b s e rv a c io n e s , e l 

c u a d ro  re sa lta  la im p o rta n c ia  d e  las  v e n ta s  e x te rn a s  d e  F ra n c ia  e 

Ir la n d a , c u a rto  y  q u in to  e x p o rta d o r  m u n d ia l re sp e c tiv a m e n te  e n  

e l p e río d o  e s tu d ia d o .

Sin te tiz a n d o  la s itu a c ió n  e u ro p e a , se  p u e d e  a f irm a r q u e  d e l 

4 1 ,5 %  so b re  e l to ta l m u n d ia l e x p o rta d o  p o r  to d o  e l c o n tin e n te , 

la C EE d io  c u e n ta  d e l 8 0 ,3 %  - m ie n tra s  q u e  e n  lo s  ’6 0  su  p a rtic i

p a c ió n  h a b ía  s id o  d e l 3 8 ,9 % - , y  e l re sto  se  re p artió  e n tre  v ario s  

p a íse s , e n  e s p e c ia l d e l Es te , c o m o  Y u g o e s lav ia , R u m a n ia , H u n g ría  

y  P o lo n ia .

Si b ie n  d u ra n te  la d é c ad a  d e  1 9 6 0  u n a  te rc e ra  p arte  d e  lo s  

e m b arq u e s  m u n d ia le s  h a b ía n  p artid o  d e  A m é ric a  d e l Su r, la s i

tu a c ió n  v a rió  ra d ic a lm e n te  e n  lo s  7 0 ,  p o rq u e  d ic h a  p e rf o rm a n c e  

e x p o rta d o ra  se  c o n tr a jo  h a sta  d ar c u e n ta  só lo  d e l 1 7 ,7 %  d e  las 

e x p o r ta c io n e s  to ta le s , lo  q u e  d e te rm in ó  u n a  c aíd a  d e l 4 6 %  e n  la 

p a rtic ip a c ió n  su d a m e r ic a n a .

D ad o  su  ro l h is tó ric o  e n  e l m e rc ad o  c á rn ic o , e l c aso  m ás 

e s tru e n d o so  fu e  e l d e  A rg e n tin a , q u e  v io  re d u c id a  su  p re s e n c ia  e n  

e l c o m e rc io  in te rn a c io n a l a u n  1 0 ,3 %  - 1 2 ,2 %  e n  e l p rim e r  q u in 

q u e n io  y  8 ,3 %  e n  e l se g u n d o - , c o n  u n a  m e rm a d e  a lre d e d o r d e l 

se se n ta  p o r  c ie n to  re sp e c to  a lo s  ’6 0 . Y  s i b ie n  es v e rd ad  q u e  to 

d av ía c o n se rv a b a  a n iv e l d e  p a íse s  la se g u n d a  p o s ic ió n  e x p o r ta 

d o ra  d e trás  d e  A u stra lia , e so  n o  s ig n if ic a b a  d e m asiad o  p ara  q u ie n  

d u ra n te  d é c ad a s h a b ía  lid e ra d o  c ó m o d a m e n te  lo s  e m b a rq u e s  

p ro v e y e n d o  b u e n a  p a rte  d e  la c a rn e  c o m e rc ia liz a d a  in te rn a c io 

n a lm e n te .

Esta  s itu a c ió n  fu e  e n to n c e s  m o tiv o  d e  d e b ate s  y  b ú sq u e d a  

d e  e x p li c a c io n e s , e n tre  las q u e  se  m e n c io n a ro n  e l p ro te c c io n is m o  

d e  lo s  p rin c ip a le s  m e rc a d o s  c o m p ra d o re s , e l d e te rio ro  d e  lo s  té r

m in o s  d e  in te rc a m b io , e l p ap e l d e  la a f to sa , lle g a n d o  a lg u n o s  a u 
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to re s  a a rg u m e n ta r q u e  “ e n  lo s  ú ltim o s  2 5  añ o s  h e m o s  d ad o  las 

e sp a ld as  a la e x p o rta c ió n  e n  g e n e ra l” al p re d o m in a r “ u n a  o r ie n 

ta c ió n  q u e  e n g e n d ró  u n  in d u stria lism o  a c u a lq u ie r  p re c io  d e s ti

n ad o  a s u s titu ir  im p o r ta c io n e s ” .36

Se  tratab a  e v id e n te m e n te  d e l f in  (a n u n c ia d o )  d e  to d a u n a  

é p o c a  d e l c o m p le jo  e x p o rta d o r a rg e n tin o , q u e  s in  e l c lie n te  p ara 

c u y a sa tis fa c c ió n  h a b ía  s id o  d ise ñ ad o  p e rd ía su  raz ó n  d e  se r o r i

g in a l, al n o  e n c o n tra r  -p e se  a las ilu s io n e s  d e  m u c h o s  a c to re s  d e l 

n e g o c io -  u n  su s titu to  e q u ip a rab le  e n  la C EE, q u e  c o m o  h e m o s  

v isto  p ro c u ra b a  a lc a n z ar su  a u to s u f ic ie n c ia  c á rn ic a  y  aú n  tra n s 

f o rm a rse  e n  u n  e x p o rta d o r n e to .

C o n trib u y e n d o  a d e lin e a r las  n u e v as  te n d e n c ia s  m u n d ia 

le s , d u ran te  lo s  7 0  se  ra tif ic ó  e l ro l re le v a n te  d e  O c e a n ía  c o m o  

z o n a  p ro v e e d o ra  d e  c a rn e  b o v in a  f re sc a , m e d ia n te  la im p o rta n te  

p a r tic ip a c ió n  a u stra lia n a  y  n e o z e la n d e sa , d e sd e  d o n d e  se  e m b a r

c ó  re sp e c tiv a m e n te  e l 2 0 ,2 %  y  8 ,2 %  d e l to ta l c o m e rc ia liz a d o  d u 

ra n te  la d é c ad a.

N ó te se  q u e  a d if e re n c ia  d e  o tro s  e x p o rta d o re s , c o m o  p o r 

e je m p lo  lo s  su d a m e ric a n o s , f re c u e n te m e n te  lo s  p a íse s  d e  A u stra -  

lasia  c o lo c a n  e n  u ltra m a r m ás d e  la m itad  d e  su  p ro d u c c ió n  b o 

v in a to ta l,37 lo  c u a l s i b ie n  e x p o n e  a su  g a n ad e ría  e n  m a y o r m e 

d id a a las  v ic is itu d e s  d e l m e rc a d o  m u n d ia l ta m b ié n  c o n tr ib u y ó  

- a  d if e re n c ia  d e  lo  o c u rrid o  e n  p a íse s  c o m o  A rg e n tin a , d o n d e  

ju e g a  u n  g ran  p ap e l e l m e rc ad o  in te rn o -  al m a n te n im ie n to  d e

3 6  A l b e rto  d e  l a s  C a rre ra s .  “ A rg e n ti n a  y  e l  c o m e rc i o  i n te rn a c i o n a l  d e  c a rn e s ” . D i n á 

m i c a  R u ra l ,  1 9 7 0 ,  p . 8 .

E s  n e c e s a ri o  s e ñ a l a r q u e  l a h i s to ri a  re f u ta rí a  l a rg a m e n te  e l  s e s g o  u n i l a te ra l  d e  e s te  ti p o  d e  

a rg u m e n ta c i o n e s ,  to d a  v e z  q u e  d e s d e  1 9 7 6 ,  y  l u e g o  d e s d e  1 9 8 9 ,  l a s  p o l í t i c a s  l i b e ra l e s  y  

n e o l i b e ra l e s  p re d o m i n a n te s  n o  m o s tra ro n  m a y o re s  é x i to s  e n  m a te ri a  d e  e x p o rta c i o n e s  

c á rn i c a s .

3 7  N o e l  D . H o n a n .  M e rc a d o  i n te rn a c i o n a l  d e  c a rn e  v a c u n a .  P e rs p e c ti v a s  d e  l a e x p o r 

ta c i ó n .  B s  A s , 1 9 7 6 . ,  p s . 1 - 1 0 .
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u n a  a c titu d  f irm e  y  a c tiv a  d e  p r o m o c ió n  d e  e x p o rta c io n e s  y  d e 

f e n sa  d e  su s  m e rc a d o s  c o m p ra d o re s .

M ie n tra s  ta n to , la p re se n c ia  e x p o r ta d o ra  d e  A sia y  A m é ri

c a  d e l N o rte  se  m a n tu v o  e n  n iv e le s  v irtu a lm e n te  in s ig n if ic a n te s , 

a u n q u e  se  re g is tró  c ie rta  ac tiv id a d  d e  lo s  p a íse s  c e n tr o a m e ric a 

n o s  - e x c lu id o  M é x ic o -  q u e  c o n trib u y e ro n  c o n  u n  3 ,7 %  d e l c o 

m e rc io  m u n d ia l. E l c o n tin e n te  a f r ic a n o , p o r  su  p arte , in c re m e n 

tó  su s  v e n ta s  h a sta  a lc a n z a r  e l 4 %  d e l to ta l

C o m o  re s u m e n  d e l m o v im ie n to  e x p o r ta d o r  d e  lo s  7 0 ,  se  

p u e d e  s e ñ a la r  q u e  d e sc e n d ió  re la tiv a m e n te  la c o n c e n tra c ió n  d e  

lo s  e m b a rq u e s  p o r  c u a n to  A u stra lia , A rg e n tin a  y  N u e v a Z e lan d a  

d ie ro n  c u e n ta  d e l 3 8 ,6 % , lo  q u e  a u m e n ta  e n  e l c a so  d e  lo s  p rim e 

ro s  c in c o  e x p o rta d o re s  - in c o r p o r a n d o  a Ir la n d a  y  Fra n c ia -  a u n  

3 3 ,8 % , re la tiv a m e n te  le jo s  d e l 6 4 ,2 %  q u e  le s  c o rre sp o n d ie ra  a lo s  

líd e re s  d e  la d é c ad a  a n te rio r .

E n  té rm in o s  c o n tin e n ta le s , e n  e l p ro m e d io  d e  1 9 7 3 - 1 9 7 9  

Eu ro p a  y  O c e a n ía  c o m e rc ia liz a r o n  e l 7 6 %  d e  la c a rn e  c o lo c a d a  e n  

e l m e rc a d o  m u n d ia l, lo  q u e  m u e stra  u n  im p o rta n te  a v a n c e  -  m o 

to riz a d o  fu n d a m e n ta lm e n te  p o r  la m a y o r p a rtic ip a c ió n  d e  la 

C E E -  re s p e c to  al 6 3 ,7 %  re g is tra d o  e n  e l q u in q u e n io  p re c e d e n te .

F in a lm e n te , u n  e s tu d io  re a liz a d o  a l p ro m e d ia r la d é c ad a  

s in te tiz a b a  la e s tr u c tu r a  d e  lo s  in te rc a m b io s  m u n d ia le s  a lu d ie n 

d o  a tre s  n ú c le o s  b á s i c o s :38 e l C ir c u ito  A tlá n tic o , a b a rc a tiv o  d e  

lo s  e m b a r q u e s  s u d a m e r ic a n o s  h a c ia  E u ro p a ; e l C ir c u ito  P a c íf i 

c o , q u e  c o m p re n d e  la s  e x p o r ta c io n e s  d e  O c e a n ía  h a c ia  E E .U U ., 

C a n a d á  y  Ja p ó n ; y  e l C ir c u ito  E u ro p e o , d o n d e  se  u b ic a  e l c o 

m e rc io  in tr a c o m u n ita r io  y  e l d e  A u s tria , Y u g o e s la v ia  y  p a íse s  

d e l E s te  e u ro p e o  h a c ia  la  C E E , q u e  in c lu y e  u n  c o m p o n e n te  d e  

g a n a d o  e n  p ie .

3 8  R . M u ñ o z  D u rá n .  E l  c o m e rc i o  d e  c a rn e  b o v i n a  d e  l a  C o m u n i d a d  E c o n ó m i c a  E u 

ro p e a  c o n  e l  R ío  d e  l a  P l a ta .  C o n g re s o  M u n d i a l  d e  C a r n e s . . .  p . 2 .
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4 .3  C o m e n ta r io s  e n  to r n o  a la  c r is is  de  1 9 7 4

Si b ie n  n u e s tro  o b je tiv o  p rin c ip a l es d e sc rib ir  lo s  g ran d e s 

m o v im ie n to s  d e  la o f e rta  y  la d e m an d a c á rn ic a  s in  p ro fu n d iz ar e n  

el a n á lis is  d e  lo s  f e n ó m e n o s  q u e  o rig in a n  las p e rió d ic a s  as im e tría s  

q u e  se  o b se rv an  e n  té rm in o s  d e  v o lú m e n e s  y  p re c io s , e n  e ste  ap a r

tad o  n o s  re fe rire m o s b re v e m e n te  al f in  d e l p e río d o  d e  c re c im ie n 

to  so s te n id o  d e l c o m e rc io  q u e  h ab ía  te n id o  lu g ar e n tre  f in e s  d e  lo s  

’6 0  y  1 9 7 3 , p ro d u c to  d e  las m ay o re s  ad q u is io n e s  re aliz ad as p o r lo s 

p aíse s d e sa rro llad o s, e n  e sp e c ia l C EE, EE .U U . y  Ja p ó n .

D ic h o  p e río d o  d e  a sc e n so , q u e  h a b ía  c o m e n z a d o  a se r  in 

c ip ie n te m e n te  n e u tra liz ad o  p o r  lo s  e f e c to s  d e  la c o m b in a c ió n  d e 

lo s  c ic lo s  g a n ad e ro s  in te rn a c io n a le s  - m a y o r  fae n a  e n  las n a c io 

n e s c o m p ra d o ra s  q u e  te n d ió  a d e p rim ir  im p o rta c io n e s  y  p re c io s , 

“ se  a c e le ra  c o n  la c r is is  p e tro le ra  d e  1 9 7 3 , y  e n  e ste  c o n te x to  e l 

m e rc ad o  se  re s trin g e  p o r  e l re tiro  d e  la C EE a m e d ia d o s  d e  

1 9 7 4 ” .39 V ale  su b ray ar q u e  u n a  o b se rv a c ió n  su p e rf ic ia l d e  las  e s 

ta d ís tic a s  c o m e rc ia le s  p u e d e  d is to rs io n a r  la v is ió n  d e  e s to s  c a m 

b io s , d ad o  q u e  si b ie n  m u n d ia lm e n te  la b a ja  re g istrad a  e n  las im 

p o rta c io n e s  fu e  d e l 1 2% , e l p o rc e n ta je  lle g a  al 3 3 %  e n  e l c aso  d e  

Eu ro p a , y  al 2 0 %  p ara EE .U U ; d e b ie n d o  b u s c a rse  la e x p li c a c ió n  

a e sta  d is c o rd a n c ia  e n  e l p ap e l ju g a d o  e n to n c e s  p o r  la U R SS, q u e  

e n  1 9 7 4  in c re m e n tó  s u s ta n c ia lm e n te  su s c o m p ra s  re sp e c to  al añ o  

a n te rio r , l le v á n d o las  d e  4 6  m il to n e la d a s  a c as i 4 0 0  m il.

En  e s te  c o n te x to , tan to  la c a íd a  e n  e l p o d e r d e  c o m p ra  d e  

lo s  c o n s u m id o re s  p ro d u c to  d e  la re c e s ió n  in d u c id a  p o r  la c r is is  

e n e rg é tic a  e n  lo s  p a íse s in d u stria liz a d o s , c o m o  e l au g e  d e l p ro 

te c c io n ism o  ag rario  q u e  se  ag u d iz ó  e n  e llo s  - s u b s id ia n d o  fu e rte 

3 9  C a rl o s  C a rb a l l o ,  O s c a r  C e trá n g o l o ,  E u g e n i a  I tu rre g u i  y  L i l i a n a  P a g l i e ti n i .  L a  p ro 

d u c c i ó n  d e  c a rn e s .  E n :  C E P A . E l  s e c t o r  a g ro p e c u a ri o  p a m p e a n o  e n  l a d é c a d a  d e l  7 0 .  B s  

A s ,  1 9 8 4 ,  p . 4 6 .
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m e n te  a la  p ro d u c c ió n  y  la e x p o rta c ió n  d e  c a rn e s  y  g ra n o s - , tra 

je r o n  c o m o  c o n s e c u e n c ia  la culminación  d e  lo s  p ro c e

a la a u to s u f ic ie n c ia  re lativ a  d e  la C E E , q u e  a c o m ie n z o s  d e  lo s  ‘8 0  

a lc a n z a r ía  la c o n d ic ió n  d e  e x p o r ta d o r n e to .

A u n q u e  p re v is ib le s  e n  ta n to  m a te ria liz a b a n  e l d e se m b o q u e  

d e  u n  larg o  p ro c e so  a n te rio r , e s to s  h e c h o s  e c o n ó m ic o s  - a c o m p a 

ñ a d o s  p o r  la  m a y o r p a rtic ip a c ió n  d e  la d e m an d a  a f r ic a n a  y  a s iá 

tic a , y  ta m b ié n  d e  n u e v o s  e x p o rta d o re s  m arg in a le s -  a f e c ta ro n  

f u e rte m e n te  la  e s tr u c tu ra  d e l c o m e rc io  in te rn a c io n a l d e  c a rn e s , 

q u e  c o m e n z a r ía  a re c u p e ra rse  a p a rtir  d e  1 9 7 6 , to d o  lo  c u a l re 

p e rc u tió  s o n o ra m e n te  e n  e l c o m p le jo  c á rn ic o  a rg e n tin o .

R e v isa n d o  la lite ra tu ra  d e  la é p o c a , e s  p o s ib le  c o n s ta ta r  la 

c o n s te r n a c ió n  - y  e n  a lg u n o s  c a s o s  e l re p u d io -  q u e  g e n e ró  “ la a c 

titu d  d e l M e rc a d o  C o m ú n  Eu ro p e o  re sp e c to  d e  la p o l ític a  d e  c a r 

n e s , a s í c o m o  las  d is to rs io n e s  q u e  p ro v o c a  e n  n u e s tro  m e rc a d o  al 

tra n s f e rirn o s , p rim e ro  su s  n e c e s id a d e s  d e  a b a s te c im ie n to  e n  

1 9 7 3 , y  lu e g o  su  su p e rá v it, a c tu a lm e n te  f in a liz a d o  c o n  e l c ie rre  

d e l m e rc a d o ” .40 D ic h o  e n  o tro s  té rm in o s , lo s  a lto s  p re c io s  p ag a

d o s  p o r  la C E E  e n  1 9 7 3  h ic ie ro n  q u e  A rg e n tin a  d e riv ara  u n a  p a r

te  a ú n  m a y o r q u e  la h a b itu a l d e  su s  e m b a rq u e s  h ac ia  a llí, lo  c u a l 

a l p re s io n a r  lo s  p re c io s  a la  b a ja  c o n tr ib u y ó  a d e sa ta r u n  fu e rte  

c ic lo  d e  liq u id a c ió n  e n  Eu ro p a , q u e  c u lm in ó  c o n  e l in d ic a d o  c ie 

rre  d e  las  f ro n te ra s  d e  la  C o m u n id a d  e n  1 9 7 4 , a f e c ta n d o  d u ra 

m e n te  a n u e s tro  p a ís  “ q u e  h ab ía  c o lo c a d o  e l 6 6 %  d e  su s  e n v ío s  

e n  e se  m e rc a d o ” .41

E s to s  a rg u m e n to s  n o  c a r e c ía n  d e  s u s te n to , to d a v ez  q u e  las 

tr a n s f o rm a c io n e s  o p e ra d a s  e n  la C E E  a fe c ta ro n  d e  d iv e rsas  m a

n e ra s  a l p a ís , e s p e c ia lm e n te  al d e sp la z arlo  d e  v a rio s  d e  su s  m e r

4 0  P r i m e r  d e b a te  n a c i o n a l  d e  l a s  c a rn e s .  C o n f e d e ra c i ó n  G e n e ra l  E c o n ó m i c a .  T re s  

A rro y o s ,  1 9 7 4 .  D e s p a c h o s  d e  l a  c o m i s i ó n  d e  C o m e rc i o  E x t e r n o ,  p . 2 .

4 1  R o l a n d o  G a rc í a  L e n z i .  P o l í t i c a  d e  c a rn e s .  B s  A s ,  1 9 8 9 ,  p . 1 6 .
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c ad o s  tra d ic io n a le s  u tiliz a n d o  p re c io s  d e  d u m p in g , y  ta m b ié n  al 

lim ita r  su s  c o m p ra s  e n  e l m e rc ad o  a rg e n tin o . P o r e n to n c e s , “ lo s  

c o s to s  in te rn o s  d e  p ro d u c c ió n  d e  la C o m u n id ad  a lc a n z a b a n  v a

lo re s  e n tre  3 5 0 0  y  4 5 0 0  u $s/ T n , y  o f e rta b a  e n  e l m e rc a d o  in te r 

n a c io n a l  a 1 5 0 0  u $ s . D e  e ste  m o d o  e l m o n to  d e l su b s id io  lle g a  a 

v a lo re s  d e  h as ta  3 0 0 0  d ó lare s  la to n e la d a ” .42

Fre n te  a e stas  c ir c u n sta n c ia s , y  e n  e l m arc o  m ás g e n e ra l d e  

u n  in te n to  p o r  d e slig ar a la g an ad e ría  a rg e n tin a  d e  lo s  e f e c to s  n e 

g ativ o s  d e  lo s  c ic lo s  g a n ad e ro s  in te rn a c io n a le s , la p o l ític a  a p lic a 

d a a p a rtir  d e  1 9 7 3  p rio riz a ría  “ e l in c re m e n to  d e  n u e stro  m e rc a 

d o  in te rn o . L a re d is tr ib u c ió n  d e  in g re so s  e n  fav o r d e  lo s  s e c to re s  

c o n  m e n o s  re c u rso s  o p e ra d a  p o r  e l G o b ie rn o  d e l P u e b lo  p e rm ite  

c o n s u m ir  m á s c a rn e  y  se r  m e n o s  v u ln e ra b le s  a la c o y u n tu ra  e x 

te rn a  d e sfa v o ra b le ” .43

M ás allá d e  e sto s  in te n to s  d e fen siv o s ,44 lo  c ie rto  es q u e  e n  u n  

m e rc ad o  m u n d ia l d o n d e  lo s g ran d e s ju g ad o re s  c o n so lid a b an  su s 

p o s ic io n e s  tan to  e n  e l p lan o  d e  la o fe rta  c o m o  d e la d e m an d a, y  

d o n d e  las re g u lac io n e s y  las b arre ras  aran c e larias  y  san itarias  c o n 

d ic io n ab an  c ad a v ez  m ás las p o sib ilid ad e s d e  re a liz ac ió n  d e  lo s  n e 

g o c io s , la p o s ic ió n  e x p o rtad o ra A rg e n tin a - fu e rte m e n te  d e p e n d ie n 

te d e  G ran  Bre tañ a p rim e ro , y  lu e g o  d e  Eu ro p a-  c o n tin u ab a  d e b ili

tán d o se , lo  q u e  se  e x p re só  e n  e l d e sc e n so  d e  la p o rc ió n  d e  su  p ro 

d u c c ió n  d e stin ad a a la c o m e rc ia liz ac ió n  e x te rn a , q u e  e n  e l q u in q u e 

n io  1 9 7 5 - 7 9  d e sc e n d ió  p o r  p rim e ra v ez  e n  e l s ig lo  - sa lv o  e l p e río 

d o  e x c e p c io n a l d e  c o m ie n z o s  d e  lo s  ’5 0 -  p o r  d e b a jo  d e l 2 0 % , c ir 

c u n stan c ia  q u e  h a p e rm a n e c id o  in m o d if ic ad a  h asta la ac tu alid ad .

4 2  C . C a rb a l l o ,  O . C e trá n g o l o ,  E .  I tu rre g u i  y  L .  P a g l i e ti n i .  L a  p ro d u c c i ó n  d e  c a r n e s . . .  

p . 5 0 .

4 3  D i s c u rs o  p ro n u n c i a d o  p o r  e l  S e c re ta ri o  d e  E s ta d o  d e  A g ri c u l tu ra  y  G a n a d e rí a ,  H o 

ra c i o  G i b e rti ,  e l  2 1  d e  s e ti e m b re  d e  1 9 7 4 .

4 4  U n a  v i s i ó n  p a rc i a l m e n te  d i f e re n te ,  e n :  A l b e rto  d e  l as  C a rre ra s .  “ L a  c ri s i s  g a n a d e ra  

y  l a p e rs p e c ti v a  a rg e n t i n a ” . P ro y e c c i ó n  R u ra l ,  B s  A s , 1 9 7 4 .

43



M ie n tra s  ta n to , e n  u n  p la n o  f o rm al, a f in  a lo s  in te re se s  d e 

lo s  p a íse s  d e sa rro lla d o s  im p o rta d o re s , la c u e s tió n  d e  “ la lib e ra li-  

z a c ió n  y  la e s ta b ilid a d  d e l c o m e rc io  in te rn a c io n a l d e  la c a rn e ” 

c o n tin u a b a  s ie n d o  o b je to  d e  re c o m e n d a c io n e s  p o r  p a rte  d e  lo s  

o rg a n ism o s  in te r n a c io n a le s ,45 a s í c o m o  d e  a c a lo ra d o s  d e b ate s , 

c o m o  e l re a liz a d o  a l c ie rr e  d e  la  d é c ad a  e n  e l m arc o  d e  la R o n d a  

T o k io  d e l G A T T .46

5 . El m e rcad o  m u n d ial  d e la carn e  v acu n a a co m ien z o s  d e lo s ’8 0

D e  a c u e rd o  c o n  lo s  o b je tiv o s  d e  la in v e s tig a c ió n , e n  e ste  

p u n to  v a m o s  a re v isa r e l m o v im ie n to  d e l c o m e rc io  in te rn a c io n a l 

e n  e l p r im e r q u in q u e n io  d e  la d é c a d a  d e  1 9 8 0 . C u lm in a m o s  e l 

e s tu d io  a q u í e n  la m e d id a  q u e  se  tra ta  d e  u n  p e río d o  e n  e l c u a l 

y a la A rg e n tin a  h a f in a liz a d o  e n  lo  e se n c ia l e l p ro c e s o  d e  la d e c a 

d e n c ia  d e  su s  e x p o r ta c io n e s  d e  c a rn e  re frig e rad a  in ic ia d o  a c o 

m ie n z o s  d e  lo s  ’6 0 . A s im ism o , se  p u e d e  d e c ir  q u e  ta m b ié n  se  h a 

c o m p le ta d o  la re e s tru c tu ra c ió n  d e  la in d u stria  f r ig o r íf ic a , re d i-  

m e n s io n a d a  d e  a c u e rd o  c o n  las  n u e v a s y  m u y  m o d e s ta s  o p o rtu 

n id a d e s  c o m e rc ia le s  d e  e x p o r ta c ió n  q u e  se  le  p re se n ta n  al p aís e n  

c o n s o n a n c ia  c o n  su  m a rg in a c ió n  d e  lo s  f lu jo s  p rin c ip a le s  d e l 

m e rc a d o  m u n d ia l.

E n  e s te  s e n tid o , e s in d u d a b le  q u e  las a sp ira c io n e s  y  p o s i

b ilid a d e s  d e  la h a b itu a lm e n te  llam ad a  “ n u e v a  in d u stria  m e d ian a  

e x p o rta d o ra ” - e s tru c tu ra d a  a m e d id a  q u e  p e rd ían  g ra v ita c ió n  lo s  

“ o n c e  c e n tr a le s ” -  d is ta b a n  d e  lo s  g ran d e s n e g o c io s  q u e  e n  su  m o 

m e n to  o p e ra ra  e l p o o l a n g lo -y a n q u i, c ir c u n sta n c ia s  e n  las  c u a le s

4 5  F A O .  L a  c o m e rc i a l i z a c i ó n  d e l  g a n a d o  y  d e  l a  c a rn e .  R o m a ,  1 9 7 8 ,  p . 1 6 .

4 6  A c u e rd o  d e  l a  c a rn e  d e  b o v i n o .  A c u e rd o  G e n e ra l  s o b re  a ra n c e l e s  a d u a n e ro s  y  c o 

m e rc i o ,  G i n e b ra ,  1 9 7 9 .

44



- l o  re p e tire m o s a s id u a m e n te -  la a f to sa  c o m e n z a b a  a ju g a r  u n  ro l 

d e f in ito rio , c u y o s  e f e c to s  n e g a tiv o s  se  p ro fu n d iz a ría n  to d av ía  

m ás e n  lo s  a ñ o s  p o s te rio re s .47

P o r o tra  p arte , e l c re c im ie n to  o p e rad o  e n tre  lo s  ’ 7 0  y  lo s  

’8 0  e n  e l c o n s u m o  d e  c a rn e  p ro c e sad a  y  c a rn e  p ic ad a  ( c o m id a s  

p re p arad as, su p e rc o n g e la d o s , h a m b u rg u e sa s, so p as , e tc ) ,  p ara 

c u y as e la b o ra c io n e s  la in d u stria  f r ig o ríf ic a  d e  lo s  p a íse s  c e n tra le s  

im p o rta  c a rn e s  d e  m e n o r c a lid ad  y  d e  p re c io  in f e rio r, se  v io  p a r

c ia lm e n te  c o m p e n sa d o  p o r  e l tra ta m ie n to  o to rg ad o  a la “ c a rn e  d e  

a lta  c a lid a d  p ara  c o n s u m o  d ir e c to ” , q u e  te n d ió  a se r  a b as te c id a  

p o r  la p ro d u c c ió n  in te rn a  d e  d ic h o s  p a ise s .48

C o m e n z a n d o  p o r  e l m o v im ie n to  im p o rtad o r, Eu ro p a  c o n 

tin u ó  c o n s titu y e n d o  e l n ú c le o  d e  la  d e m an d a  m u n d ia l c o n  e l 

4 3 ,6 %  d e  las  c o m p ra s , d is tr ib u id a s  e n tre  la C E E ( 3 6 ,5 % )  y  e l 

re s to  d e  lo s  p a íse s  ( 7 ,1 % ) ,49 s in  q u e  n in g u n o  d e  é s to s  a lc a n c e  al 

u n o  p o r  c ie n to  d e l to ta l.

D e  e s ta  m a n e ra  la p a rti c ip a c ió n  e u ro p e a , a ú n  m a n te n ie n 

d o  la p re e m in e n c ia  e n  té rm in o s  c o n tin e n ta le s , c o n tin u ó  la su a 

v e  p e ro  p e rs is te n te  te n d e n c ia  a la b a ja  q u e  h e m o s  p o d id o  c o n s 

ta tar  e n  re la c ió n  c o n  su  p a p e l d e sd e  f in e s  d e  lo s  ’ 5 0 , a p u n ta la d a  

n u e v a m e n te  e n  e l d e sc e n so  d e  la im p o rta c ió n  b r itá n ic a , c u y o  

p ro m e d io  1 9 8 0 - 8 4  c ay ó  a lre d e d o r  d e  c in c o  p u n to s  re s p e c to  a la 

d é c ad a  a n te rio r , q u e d an d o  p o r  d e b a jo  d e  Ita l ia , A le m a n ia  F e d e 

ral y  F ra n c ia . R e d u c id a s  su s  a d q u is ic io n e s  d u ra n te  e s te  q u in 

q u e n io  a l 5 ,5 %  d e  la d e m a n d a  m u n d ia l, n ad a  re s ta b a  y a d e l a n 

tig u o  g ran  im p o rta d o r e n  to rn o  a c u y o  c o n su m o  se  h a b ía n  c o n -

4 7  E d u a rd o  A z c u y  A m e g h i n o .  “ P a s a d o  y  p re s e n te  d e  l a  c a d e n a  a g ro a l i m e n ta ri a  d e  l a  

c a rn e  v a c u n a  a rg e n t i n a ” . R e v is ta  R e a l i d a d  E c o n ó m i c a  ( e n  p re n s a ) .

4 8  A l b e rto  F e rn á n d e z .  E l  c o m e rc i o  m u n d i a l  d e  c a rn e  v a c u n a . . .  p . 6 .

4 9  V ale  d e s ta c a r  q u e  e n  1 9 8 1  G re c i a  f u e  i n c o rp o ra d a  a l a C E E  e n  c a l i d a d  d e  d é c i m o  

p a ís  m i e m b ro ,  m i e n tra s  q u e  E s p a ñ a  y  P o rtu g a l  re c i é n  l o  h a rí a n  a  p a rti r  d e  1 9 8 6 .
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tru id o  c o m p le jo s  s is te m a s  d e  a b a s te c im ie n to  e x te rn o  d e sd e  lo s  

r in c o n e s  m ás a le ja d o s  d e l p la n e ta . N ad a q u e d a b a  ta m p o c o  p o r  

e n to n c e s  d e  la e s tr u c tu ra  in d u s tr ia l c o n  q u e  A rg e n tin a  h a b ía  

p a r tic ip a d o  c o m o  p r im e r  p ro v e e d o r d e  d ic h o  m e rc a d o  n a c io n a l 

d e sd e  las  é p o c a s  q u e  se  c o n f u n d ía  c o n  e l p ro p io  m e rc a d o  m u n 

d ia l.

Ju n to  a la C E E , lo s  p r in c ip a le s  d e m a n d an te s  d e  c a rn e  v a 

c u n a  e n  lo s  p rim e ro s  a ñ o s  d e  lo s  ’8 0  fu e ro n  Es ta d o s  U n id o s  c o n  

u n  1 7 ,4 %  y  la U R SS c o n  e l 1 0 ,9 % .

E n  e l c a so  d e  EE .U U . se  re ite ra  su  p re se n c ia  p e rm a n e n te  e n  

lo s  m e rc a d o s  d e  c a rn e  b o v in a , p ro p ia  d e  q u ie n  fu e ra  d e  h e c h o  e l 

se g u n d o  g ran  fu n d ad o r d e l c o m e rc io  in te rn a c io n a l d e  e sta  e sp e 

c ie  d e sd e  las p rim e ra s  d é c a d a s  d e l s ig lo  X X , c u b r ie n d o  a p ro x im a 

d a m e n te  e n  u n a  re la c ió n  d e  u n o  a tre s  c o n  e l R e in o  U n id o  e l d e s 

tin o  d e  las  tra n sa c c io n e s  c á r n ic a s .

L a U n ió n  S o v ié tic a , e n  c a m b io , a lc a n z a b a  e n  e l q u in q u e 

n io  e s tu d ia d o  su  m a y o r p o r c e n ta je  d e  p a r tic ip a c ió n  e n  las  

c o m p ra s  m u n d ia le s , lu e g o  d e  h a b e r  p e rm a n e c id o  d u ra n te  m u 

c h o s  a ñ o s  r e la tiv a m e n te  fu e ra  d e l c o m e rc io  im p o rta d o r . L a s  d i

f ic u lta d e s  q u e  a f ro n tó  la g a n a d e r ía  s o v ié tic a  d e sd e  m e d ia d o s  

d e  lo s  ’ 7 0 ,  e n  c o in c id e n c ia  c o n  e l p e r ío d o  d e  m a y o r e x p a n s ió n  

im p e r ia l d e  d ic h a  p o te n c ia  - p o r  lo  q u e  n e c e s id a d e s  re a le s  y  p o 

l í ti c a  e x te r io r  se  m e z c la n  a q u í e n  p ro p o rc io n e s  d i f íc i le s  d e  d e s 

lin d a r - , s e  c o r r e s p o n d e n  c o n  la s  m a y o re s  c o m p ra s  ru sa s  re g is 

tra d a s  e n  lo s  q u in q u e n io s  7 5 / 7 9  y  8 0 / 8 4 . E n  e s te  s e n tid o  v a le  

re c o rd a r  q u e  d u ra n te  lo s  p r im e r o s  a ñ o s  d e  la  d é c a d a  d e l ’ 8 0  la 

U R SS fu e  e l p r in c ip a l  c l i e n te  in d iv id u a l d e l c o m p le jo  c á r n ic o  

a rg e n tin o .

M ás allá  d e  q u e  Eu ro p a , EE.U U . y  R u sia  d ie ran  c u e n ta  d el 

7 2 %  d e la d e m an d a m u n d ia l, d u ran te  e l q u in q u e n io  an aliz ad o  es 

re m arc ab le  e l c re c im ie n to  d e l p ap e l a s iá tic o , q u e  in c re m e n tó  su  

p a rtic ip a c ió n  re sp e c to  d e l p e río d o  a n te rio r  e n  u n  se te n ta  p o r c ie n 

to , a lc an z an d o  e l 1 4 ,5 %  d e l m e rc ad o  c o m p rad o r. E n  e ste  c o n ju n to  

ap are c e  c ad a v ez  m ás a f irm a d o  e l lid e raz g o  d e  Ja p ó n  - c o n  u n  3 ,9 %
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y  e n  c o n tin u o  c re c im ie n to - ,50 m ie n tras  q u e  e n  u n  p lan o  m e n o r d e 

p artic ip a c ió n  se  d e s tac an  Irán , A rab ia  Sau d ita , C o re a  e Israe l.

P o r ú ltim o , e l c o n tin e n te  a f r ic a n o  lo g rab a  su  p e rf o rm a n c e  

im p o rtad o ra  m ás d e stac ad a  d e l s ig lo  - q u e  se  e x te n d e ría  a to d a la 

d é c a d a -  a b so rv ie n d o  e l 7 .5 %  d e  lo s  e m b a rq u e s  m u n d ia le s , c o n  

u n  p ap e l e x c lu y e n te  d e  Eg ip to  ( 3 ,5 % )  y  u n a  g ran  d isp e rs ió n  e n  

e l re s to  d e  las  c o m p ra s. A m é ric a  d e l Su r, m ie n tra s  ta n to , se  m a n 

te n ía  so b re  e l 2 % , so s te n id a  e n  la d e m an d a  b ra sile ñ a .

C o m o  s ín te s is  d e l d e se m p e ñ o  d e  lo s  p rin c ip a le s  im p o rta 

d o re s , e l q u in q u e n io  m u e stra  la d e sa p a ric ió n  d el R e in o  U n id o  d e  

lo s  p rim e ro s  p u e s to s , q u e  s o n  o c u p ad o s  re sp e c tiv a m e n te  p o r  

EE .U U ., Ita lia , U R SS y  Fra n c ia , q u e  e n  c o n ju n to  c o n c e n tra ro n  e l 

4 8 %  d e  la c a rn e  c o m e rc ia liz a d a , m ie n tra s  q u e , s ie m p re  se c u n d a 

ria , se  c o n tin u ó  d e sa rro llan d o  la te n d e n c ia  h ac ia  u n a m a y o r d is 

p e rs ió n  re la tiv a  d e  las c o m p ra s.

En  e l c aso  d e  la oferta, e l h e c h o  m ás s ig n if ic a tiv o  d e l q u in 

q u e n io  fu e  la c o n s o lid a c ió n  d e  la C EE c o m o  u n  im p o rta n te  e x 

p o rtad o r m u n d ia l, o p e ra n d o  c ad a v ez  m ás p o r  fu e ra  d e  su  s ie m 

p re  in te n s o  c o m e rc io  in tra c o m u n ita r io , c o n  la c o n s e c u e n te  ag u 

d iz a c ió n  d e  las d isp u tas  p o r  las d if e re n te s  c u o ta s  d e  p a rtic ip a c ió n  

e n  e l m e rc ad o .

Este  tan  la rg a m e n te  a n u n c ia d o  n u e v o  ro l d e  la C EE, a p o 

y ad o  e n  lo s  in c re m e n to s  d e  p ro d u c tiv id a d  in d u c id o s  p o r  la ay u 

d a d ire c ta  a lo s  p ro d u c to re s  y  lo s  su b s id io s  a la e x p o rta c ió n , se  

e x p re só  e n  la re a liz a c ió n  d e l 4 5 ,5 %  d e  las e x p o rta c io n e s  m u n d ia 

le s , p o rc e n ta je  q u e  se  e le v a  a 5 4 ,6 %  e n  c aso  d e  c o n s id e ra rs e  al 

c o n ju n to  d e l c o n tin e n te  e u ro p e o .

5 0  N ó te s e  c o m o  e n tre  1 9 7 5  y  1 9 8 4  y a  p o d í a  o b s e rv a rs e  l a  te n d e n c i a  al  c re c i m i e n to  

d e  l as  i m p o rta c i o n e s  j a p o n e s a s ,  l a  q u e  a l  m a n te n e rs e  y  a c re c e n ta rs e  d a ría  p o r  re s u l ta d o  

q u e  d i c h o  p aí s  a c a b a ra  a d q u i ri e n d o  e l  1 3 %  d e  l a  o f e rta  m u n d i a l  d e  c a rn e s  v a c u n a s  re f ri 

g e ra d a s  e n  e l ú l ti m o  q u i n q u e n i o  d e l  s ig l o .
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C u a d r o  9 .  Im portac iones, exportaciones y sa ldos del com erc io externo de carne vacuna 

correspond ientes a Europa y la CEE en el quinquen io  1980-84, y partic ipación  de la CEE 

sobre los totales europeos (tone ladas m étricas y porcentajes).

Europa CEE Resto Europa % CEE/Europa

Im portac iones 7.227.493 5.988.696 1.238.797 82.9

Exportac iones 9.252.975 7.698.444 1.554.531 83.2

Saldo 2.025.482 1.709.748 315.734 84.4

F u e n te :  e la b o r a c ió n  p r o p ia  e n  b a s e  a  d a t o s  d e  F A O

C o m o  p u e d e  o b se rv a rse , e l p e q u e ñ o  sa ld o  fa v o rab le  q u e  

h ab ía  m o stra d o  e l c o m e rc io  e x te rn o  d e  c a rn e s  d e  la C EE e n  e l 

q u in q u e n io  1 9 7 5 - 7 9 ,  a p a re c e  a h o ra  m u ltip lic a d o  m ás d e  o n c e  

v e c e s  b a jo  lo s  e f e c to s  d e l p ro te c c io n is m o  a g ro p e c u a rio , lo s  p re -  

lie v o s  a p lic a d o s  a las  im p o r ta c io n e s  e x tra c o m u n ita ria s , y  las  s u b 

v e n c io n e s  q u e  g a ra n tiz a n  la e x p o rta c ió n  d e  lo s  c re c ie n te s  e x c e 

d e n te s  a lim e n ta r io s  a l c u b r ir  las d if e re n c ia s  e n tre  lo s  a lto s  p re 

c io s  in te rn o s  y  lo s  m u n d ia le s . E n  e stas  c o n d ic io n e s  se  p ro d u c e  f i

n a lm e n te  e n  1 9 8 4  u n  h e c h o  d e  m á x im a  tra s c e n d e n c ia  e n  la h is 

to ria  y  e l fu tu ro  d e l m e rc a d o  m u n d ia l d e  c a rn e  v a c u n a : la tra n s 

f o rm a c ió n , tan  a r ti f ic ia l c o m o  e f e c tiv a , d e  la C E E en el mayor ex 

portador d e l m u n d o .

N ó te se  q u e  e n  re la c ió n  c o n  A rg e n tin a  e stas  n o v e d ad e s n o  

só lo  re su lta b a n  n e g a tiv a s  d ad o  q u e  e l m e rc ad o  p rin c ip a l  d e  su s 

e x p o rta c io n e s  c o n tin u a b a  c e rrá n d o se  y  re s tr in g ié n d o s e , s in o  

q u e , a d e m á s, “ su  c l ie n te ” p asab a a c o m p e tir  a b ie r ta m e n te  e n  e l 

c ir c u ito  a f tó s ic o , d o n d e  m e d ia n te  d is tin to s  in te n to s  d e  “ d iv e rs if i

c a c ió n ” d e  su s  e m b a rq u e s  n u e s tro  p a ís  h ab ía  p ro c u ra d o  g an ar 

n u e v o s  c o m p ra d o re s  y  o p o rtu n id a d e s  c o m e rc ia le s , m u c h o s  d e  

lo s  c u a le s  re s u lta ría n  a tra íd o s  p o r  lo s  b a jo s  p re c io s  d e  las v e n tas  

c o m u n ita r ia s .

U n  n u e v o  a n á lis is  d e l c o m e rc io  d e  la C EE, c o m p ara d o  c o n  

lo s  re su lta d o s  c o rre s p o n d ie n te s  a la  d é c ad a  d e  1 9 7 0 , m u e stra  c o n  

to d a c la rid a d  la d ir e c c ió n , la rap id e z  y  la m a g n itu d  d e l e sp e c ta 
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c u la r  p ro c e s o  d e  in c re m e n to  d e  la o f e rta  c á rn ic a , in c lu so  e n  

a q u e llo s  p a íse s  q u e  to d av ía  re g is tra n  sa ld o s  d e sfav o ra b le s  e n  su s  

in te rc a m b io s  e x te rn o s .

En tre  lo s  c aso s  m ás d e stac ad o s  se  c u e n ta  e l v u e lc o  p ro d u c i

d o  e n  e l c o m e rc io  a le m án , q u e  e n  p o c o s  añ o s ac ab ó  d e  re v e rtir su  

trad ic io n a l e im p o rta n te  d é f ic it tran sfo rm án d o se  e n  u n  e x p o rtad o r 

n e to ; o tro  e je m p lo  n o tab le  es e l d e  Ita lia , q u e  p e se  a m an te n e r su  

c o n d ic ió n  d e  fu e rte  im p o rtad o r, c o n sig u e  re d u c ir su s  c o m p ras  e n  

c asi u n  c in c u e n ta  p o r  c ie n to  re sp e c to  al p ro m e d io  d e  lo s  7 0 .  P o r 

ú ltim o , n u e stro  an tig u o  m e rc ad o , e l R e in o  U n id o , lo g ra u n  in c re 

m e n to  e n  su  p ro d u c c ió n  in te rn a  d e  c a rn e s  d e tal m ag n itu d  q u e  su  

p o s ic ió n  e x p o rtad o ra  se  u b ic a  ap e n as a 1 8 3 .0 0 0  to n e lad as d e  c o m 

p e n sar las im p o rta c io n e s  re aliz ad as e n  e l q u in q u e n io .

C u a d r o  1 0 .  Exportaciones e importac iones totales de  los países de la CEE durante la dé 

cada de 1970, y saldos de su comercio externo de carnes refrigeradas.

CEE Total

Im portac ión

Total
Exportación

Países

deficitarios

Países

superavitarios

Belgica-Luxem b. 140.717 294.166 153.449

Francia 1.283.932 1.570.394 286.462

Alemania Federal 945.592 1.777.750 832.158

Italia 1.997.007 287.636 1.709.371

Holanda 335.412 1.178.607 843.195

Reino Unido 902.167 718.637 183.530

Dinamarca - 657.528 657.528

Irlanda - 1.213.726 1.213.726

Grecia 383.869 - 383.869

F u e n te :  e l a b o r a c ió n  p r o p ia  e n  b a s e  a  d a to s  d e  F A O

U n  ú ltim o  c o m e n ta rio  so b re  las e x p o rta c io n e s  d e  la C E E 

se rá  p ara  re m a rc a r q u e  A le m an ia , Fra n c ia  e Ir lan d a , e n  e se  o rd e n , 

s ig u e n  a A u stra lia  e n  e l lid e raz g o  e x p o rta d o r m e d id o  a n iv e l d e  

p a íse s, lo  c u a l e s u n a  m u e stra  m ás d e  la im p o rta n c ia  in te rn a c io 

n al q u e  a lc a n z a n  e n  e ste  p e río d o  lo s  e m b a rq u e s  c o m u n ita rio s .
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C o m o  se  d e sp re n d e  d e  lo  a n te rio r , d u ra n te  e l q u in q u e n io  

1 9 8 0 / 8 4 , y  p e se  a a c u s a r  u n  p e q u e ñ o  re tro c e s o  re sp e c to  a la d é 

c ad a p re v ia , c o n tin u ó  s ie n d o  d e sc a ta d a  la p e rf o rm a n c e  e x p o rta 

d o ra  d e  O c e a n ía , q u e  c o n  c o lo c a c io n e s  d e l 2 2 ,6 %  u b ic ó  a A u stra 

lia  ( 1 5 ,9 % )  y  N u e v a  Z e lan d a  ( 6 ,7 % )  e n  lo s  p u e s to s  p rim e ro  y  

se x to  re sp e c tiv a m e n te  d e  las  v e n ta s  m u n d ia le s .

A m é ric a  d e l Su r, y  e n  e s p e c ia l A rg e n tin a , n o  lo g ra ro n  re c u 

p e ra rse  d e l fu e rte  re tro c e so  e x p e rim e n ta d o  d u ra n te  lo s  7 0  y  c o n 

tin u a ro n  p e rd ie n d o  p a rtic ip a c ió n . L o s  p ro d u c to s  n a c io n a le s  p ro 

m e d ia ro n  e n  e l q u in q u e n io  e l 5 ,9 %  d e l to ta l, c a y e n d o  a l sé p tim o  

p u e s to  d e l ra n k in g , a u n  c u a n d o  la s itu a c ió n  d e l c o m e rc io  e x te r 

n o  a rg e n tin o  e m p e o ra r ía  to d av ía  m á s, y a q u e  e n tre  19 85 / 8 9  só lo  

d aría  c u e n ta  d e l 2 ,2 %  d e  las  v e n ta s , c o n so lid a n d o  la s itu a c ió n  d e  

f ru s tra c ió n  e s tr u c tu ra l d e  las  e x p o r ta c io n e s . C u lm in a b a  a s í u n  

larg o  p e río d o  h is tó r ic o  d e  d e c a d e n c ia  y  e s ta n c a m ie n to .51

A g re g an d o  a lg u n a  p re c is ió n  a la p e rf o rm a n c e  a rg e n tin a  e n  

e l q u in q u e n io , s e  h a  se ñ a la d o  q u e , h a c ia  1 9 8 2 , la  C o m u n id ad  

Eu ro p e a  le  a p o rta b a  e l 2 6 %  d e  lo s  in g re so s  p o r  v e n ta s  e x te rn a s , 

la U R SS e l 2 3 % , EE .U U . e l 2 1 %  - c a rn e s  e n la tad as  y  p re p a ra d a s - , 

Eg ip to  e l 7%  e Is ra e l e l 5 % , d is p e rsá n d o se  e l re s to  e n tre  v a rio s  

c o m p ra d o re s  m e n o re s .52 P o r  e so s  d ías  lo s  fu n c io n a r io s  a rg e n ti

n o s  n e g o c ia b a n  la a m p lia c ió n  d e  la c u o ta  d e  c a rn e  v a c u n a  (H il-  

to n )  a sig n a d a  al p a ís , q u e  p asó  d e  5 .0 0 0  a 1 2 .5 0 0  to n e la d a s , c o 

m o  r e c o n o c im ie n to  a la  v a ria c ió n  d e  a ra n c e le s  - p e r ju d ic ia le s  p a 

ra A rg e n tin a -  q u e  d e b ió  e f e c tu a r G re c ia  c o n  m o tiv o  d e  su  in g re 

so  a la C E E .53

5 1  E d u a rd o  A z c u y  A m e g h i n o  y  A n d ré s  L a z z a ri n i .  “ L o  q u e  e l  v i e n to  s e  l l e v ó ” : e l  c o 

m e rc i o  e x te r i o r  a rg e n ti n o  d e  c a rn e s  v a c u n a s ,  1 9 6 0 - 1 9 8 5 .  P a p e r  p re s e n ta d o  e n  l a s  X V II  

Jo m a d a s  d e  H i s to ri a  E c o n ó m i c a ,  A A H E ,  T u c u m á n ,  2 0 0 0 .

5 2  L i l i a n a  C a n z a n e l l i .  D i a g n ó s ti c o  s o b re  e l  c o m e rc i o  e x t e r i o r  d e  c a rn e  v a c u n a .  I1 C A ,  

B s  A s , 1 9 8 8 .

5 3  R e v i s ta  M e rc a d o .  “ L a  c ri s i s  d e  l a c a rn e ” , B s  A s ,  o c tu b re  d e  1 9 8 2 ,  p . 1 8 .
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M ie n tra s  tan to , h a c ia  e l f in  d e l p e río d o , e l v o lu m e n  e x p o r

tad o  c o n tin u a b a  c ay e n d o  le v e m e n te , al ig u al q u e  e l p re c io  u n ita 

r io  d e  lo s  p ro d u c to s  e m b a rc a d o s , q u e  su f ría n  u n  a c e n tu a d o  d e te 

r io ro , “ a tr ib u ib le  c o m o  es n o to rio  a p re c io s  in te rn a c io n a le s  s u b 

s id iad o s  e n  u n  e n to rn o  d e  s o b re o fe r ta ” .54

R e sp e c to  al re s to  d e  lo s  p ro v e e d o re s , lo s  p a íse s  a f r ic a n o s  

p rá c tic a m e n te  d e sa p a re c e n  c o m o  v e n d e d o re s  - a q u í  re su lta  d if íc il  

n o  v in c u la r  e l in c re m e n to  d e  las im p o rta c io n e s  d e  A f ric a  c o n  e l 

c re c im ie n to  d e  las v e n tas  d e  la C EE - ; m ie n tra s  q u e  lo s  a s iá tic o s , 

p e se  a q u e  in c re m e n ta n  lig e ra m e n te  su s e m b a rq u e s  (a 2 ,3 % , c o n  

fu e rte  in c id e n c ia  d e  lo s  b ú fa lo s  p ro v e n ie n te s  d e  la In d ia )  m a n tie 

n e n  u n  lu g ar m u y  se c u n d a rio .

P o r su  p arte , A m é ric a  d e l N o rte  y  C e n tra l c o n tin ú a n  e s ta 

b iliz a d a s e n  to rn o  a lo s  v o lú m e n e s  d e  f in a le s  d e  lo s  7 0 ,  a u n q u e  

c o m ie n z a  a o b se rv a rse  u n  f e n ó m e n o  q u e  re c ié n  to m a rá  tr a s c e n 

d e n c ia  a ñ o s  d e sp u é s , c o n s is te n te  e n  la in te n c ió n  d e l c o m p le jo  

c á rn ic o  d e  EE .U U . d e  c o m e n z a r  a e x p o r ta r  c a rn e s  d e  c a lid ad  a lo s 

m e rc a d o s  e m e rg e n te s  d e  A sia, lo  c u a l e n  e ste  q u in q u e n io  ap e n a s 

se  re f le ja  e n  la p a rtic ip a c ió n  e s ta d o u n id e n s e  d e l 2 ,3 %  d e l c o m e r 

c io  m u n d ia l. Sin  e m b arg o , y a e ra p o s ib le  c o m p ro b a r q u e  c a s i d o s  

te rc io s  d e  e so s  p o r  e n to n c e s  m o d e rad o s  e m b a rq u e s  se  d e s tin a b a n  

e s tra té g ic a m e n te  a Ja p ó n , e l m ás g ran d e  e n tre  lo s  m e rc ad o s  e n  

c re c im ie n to .55

P o r  ú ltim o , e n  e l q u in q u e n io  1 9 8 0 / 8 4  v u e lv e  a c a e r  lig e 

ra m e n te  la c o n c e n tr a c ió n  d e  las  v e n ta s  re aliz ad as  p o r  lo s  p a íse s

5 4  B a n c o  G a n a d e ro  A rg e n ti n o .  L a  p ro d u c c i ó n  ru ra l  a rg e n ti n a  e n  1 9 8 5 .  B s  A s ,  1 9 8 6 ,  

p s .  2 4 - 2 6 .

5 5  A c u e rd o  d e  l a c a rn e  d e  b o v i n o .  E l  m e rc a d o  m u n d i a l  d e  l a  c a rn e  d e  b o v i n o .  G A T T ,  

G i n e b ra ,  1 9 8 3 ,  p . 3 7 .

V ale  d e s ta c a r  e l  v a l o r  d e  e s te  tra b a j o ,  q u e  a u n q u e  c o n  b re v e d a d  p ro p o rc i o n a  u n  p a n o ra 

m a  b a s ta n te  c o m p l e to  d e  la p ro d u c c i ó n ,  c o n s u m o ,  p re c i o s ,  y  e x p o rt a c i ó n  e  i m p o rta c i ó n  

d e  c a rn e s  v a c u n a s  a  c o m i e n z o s  d e  l o s  ’8 0 .
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l íd e re s ,56 q u e d a n d o  e n  m a n o s  d e  A u stra lia , A le m a n ia  y  F ra n c ia  

e l 3 5 ,7 %  d e  la o f e rta  c á rn ic a . M ás g lo b a lm e n te , Eu ro p a  y  O c e a -  

n ía  o p e ra n  e n  e s to s  a ñ o s  e l 7 7 ,2 %  d e l c o m e rc io  m u n d ia l d e  e x 

p o rta c ió n .

6 . C arn e  e n l atad a y  p re p a ra d o s  d e  carn e

E n  e ste  p u n to  re a liz a re m o s  u n a  b re v e  s ín te s is  d e  lo s  rasg o s  

so b re s a l ie n te s  d e  la e v o lu c ió n  d e l m e rc ad o  d e  c a rn e s  c o c id a s  y  

p ro c e sa d a s , ag ru p ad as  se g ú n  lo s  c r ite rio s  e s ta d ís tic o s  d e  FA O  b a 

jo  e l ru b ro  “ c a rn e  e n lata d a  y  p re p a rad o s  d e  c a rn e , e s té n  o  n o  e n 

v asa d o s  h e rm é tic a m e n te ” .

D ad o  q u e  e ste  c o n ju n to , p e se  a e n g lo b a r  m a y o rita ria m e n -  

te  a lo s  p ro d u c to s  e la b o ra d o s  e n  b a se  a c a rn e  b o v in a , in c lu y e  

ta m b ié n  se c u n d a ria m e n te  lo s  p ro c e d e n te s  d e  o tro s  tip o s  d e  c a r

n e s , re su lta  u n a  c a te g o r ía  m e d ia n te  la c u a l só lo  e s  p o s ib le  c o n 

c re ta r  una aproximación  a la v e rd ad e ra  c u a n ti f ic a c ió n  d e  lo s  p ro 

d u c to s  d e  o rig e n  p u ra m e n te  v a c u n o .57

E l o b je tiv o , p u e s , d e  re se ñ a r lo s  m o v im ie n to s  fu n d a m e n ta 

le s d e  e s te  m e rc a d o , se ñ a la n d o  a su s  a c to re s  p r in c ip a le s , e s  e n tre 

g ar u n  m a te ria l c o m p le m e n ta r io  d e l e s tu d io  q u e  re a liz a m o s  so b re  

las  c a rn e s  f re sc as , e n  ta n to  s o n  a b u n d a n te s  lo s  te x to s  y  a u to re s  

c ita d o s  e n  lo s  q u e  se  in tr o d u c e n  v a lo ra c io n e s  so b re  lo s  ru b ro s  

p ro c e sa d o s  q u e  lu e g o  in c id e n  e n  e l b a la n c e  d e l n ú c le o  te m á tic o  

p r in c ip a l.58

5 6  F A O .  S i tu a c i ó n  m u n d i a l  y  p e rs p e c ti v a s  p a ra  l a  c a rn e .  R o m a ,  1 9 8 2 ,  p s . 2 0 - 2 6 .

5 7  E l  ru b ro  e x c l u y e  s in  e m b a rg o  to d a s  l a s  c a rn e s  s e c a s ,  s a l a d a s  o  a h u m a d a s ;  e l  t o c i 

n o ,  j a m ó n  y  o tra s  c a rn e s  d e  c e rd o ;  l o s  e x tr a c to s  o  j u g o s  d e  c a rn e ;  l a s  s a l c h i c h a s ;  y  o tro s  

p re p a ra d o s  o  c o n s e rv a s  d e  c a rn e .

5 8  A l  re s p e c to  v e r l o s  p u n to s  7 ,  8  y  9 .
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C o m o  p u e d e  o b se rv a rse  e n  e l c u ad ro  1 1 , la d e m an d a  d e  

e n lata d o s , a l ig u al q u e  o c u rre  c o n  las c a rn e s  c ru d a s, se  c o n c e n tra  

e n  A m é ric a  d e l N o rte  y  Eu ro p a , h ac ia  d o n d e  d u ra n te  m e d io  s ig lo  

( 1 9 3 4 - 1 9 8 4 )  se  d irig ie ro n  m ás d e l 7 5 %  d e  lo s  p ro d u c to s  c á rn e o s  

p ro c e sa d o s , re su lta n d o  tra d ic io n a lm e n te  Estad o s  U n id o s  y  G ran  

Bre tañ a  lo s  d o s  p rin c ip a le s  c o m p ra d o re s  in d iv id u a le s.

En  e l m arc o  d e l ro l im p o rtad o r d e sc o lla n te  d e  Eu ro p a , y  

c o m o  p a rte  d e  la p o lític a  im p le m e n tad a  p o r  la C EE, e n  e sp e c ia l 

a p a rtir  d e  1 9 7 4 ,59 las re g la m e n ta c io n e s  c o m u n ita ria s  te n d ie ro n  a 

fav o re c e r e l in g re so  d e  g an ad o  e n  p ie  y  c a rn e s  b a jo  f o rm a s d e  m a

te ria  p rim a  - m a n u f a c tu ra  c o n g e la d a , c o c id a  c o n g e la d a , e tc -  p ara  

su  p o s te rio r  e la b o ra c ió n  lo c a l c o m o  p ro d u c to s  e n la ta d o s  y  c o m i

d as p re p arad as.

Esta s  p o l ític a s  e stab an  llam ad a s a a f e c ta r  fu e rte m e n te  las 

e x p o rta c io n e s  a rg e n tin a s  - y  e l h a sta  a llí m u y  p ro m o c io n a d o  p ro 

c e so  d e  in d u s tria liz a c ió n  d e  lo s  p ro d u c to s  c á rn ic o s -  e n  d o s  s e n 

tid o s  p rin c ip a le s .

P o r  u n  lad o , d e b ilita b a n  las p o s ib ilid a d e s  d e  a c c e so  d e  lo s  

e n la ta d o s  - y  ta m b ié n  d e  lo s  c o rte s  e n f ria d o s  d ire c ta m e n te  c o m 

p e titiv o s  c o n  lo s  p ro d u c to s  e u ro p e o s -  al p rin c ip a l m e rc a d o  d e l 

p a ís, e n  tan to  G ran  Bre tañ a d e b e ría  c e ñ irs e  c ad a v ez  m ás a las 

n o rm a s  c o m u n ita r ia s  o rie n ta d a s  al p ro c e sa m ie n to  in te rn o  d e  la 

m a te ria  p rim a  c á rn ic a .

P o r  e l o tro , a n u n c ia b a n  u n a  d u ra  c o m p e te n c ia  e n  te r c e ro s  

p a íse s tr a d ic io n a lm e n te  a b a s te c id o s  p o r  A rg e n tin a , y a q u e  la 

C EE d e d ic a ría  im p o rta n te s  re c u rso s  a s u b s id ia r  las e x p o r ta c io 

n e s d e  p ro d u c to s  p re p a ra d o s o rig in a d o s  e n  su  p ro p io  c o m p le jo  

a g ro in d u stria l.

5 9  A l b e rto  d e  l a s  C a rre ra s .  E x p l i c a c i o n e s  b á s i c a s  s o b re  e l  m e c a n i s m o  d e  i m p o rta c i o 

n e s  d e  g a n a d o s  y  c a rn e s  a l  M e rc a d o  C o m ú n  E u ro p e o .  E n :  L a  P ro d u c c i ó n  R u ra l  A rg e n ti 

n a  e n  1 9 7 3 .  B a n c o  G a n a d e ro ,  B s  A s , 1 9 7 4 ,  p . 5 3 .
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E n  e l c a so  d e  las  e x p o r ta c io n e s , e l rasg o  m ás d e s ta c ad o  d e l 

p e r ío d o  b a jo  re v is ió n  e s  e l a s c e n s o  d e  Eu ro p a , q u e  lu e g o  d e  p a r

tic ip a r  c o n  m e n o s  d e l 2 0 %  e n  la p re g u e rra  in c re m e n ta  su s  e m b a r

q u e s  h a s ta  e s ta b i liz a r lo s  e n  to rn o  a las  d o s te rc e ras  p a rte s  d e l to 

tal c o m e rc ia liz a d o  d e sd e  f in e s  d e  lo s  ’6 0 ,  d e sc o lla n d o  e n  té rm i

n o s  in d iv id u a le s  la p e r f o rm a n c e  d e  d o s  p a íse s q u e  se  in te g ra ría n  

e n  la  C EE : H o la n d a  y  D in a m a rc a .

E x a c ta m e n te  in v e rs o  fu e  e l itin e ra r io  e x p o rta d o r su d a m e 

ric a n o , y a q u e  d is p o n ie n d o  d e  u n a  p a r tic ip a c ió n  d e  d o s  te rc io s  

a n te s  d e  1 9 3 9 , c a e ría  h a s ta  e l 2 0 %  a p a rtir  d e  c o m ie n z o s  d e  la d é 

c a d a  d e  1 9 6 0 , e s ta b i liz á n d o s e  c o n  p o s te rio rid a d  e n  p o rc e n ta je s  

alg o  p o r  d e b a jo  d e  la  q u in ta  p a rte  d e  lo s  e m b a rq u e s . E n  e s te  c o n 

te x to  ta n to  A rg e n tin a  c o m o  Bra s il se  h an  d e s tac a d o  p o r  se r fu e r

te s p ro v e e d o re s  d e  EE .U U . y  e l R e in o  U n id o , c o m p itie n d o  d u ra 

m e n te  e n tre  s í, c o m o  se  v io  c u a n d o  a p a rtir d e  la g u e rra  d e  M a l

v in a s  Bra s il a c re c e n tó  su  p re s e n c ia  e n  e l m e rc ad o  in g lé s .60

F in a lm e n te , a d e m á s  d e l c re c im ie n to  d e  las e x p o rta c io n e s  

c h in a s  o b s e rv a b le  al f in  d e l p e río d o , llam a la a te n c ió n , y  s in  d u 

d a d e b e ría  s e r  o b je to  d e  m a y o re s  re f le x io n e s , e l h e c h o  d e  q u e  u n o  

d e  lo s  p rin c ip a le s  a n im a d o re s  d e l m e rc ad o  d e  c a rn e s  f re sc as , c o 

m o  es e l b lo q u e  e x p o rta d o r  d e  O c e a n ía , n o  h ay a p ro c u ra d o  u n  

ro l m á s d e s ta c a d o  e n  e l m e rc a d o  d e  las c a rn e s  p re p arad as , e s ta n 

d o  in d u s tr ia lm e n te  a p to  p ara  e m p re n d e r d ic h o s  p ro c e so s  p ro 

d u c tiv o s . L o  c ie r to  e s  q u e  s ó lo  e x c e p c io n a lm e n te , y  e n  tie m p o s  

d e  g u e rra  y  p o sg u e rra , e s p e c ia lm e n te  A u stra lia  se  d e d ic ó  al c o 

m e rc io  d e  e n la ta d o s , d e s a te n d ié n d o lo s  lu e g o  p ara  v o lc a r  su s e s 

fu e rz o s  e n  e l c o m e rc io  d e  c a rn e s  c ru d as.

6 0  D u ra n te  e l  p e rí o d o  1 9 5 5 - 1 9 8 5  l a  m e j o r  p e rf o rm a n c e  e x p o rta d o ra  d e  B ra s i l  s e  u b i 

c a  e n  e l  q u i n q u e n i o  8 0 - 8 5 ,  c u a n d o  e m b a rc ó  e l  1 0 . 1 %  d e l  to ta l  d e  l o s  e n l a ta d o s .  C o n  re 

f e re n c i a  a  l a s  e x p o rt a c i o n e s  b ra s i l e ñ a s  d e  c a rn e s  f re s c a s  l o s  re g i s tro s  m á s  a l to s  a l c a n z a ro n  

al  5 %  c o m o  p ro m e d i o  d e  l o s  a ñ o s  1 9 6 9 - 7 2 ,  re s p o n d i e n d o  a l  e x c e p c i o n a l  i n c re m e n to  d e  

l a  d e m a n d a  y  l o s  a l to s  p re c i o s  q u e  c a ra c te r i z a b a n  e n to n c e s  a l  m e rc a d o  m u n d i a l .
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C u a d r o  11. Im portación de enlatados y preparados de carne, por continentes y países 

destacados, según quinquen ios (porcentajes sobre totales de toneladas métricas).

Importadores 1934-38 1948-52 1960-64 1965-69 1970-74 1975-79 1980-84

Africa 6.6 4.3 4.3 2.8 2.4 3.1 4.0

Am érica del Norte/Centro 29.4 27.3 30.9 36.5 34.5 28.2 25.1

EE.UU. 25.1 24.3 22.1 29.1 27.1 21.3 17.6

Am érica del Sur 0.7 1.3 1.3 0.4 0.5 0.4 0.6

Asia 3.7 4.3 5.3 7.0 6.6 8.1 12.1

Europa 58.8 61.2 53.7 47.5 49.6 51.3 47.3

Alemania Federal 0 4.6 5.1 8.1 12.5 13.7 11.3

Reino Unido 52.2 51.4 37.7 26.2 22.6 22.2 19.3

Oceanía 0.7 1.6 1.7 1.8 2.2 2.3 2.1

URSS 0.1 0 2.8 4.0 4.2 6.6 8.8

Totales 100 100 100 100 100 100 100

F u e n te :  e l a b o r a c ió n  p r o p ia  e n  b a s e  a  d a to s  d e  F A O

C u a d r o  12. Exportac ión de  enlatados y p reparados de carne, por continentes y países 

destacados, según quinquen ios (porcentajes sobre totales de toneladas métricas).

Exportadores 1934-38 1948-52 1960-64 1965-69 1970-74 1975-79 1980-84

Africa 2.2 3.2 4.3 3.6 3.2 2.4 1.5

Am érica Norte/Centro 5.5 10.5 4.5 2.9 2.1 2.2 2.7

Am érica del Sur 67.3 31.6 20.2 18.6 15.7 19.3 17.4

Argentina 38.5 22.1 13.2 13.3 10.7 10.3 6.9

Brasil 9.3 2.6 1.8 1.9 3.7 5.8 10.1

Asia 0.5 0 2.7 4.8 3.2 3 7.0

China - - 2.3 4.2 2.5 2 2 5.3

Europa 19.2 33.9 58.5 63.6 69.4 67.0 66.6

Dinamarca 2.2 8.1 17.3 21.8 22.4 15.4 17.3

Holanda 5.5 10.2 13.0 13.8 15.6 11.9 9.6

Oceanía 4.4 20.8 7.0 4.3 3.6 3.2 2.4

Australia 2 2 18.1 6.2 3.6 3.0 2.9 2.1

URSS 0.9 0 2.8 2.2 2.8 2.9 2.4

Totales 100 100 100 100 100 100 100

F u e n te :  e l a b o r a c ió n  p r o p ia  e n  b a s e  a  d a to s  d e  F A O
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E n  e l e x tre m o  d e  n u e s tra s  c if ra s , a f in e s  d e  lo s  8 0 ,  e l m e r 

c a d o  d e  e n ta ta d o s  - e s p e c ia lm e n te  c o m e d  b e e f -  a sc e n d ía  a u n a s

1 6 0 .0 0 0  to n e la d a s  a n u a le s , c o rr e s p o n d ié n d o le  u n  5 0 %  d e  la im 

p o r ta c ió n  a G ra n  Bre ta ñ a  y  u n  3 0 %  a lo s  E E .U U ., m ie n tra s  q u e  

p a ra  la  m is m a  é p o c a  las  c a rn e s  c o c id a s  y  c o n g e la d a s  c o m p re n 

d ía n  u n  v o lu m e n  d e  a lre d e d o r  d e  5 0  m il to n e la d a s .61

P a ra  c e rr a r e l p u n to , q u is ie ra  a g re g ar a lg u n o s  b re v e s c o 

m e n ta r io s  s o b re  la p a r tic ip a c ió n  a rg e n tin a  e n  e s te  m e rc a d o , re 

c o rd a n d o  e n  p r im e r té rm in o  lo s  c a m b io s  e n  la d e m a n d a  q u e  h a 

c e n  q u e  las  m e d ia s  y  c u a rto s  d e  re s  c e d a n  e n  b u e n a  p a rte  su  lu 

g a r a lo s  c o r te s , las  c a rn e s  e n v asa d a s  y  las  n u e v as  p re p a ra c io n e s  

e n la ta d a s .

D e  e sta  m a n e ra , la  p r im a c ía  d e  lo s  p ro d u c to s  c á rn e o s  c o n  

m a y o r p r o c e s o  d e  e la b o ra c ió n  se  c o n f ig u ró  e n  e l añ o  1 9 6 8  a ra íz  

d e  la  p é rd id a  d e l m e rc a d o  d e l R e in o  U n id o , g ra n  c o n s u m id o r  d e  

c u a r to s  e n f r ia d o s  y  c o n g e la d o s .62

Sin  e m b a rg o , e l o r ig e n  d e  a lg u n a s  f o rm a s  d e  p ro c e sa d o  c á r 

n e o , c o m o  la p ro d u c c ió n  d e  a r tíc u lo s  e n la ta d o s  s im p le s , re s u lta 

b a  u n a  p r á c tic a  a n tig u a  e n  la  in d u s tr ia  d e  la c a rn e  a rg e n tin a , s o 

b re  c u y a  b a se  p o s te r io rm e n te , “ a f in e s  d e  la d é c ad a  d e l 5 0 , a lg u 

n a s  e m p re s a s  f r ig o r íf ic a s  c o m e n z a ro n  a o p e ra r  e n  u n  n u e v o  m e r

c a d o : e l d e  las  c a r n e s  c o c id a s  y  c o n g e la d a s ,63 tip o  d e  p ro d u c to  

n u e v o  p a ra  e l p a ís  y  q u e  c o n s is te  e n  tro z o s  re g u lare s  d e  c a rn e  c o 

c id a  y  c o n g e la d a , e n v a sad a  e n  b o lsa s  o  tu b o s  d e  m a te ria l p lá s tic o  

e s p e c ia l,  q u e  s irv e  a su  v e z  e n  su s  p a íse s  d e  d e s tin o  ( b á s ic a m e n 

6 1  R o l a n d o  G a rc í a  L e n z i .  P o l í t i c a  d e  c a r n e s . . .  p . 1 8 .

6 2  A l b e rto  F e rn á n d e z .  E l  c o m e rc i o  m u n d i a l  d e  c a rn e  v a c u n a . . .  p . 1 7 .

6 3  E n  e l  s e g u n d o  s e m e s tre  d e  1 9 6 7 ,  j u n t o  a l  s e ñ a l a m i e n to  d e  u n  l i g e ro  a u m e n to  d e  

l o s  v o l ú m e n e s  e m b a rc a d o s  d e  c a rn e  c o c i d a  y  c o n g e l a d a ,  s e  i n d i c a b a  q u e  s u  “ o ri g e n  y  d e s 

ti n o  c a s i  e x c l u s i v o  p o r  a h o ra  e s  l a  a te n c i ó n  d e l  m e rc a d o  a m e ri c a n o ” . J. N . C .  R e s e ñ a  d e  

1 9 6 7 ,  p . 6 .
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te  EE .U U .)  c o m o  m ate ria  p rim a  fu n d a m e n ta l e n  la p re p a ra c ió n  

d e  so p as  y  c o m id a s  lis tas  p ara s e rv ir ” .64

A l re sp e c to  h ay  q u e  re c o rd ar q u e  u n a  d e  las  raz o n e s  d e  se r  

d e  e sto s  p re p a rad o s, c o m o  se  e n fa tiz a b a  a m e d ia d o s  d e  lo s  ’ 6 0 , es 

q u e  lo s  p ro d u c to s  c o n  a lg ú n  p ro c e so  d e  e la b o r a c ió n  ( lo s  p re v ia 

m e n te  c o c id o s  y  lo s  c o rte s  d e so sa d o s )  “ tie n e n  c re c ie n te s  p o s ib i

lid ad e s e n  e l m e rc a d o  in te rn a c io n a l  y  n o  e s tá n  su je ta s  a las re s

tr ic c io n e s  d e  to d a  ín d o le  q u e  d e b e n  a f ro n ta r lo s  o tro s  tip o s  d e  

c a r n e s ” .65

A ú n  a sí, n o  re su ltó  in f re c u e n te  q u e  se  su sc ita ra n  p e r ió d i

c as  d isp u tas , c o m o  p o r e je m p lo  las  v in c u la d a s  c o n  la d e c is ió n  e s 

tad o u n id e n se  d e  a p lic a r  e n  1 9 6 8  u n  “ s is te m a  d e  to le ra n c ia s  m á

x im a s  e n  m a te ria  d e l c o n te n id o  d e  re s id u o s  d e  p lag u ic id a s  e n  lo s  

p ro d u c to s  c á rn e o s  a rg e n tin o s ” q u e  g e n e ró  las m ay o re s  d i f ic u lta 

d e s “ c o n  las c a rn e s  e n la ta d a s , e n  ra z ó n  d e  q u e  e l c o n te n id o  g ra 

so  es e l q u e  a lb e rg a  p r in c ip a lm e n te  d ic h o s  re s id u o s ” .66

O tro  e je m p lo  se ría  q u e  e l M in is te r io  d e  A g ric u ltu ra  d e  C a

n ad á só lo  a u to riz ó  e n  m a rz o  d e  1 9 6 9  la im p o rta c ió n  d e  c a rn e s  

c o c id a s  c o n g e la d a s  d e  p ro c e d e n c ia  a rg e n tin a , lu e g o  d e  a se g u ra r

se  q u e  fu e ra n  e la b o ra d a s  e n  e s ta b le c im ie n to s  e sp e c ia lm e n te  a u 

to riz a d o s  lu e g o  d e  ard u as in s p e c c io n e s .67

6 4  D a n ie l  C . C a s c a ri n i .  C o s to s  e n  l a  i n d u s tri a  d e  l a  c a rn e .  E d .  M a c c h i ,  B s  A s ,  1 9 8 6 ,  

p . 1 8 .  U n a  d e s c ri p c i ó n  b a s ta n te  c o m p l e ta  d e  l a  p ro d u c c i ó n  d e  c o n s e rv a s  d e  c a rn e  y  p ro 

d u c to s  c o c i d o - c o n g e l a d o s ,  p u e d e  c o n s u l ta rs e  e n  p s . 2 2 1  y  2 3 2 .

6 5  J. N . C .  R e s e ñ a  d e  1 9 6 7 ,  p . 7 .

D a d o s  l o s  m a y o re s  c o s to s  d e  tra n s f o rm a c i ó n ,  y  p a ra  a s e g u ra r  u n a  a d e c u a d a  c o n t i n u i d a d  

y  e x p a n s i ó n  d e  e s ta s  p r o d u c c i o n e s ,  l a s  c a rn e s  m á s  e l a b o ra d a s  g e n e ra l m e n te  re c i b i e ro n  

p o r  p a rte  d e  l a s  a u to r i d a d e s  u n  tra ta m i e n to  d i f e re n c i a l  d e  ti p o  p ro m o c i o n a l  - i n c l u y e n 

d o  re b a j a s  y / o  e x e n c i ó n  d e  d e re c h o s  d e  e x p o rt a c i ó n - ,  a l  q u e  n o s  re f e ri m o s  a l  c o m e n ta r  

l a s  d e m a n d a s  y  p l a n te o s  re a l i z a d o s  e n  e s te  s e n ti d o  p o r  l a  n u e v a  i n d u s tri a  m e d i a n a  e x 

p o rta d o ra .

6 6  J. N . C .  R e s e ñ a  d e  1 9 6 8 ,  p . 1 1 .

6 7  J. N . C .  R e s e ñ a  d e  1 9 6 9 ,  p . 2 1 .
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Y  así se  su c e d ie ro n  d if e re n te s  s itu a c io n e s  c o n f lic tiv a s,68 q u e  

s in  e m b arg o  n o  lle g aro n  a a lc an z ar e n  a b so lu to  u n a m ag n itu d  c o m 

p a ra b le  c o n  lo s  e fe c to s  d e  las b arre ras  a ran c e larias  y  n o  aran c e larias  

q u e  c o n d ic io n a n  e l c o m e rc io  d e  in te rn a c io n a l d e c arn e s fresc as.

E n  su m a , lo  m ás  im p o rta n te  p a ra  n o so tro s  d e  la o b se rv a 

c ió n  e s ta d ís ti c a  d e l c o m e rc io  d e  e n la ta d o s  y  p re p arad o s es c o m 

p r o b a r - in c lu y e n d o  tie m p o s , v o lú m e n e s  y  g rad o s  d e  p a r tic ip a 

c ió n -  la e f ic a c ia  d e l p ro c e so  d e  e s ta n c a m ie n to  y  re tro c e so  d e  la 

p ro d u c c ió n  a rg e n tin a , q u e , m u y  le jo s  d e  c o m p e n s a r  su  d e c a d e n 

c ia , a c o m p a ñ ó  m á s s ile n c io s a m e n te  la e s tre p ito s a  c a íd a  d e l ro l 

d e l p a ís  c o m o  e x p o rta d o r  d e  c a rn e s  f re sc as .

7 . L a  a f to s a  y  las  v is io n e s  u n i l ate ra l e s  d e la h is to ria  d el  

co m e rci o  e x te ri o r arg e n tin o  d e  ca rn e s  f re s cas

Si b ie n  n u e s tro  tra b a jo  n o  se  in te rn a  e n  las ra z o n e s  p o r  las 

q u e  la  f ie b re  a f to sa  a f e c tó  lo s  ro d e o s  a rg e n tin o s  d u ra n te  e l s ig lo  

X X , e s n e c e s a r io  s e ñ a la r  q u e  d e sd e  la s a n c ió n  e n  1 9 6 0  d e  las  c o 

r re s p o n d ie n te s  d is p o s ic io n e s  p ara c o m e n z a r la v a c u n a c ió n  o b l i 

g a to r ia ,69 re c ié n  c u a re n ta  a ñ o s  d e sp u é s  e l p a ís  lo g ró  o b te n e r  la 

c o n d ic ió n  d e  lib re  d e  a f to sa  s in  v a c u n a c ió n .

6 8  P o r  e j e m p l o ,  e n  re l a c i ó n  c o n  e l  a b a s to  d e  c a rn e s  c o c i d a s  a l  m e rc a d o  e s ta d o u n i d e n 

s e  a  m e d i a d o s  d e  l o s  7 0 ,  s u  d e s a te n c i ó n  p o r  u n a  p re s u n ta  f a l ta  d e  s a l d o s  e x p o rta b l e s  y  l a  

p o s t e r i o r  re a d e c u a c i ó n  d e  l a s  c o c i n a s  n o rte a m e ri c a n a s  p a ra  re e m p l a z a r p a rc i a l m e n te  l o s  

e n v i o s  a rg e n ti n o s  m e d i a n te  l a  i m p o rta c i ó n  d e  c a rn e s  f re s c a s  - v e d a d a s  p o r  l a a f to s a  p a ra  

n u e s tro  p a í s -  p a ra  s u  p o s te ri o r  c o c c i ó n  a  n i v e l  l o c a l .

6 9  E n  1 9 4 5  s e  c re ó  e l  I n s t i tu to  p a ra  l a E l a b o ra c i ó n  d e  V a c u n a s  c o n t ra  l a  A f to s a ;  e n  

1 9 5 0  s e  e s ta b l e c i ó  l a  o b l i g a c i ó n  d e  v a c u n a r  to d o  e l  g a n a d o  q u e  i n g re s a b a  a  l a  P a ta g o n i a  

d e s d e  e l  n o rte .  P o s t e ri o rm e n t e  e n  1 9 5 7  s e  c re ó  l a  C o m i s i ó n  P e rm a n e n te  d e  E rra d i c a c i ó n  

d e  l a  A f to s a ,  y  e n  1 9 6 0  c o m e n z ó  s u s  a c ti v i d a d e s  l a  C o m i s i ó n  A s e s o ra  N a c i o n a l  p a ra  l a  

E r r a d i c a c i ó n  d e  l a  F i e b re  A f to s a  ( C A N E F A ) .
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A sí, se  p o d ía  a f irm ar a c o m ie n z o s  d e  lo s  7 0  q u e  “ p e se  a 

e x is tir  u n  c o n o c im ie n to  c o n c re to  d e l te m a e n  lo s  á m b ito s  e sp e c ia 

liz ad o s, n o  c o n o c e m o s  n in g ú n  e stu d io  re a liz ad o  e n  A rg e n tin a  q u e  

h ay a e n fo c ad o  e sp e c íf ic a m e n te  la re la c ió n  e x is te n te  e n tre  la f ie b re  

a f to sa  y  las c o rrie n te s  d e  in te rc a m b io  in te rn a c io n a l d e  c a rn e s ” .70

C o n  u n a v is ió n  ac tu al, e l b a lan c e  d e  lo  re aliz ad o  e n tre  1 9 6 0  

y  1 9 8 9  - in c lu id o  el llam ad o  p lan  C A N EFA - in d ic a  q u e  só lo  “ se  p ro 

d u c e  u n a d ism in u c ió n  le n ta  d e  la in c id e n c ia , s in  q u e  se  lo g re  u n  

c o n tro l e fe c tiv o  d e la e n fe rm e d ad . Se  m an te n d rá  e l e stad o  e n d é m i

c o , s in  p o d e r m o d if ic arse  su  d istrib u c ió n  re g io n al ( . . . )  d e m o stran 

d o  la p re c arie d ad  d e  la p ro te c c ió n  g e n e rad a p o r la v a c u n a ” .71

Só lo  u n a  p e rtin a z  c o n f ia n z a  e n  e l fu tu ro  d e  la d e m an d a  b r i

tá n ic a  y  d e  d iv e rso s  p a íse s d e  Eu ro p a  c o n tin e n ta l p o r  p arte  d e  u n  

se c to r  e v id e n te m e n te  in f lu y e n te  d e  g a n ad e ro s , in d u stria le s , p o l í

tic o s  y  e x p e rto s  e n  c o m e rc io  e x te rn o ,72 p u e d e  e x p lic a r  la re lativ a  

p asiv id ad  c o n  q u e , e n  lín e as  g e n e ra le s , se  e n f re n tó  e l h e c h o  c ad a 

v ez  m ás e v id e n te  d e  q u e  las n o rm a s  sa n ita ria s  e n  m a te ria  d e  a f 

to sa  - ju n to  a o tra s  re g u la c io n e s  y  b a rre ras  a ra n c e la ria s  y  n o  a ra n 

c e la ria s -  c o n tr ib u ir ía n  p ro g re siv a m e n te  al re d ise ñ o  d e  lo s  c ir c u i

to s  c o m e rc ia le s  in te rn a c io n a le s  d e  c a rn e  b o v in a .

7 0  A l e j a n d ro  M . E s tra d a .  C o n s i d e ra c i o n e s  s o b re  l a  i n c i d e n c i a  d e  l a  f i e b re  a f to s a  e n  e l  

c o m e rc i o  e x te r i o r  d e  c a rn e s  d e  l a R e p ú b l i c a  A rg e n ti n a .  F A D E P A ,  B s  A s , 1 9 7 1 ,  p . 5 .

7 1  Ju a n  C . P i z z i  y  H é c to r  C a m b e ro s .  F i e b re  a f to s a :  i n f l u e n c i a  e n  l a p ro d u c c i ó n  y  c o 

m e rc i o  d e  c a rn e .  Jo rn a d a s  d e  E s tu d i o s  A g ra ri o s  “ H o ra c i o  G i b e rti ” . F a c u l ta d  d e  F i l o s o f í a  

y  L e tra s ,  U B A , 1 9 9 8 .

L o s  p ro b l e m a s  d e  c a l i d a d  q u e  p re s e n tó  l a  v a c u n a  u ti l i z a d a  d u ra n te  e s te  p e rí o d o  i n c e n ti 

v a ro n  e l  e x c e p ti c i s m o  d e  l o s  g a n a d e ro s  re s p e c to  a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  p o n e r  f in  a  l a  e p i d e 

m i a ,  l o  q u e  c o n tri b u y ó  a  q u e  d u ra n te  l o s  ’8 0  d i s m i n u y e ra  s i g n i f i c a ti v a m e n te  e l  u s o  d e  l a  

v a c u n a .  R e c i é n  e n tre  1 9 9 0 - 9 2  s e  e s ta b l e c i ó  u n  c ro n o g ra m a  e s tr i c to  d e  v a c u n a c i ó n  o f ic ia l  

- f i n a n c i a d o  p o r u n  a ra n c e l  a p l i c a d o  a  l o s  p ro d u c to re s -  m e d i a n te  e l  c u a l  s e  l o g ró  c o n t ro 

l a r e l  v i ru s  e n  1 9 9 4 .

7 2  A l b e rto  d e  l a s  C a rre ra s .  L a  a f to s a  e n  l a  A rg e n ti n a .  C á m a ra  A rg e n ti n a  d e  C o n s i g n a 

ta ri o s  d e  G a n a d o ,  B s  A s , 1 9 9 3 ,  p . 2 5 .
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In s ta la d a  e n  e l p a ís d e sd e  c o m ie n z o s  d e  la d é c ad a  d e  

1 8 7 0 ,73 la f ie b re  a f to sa  s irv ió  y a e n  1 9 0 0  d e  m o tiv o  p ara  q u e  e l 

R e in o  U n id o  d e c re ta ra  la p ro h ib ic ió n  d e  la e x p o rta c ió n  d e  g a n a 

d o  a rg e n tin o  e n  p ie  a las  is la s  b r itá n ic a s , e n  c u rio sa  c o in c id e n c ia  

c o n  la m a d u ra c ió n  d e  la p rim e ra  in d u str ia  f r ig o ríf ic a  lo c a l , a m 

p lia m e n te  c o n tr o la d a  p o r  e l c a p ita l in g lé s . E n  e s te  se n tid o , se  

p u e d e  a f irm a r q u e  “ la  f ie b re  a f to sa  a p a re c e  e n  la A rg e n tin a  c a s i 

s im u ltá n e a m e n te  c o n  e l in ic io  d e  la in d u stria  f r ig o ríf ic a  y  h ab ría  

d e  c o n s ti tu ir s e  e n  su  p r in c ip a l c o n d ic io n a n te ” .74

A ñ o s  d e sp u é s , e n  1 9 2 6 , Es ta d o s  U n id o s  s e n tó  u n  fu e rte  

p re c e d e n te  a l d e te rm in a r la p r o h ib ic ió n  d e l in g re so  d e  c a rn e  c ru 

d a p ro v e n ie n te  d e  p a íse s  c u y o s  ro d e o s  se  h a lla ra n  in fe c ta d o s  c o n  

e l v iru s , lo  c u a l c e rr ó  d u ra n te  s e te n ta  a ñ o s  e l in g re so  d e  c a rn e  

f re sc a  a rg e n tin a  a A m é ric a  d e l N o rte , c o n tr ib u y e n d o  a re f o rz a r 

lo s  tra d ic io n a le s  v ín c u lo s  d e  n u e s tro  p a ís  c o n  E u ro p a .75

C o n  e s to s  a n te c e d e n te s , y  lu e g o  d e  su f r ir  u n a  e p id e m ia  d e  

a f to sa  e n  su s  ro d e o s  - q u e  s in  p ru e b a s  c o n c lu y e n te s  fu e  a d ju d ic a 

d a a la in tr o d u c c ió n  d e  c a rn e s  a r g e n tin a s - 76 e l R e in o  U n id o  se  

o r ie n tó  h a c ia  u n a  p o l ític a  sa n ita ria  m ás  re s tr ic tiv a , su sp e n d ie n d o  

la im p o r ta c ió n  d e  c a rn e  a rg e n tin a  a f in e s  d e  1 9 6 7 . P o s te r io rm e n 

7 3  A n í b a l  Z o tte l e .  A v a l i a c a o  d o s  p ro g ra m a s  d e  e rra d i c a c a o  d a  f e b re  a f to s a  n a  R e p ú 

b l i c a  A rg e n ti n a .  T e s i s  d e  D o c to ra d o ,  U F M G ,  B e l o  H o ri z o n te ,  1 9 9 5 ,  p . 3 3 .

7 4  Ju a n  C . P i z z i  y  H é c to r  C a m b e ro s .  F i e b re  a f to s a :  i n f l u e n c i a  e n  l a  p ro d u c c i ó n  y  c o 

m e rc i o  d e  c a r n e . . .

7 5  A rtu ro  O ’ C o n n e l l .  “ L a  f ie b re  a f to s a ,  e l  e m b a rg o  s a n i ta ri o  n o rte a m e ri c a n o  y  e l  

tr i á n g u l o  A rg e n t i n a - G ra n  B re ta ñ a - E s ta d o s  U n i d o s ” . D e s a rro l l o  E c o n ó m i c o  n °  1 0 1 ,  1 9 8 6 .

7 6  J. N . C .  R e s e ñ a  d e  1 9 6 7 ,  p .  1 1 .

E n  d i c h a  p u b l i c a c i ó n  s e  i n d i c a  q u e  e l  b ro te  d e  a f to s a  “ d i o  l u g a r - u n a  v e z  m á s -  a  u n a  f u e r

te  p re s i ó n  d e  d i v e rs o s  i n te re s e s  s e c to ri a l e s  e n  e l  s e n ti d o  d e  q u e  s e  l i m i te n  l a s  i m p o rta c i o 

n e s  d e  c a rn e s  re f r i g e ra d a s  a  p a í s e s  to ta l m e n te  l i b re s  d e  l a  e n f e rm e d a d  ( q u e  f u n d a m e n ta l 

m e n te  s o n  I rl a n d a ,  A u s tra l i a  y  N u e v a  Z e l a n d a ) ” . C o m o  p u e d e  d e d u c i rs e ,  l a  t ra n s f o rm a 

c i ó n  d e  l a  s a n i d a d  e n  u n a  b a rre ra  c o m e rc i a l  n o  a ra n c e l a r i a  d e p e n d í a ,  c o m o  s i e m p re ,  d e  

u n a  d e te rm i n a d a  c o r re l a c i ó n  d e  f u e rz a s  e n tre  a c to re s  e c o n ó m i c o s  y  c o m e rc i a l e s ,  y  d e  c i e r 

ta s  n e c e s i d a d e s  d e  l a s  p o l í t i c a s  n a c i o n a l e s .
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te , e n  b ase  al in f o rm e  d e l C o m ité  N o rth u m b e r la n d ,77 a p artir  d e  

o c tu b re  d e 1 9 6 9  só lo  p e rm itió  e l in g re so  d e  c a rn e  f re sc a  e n  c o r 

tes d e sh u e sa d o s y  m a d u rad o s  a te m p e ra tu ras  so b re  c e ro  p ara la 

d e s tru c c ió n  d e l v iru s , d an d o  o rig e n  a la te sis  d e l riesgo mínimo. 

C o n  la a p lic a c ió n  d e  e stas  n o rm a s  y  su  p o s te r io r  a d o p c ió n  p o r  la 

C EE e n  1 9 7 7 , e l d e s tin o  d e l c o m e rc io  e x te rn o  d e  c a rn e s  a rg e n ti

n as q u e d a b a  in e v ita b le m e n te  re s tr in g id o  a d isp u ta r d u ram e n te  

u n a d e m an d a q u e  n o  so b re p a sa ría  la m itad  d e l m e rc ad o  m u n d ia l 

e n  lo s  ú ltim o s  v e in te  a ñ o s  d e l s ig lo , d e p e n d ie n d o  c ad a  v ez  m ás 

d e  p e q u e ñ o s  n ic h o s  c o m o  e l o f re c id o  p o r  la c u o ta  H ilto n .78

Y  si b ie n  esta s itu a c ió n  se  c o n so lid a  a f in e s d e  lo s 7 0 ,  y a e ra 

e v id e n te  u n a d éc ad a an te s , e  in c lu so  se  p o d ría af irm ar q u e , c u an d o  

en  1 96 1  y  1 9 6 2  Estad o s U n id o s  - c u y a  d em an d a c re c ía  d esd e  c o 

m ie n z o s  d e  lo s ‘5 0 -  ab so rv ió  e l 3 0 %  d e la o fe rta m u n d ial d e  c arn e s  

fresc as, e l m erc ad o  n o  a f tó s ic o  era u n  h e c h o  d e  m ag n itu d  y  trasc e n 

d e n c ia  in so slay ab les. En  e ste  m arc o  EE.U U . d esp laz ó  al R e in o  U n i

d o  y  se  c o n so lid ó  c o m o  e l m ay o r im p o rtad o r d e l p lan e ta  se g ú n  lo s 

p ro m e d io s  d e c o m p ras c o rre sp o n d ie n te s  al p e río d o  1 9 6 0 - 6 9 .

A l m ism o  tie m p o  la p o lític a  sa n ita rio - c o m e rc ia l ap lic ad a  

p o r  lo s e s ta d o u n id e n se s  s irv ió  ráp id a m e n te  d e  re fe re n c ia  p ara q u e  

o tro s  p a íse s  - c o m o  C an ad á y  Ja p ó n -  c o m e n z a ra n  a a p lic a r  o r ie n 

ta c io n e s  s im ila re s, o  ra tif ic a ra n  a n te rio re s, c o n trib u y e n d o  a la 

c o n s o l id a c ió n  d e  lo s  in te rc a m b io s  e n  e l c irc u ito  n o  a f tó s ic o , q u e  

te n d ió  a re c o m p e n sa r a q u ie n e s  p u d ie ro n  o rie n ta r su s e x p o r ta c io 

n e s  h a c ia  a llí c o n  u n  m a y o r n iv e l d e  p re c io s ,79 ap u n ta lad o s  p o r  e l

7 7  J. N . C .  R e s e ñ a  d e  1 9 6 9 ,  p . 1 3 .

C o m o  p a rte  d e  l a  n u e v a  p o l í ti c a  d e  i m p o rta c i ó n  l as  a u to ri d a d e s  s a n i ta ri a s  b ri tá n i c a s  i n 

c re m e n ta ro n  s u s  e x i g e n c i a s  d e  i n s p e c c i ó n  e n  l o s  f ri g o rí f i c o s  a u to ri z a d o s  d e  n u e s tro  p a ís  

p a ra  e n v i a r c a rn e s  a  e s e  d e s ti n o ,  s u s p e n d i e n d o  d e  s u s  l i s ta s  a  v a ri o s  e s ta b l e c i m i e n to s .

7 8  U N I C A .  L a  c o n s ti tu c i ó n  n a c i o n a l  y  l a  c u o ta  H i l to n .  B s  A s , 1 9 9 5 .

7 9  F A O . L e g i s l a c i ó n  re l a ti v a  al  c o m e rc i o  i n te rn a c i o n a l  d e  l a c a rn e  d e  g a n a d o  b o v i n o .  

R o m a ,  1 9 8 5 ,  p . 1 0 .

61



alto  v alo r  d e l g an ad o  e n  EE.U U . y  su s a ra n c e le s  d e ad u an a re la ti

v am e n te  b a jo s , a u n  c u a n d o  se  tratab a  d e  u n  m e rc ad o  c u o tif ic a d o .

E n  e s tas  c ir c u n s ta n c ia s , e s  d i f íc il  su p o n e r  q u e  lo s  in te re s e s  

b r itá n ic o s  - y , d ad o  e l c a so  y  e l m o m e n to , e n  g e n e ra l ta m b ié n  lo s  

e u ro p e o s -  se  m a n tu v ie ra n  a je n o s  a la su e rte  d e l c o m e rc io  e x te r 

n o  d e  n u e s tro  p a ís , to d a  v e z  q u e  c u a lq u ie r  in te n to  se rio  d e  e rra 

d ic a r  e l v iru s  y  re o r ie n ta r  s iq u ie ra  p a rc ia lm e n te  e l c o m e rc io  h a 

b ría  p ro v o c a d o  e n  c a so  d e  o b te n e r  a lg ú n  é x ito  u n  a lz a  g e n e ra l d e  

lo s  p re c io s , m ie n tra s  q u e  c ir c u n s c r ip to s  lo s  e m b a rq u e s  al áre a  af -  

tó s ic a  d e b e ría n  c o n tin u a r  a c o m o d á n d o se  a las e x ig e n c ia s  y  p re 

s io n e s  d e l M e rc a d o  C o m ú n  y  e l R e in o  U n id o .

P ro b a b le m e n te  m u c h o s  d e  lo s  rasg o s  d e  la s itu a c ió n  d e l 

m e rc ad o  m u n d ia l c á r n ic o  o b se rv a b le s  a c o m ie n z o s  d e  lo s  ’6 0 , 

ju n to  a o tra s  c a u sa s  - e n  e s p e c ia l la d e s in v e rs ió n , e l a c o s tu m b ra -  

m ie n to  a la  u tilid a d  su b s id iad a  y  la o b s o le s c e n c ia - , e s tu v ie ro n  e n  

la raíz  d e  la d e c is ió n  d e  lo s  f r ig o r íf ic o s  e x tr a n je ro s  d e  re tira rse  

m ás o  m e n o s  f ra u d u le n ta m e n te  d e l p a ís ,80 as í c o m o  e n  la d e  o tro s  

c a p ita l is ta s  ig u a lm e n te  e x tr a n je ro s  d e  n o  in v e rtir  e n  e ste  a n tig u o  

c o m p le jo  a g ro in d u stria l a rg e n tin o .81

M ás a to n o  c o n  las  p o s ib ilid a d e s  y  a m b ic io n e s  d e  u n  e m -  

p re sa riad o  lo c a l,  la n u e v a c o n f ig u ra c ió n  d e  lo s  f r ig o ríf ic o s  e x p o r

8 0  C E P A L .  E m p re s a s  tra n s n a c i o n a l e s  e n  l a i n d u s tri a  d e  a l i m e n to s :  e l  c a s o  a rg e n ti n o .  

S a n ti a g o  d e  C h i l e ,  1 9 8 3 ,  p . 4 1 .

8 1  S i b i e n  e s  i n n e g a b l e  q u e  l o s  i n te re s e s  e x tr a n j e ro s  “ q u e rí a n  d e s e m b a ra z a rs e  d e  l a s  

p l a n ta s  g ra n d e s  p o rq u e  n o  s o n  ó p ti m a s  p a ra  e l  d e s a rro l l o  d e  s u s  a c ti v i d a d e s ” - o  s e a  p o r  

re s u l ta r  i n a d e c u a d a s  p a ra  l o s  p ro c e s o s  p ro d u c ti v o s  q u e  d e te rm i n a b a  l a d e m a n d a  e x te r n a ,  

e s  n e c e s a ri o  te n e r  p re s e n te  q u e  d i c h a  d e m a n d a ,  a  m e n u d o  c o n f u n d i d a  c o n  l a  ú n i c a  e x i s 

te n te ,  e ra  l a  c o rre s p o n d i e n te  a l  c i rc u i to  a f tó s i c o .  E n  e s te  s e n ti d o  l a  re t i c e n c i a  a  m o d e rn i 

z a r  l as  g ra n d e s  p l a n ta s  d e b e rí a  a s o c i a rs e ,  a d e m á s  d e  a  l a s  i n v e rs i o n e s  re q u e ri d a s  p a ra  h a 

c e rl o ,  a  l a s  l i m i ta c i o n e s  q u e  y a  s e  p o d í a  a n t i c i p a r  q u e  a f e c ta rí a n  e n  e l  m e d i a n o  y  l a rg o  p l a 

z o  a  l a s  e x p o rt a c i o n e s  a rg e n ti n a s .  A A . W  “ I n d u s tri a  f ri g o rí f i c a  m o d e rn a :  ¿ p a ra  q u i é n  l a  

p r o d u c c i ó n ? ” . R e a l i d a d  E c o n ó m i c a  n °  1 2 ,  1 9 7 3 ,  p . 1 8 8 .
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tad o re s  se  d ise ñ ó  e n  f u n c ió n  d e  ad a p tarse  a lo s  re q u e r im ie n to s  

q u e  la d e m a n d a  m u n d ia l d irig ía  a p a íse s  c o m o  A rg e n tin a , c o n d i

c io n a d o s  p o r  su s  p ro b le m a s  d e  a c c e s o  a lo s  m e rc a d o s  ( e n  e sp e 

c ia l p o r  m o tiv o s  sa n ita rio s )  y  p o r  las  d if ic u lta d e s  d e  la g an ad e ría  

- - in m o d if ic a d a s  p o r  las p o lític a s  p ú b lic a s  ap lic a d a s  e n  e l p e río d o  

b a jo  e s tu d io -  p ara  in c re m e n ta r  su s ta n c ia lm e n te  su  p ro d u c c ió n , 

au n  c u a n d o  e s ta b le c e r  la p re la c ió n  d e  u n o  d e  e s to s  f a c to re s  p o r  

so b re  e l o tro  c o n tin ú a  s ie n d o  u n  m o tiv o  d e  d e b ate .

Fre n te  a lo s  p ro b le m as  q u e  p re se n ta b a  e l n u e v o  p a n o ra m a  

d e l c o m e rc io  e x te rio r , e l p aís d isp u so  d e  tres líneas b á s ic a s  d e  a c 

c ió n : lu c h a r  p o r  e rra d ic a r  la a f to sa  c o n  e l o b je tiv o  m e d iato  d e  in 

g re sar al áre a  re g id a  p o r  e l c o n c e p to  d e  r ie sg o  c e ro , ad a p ta r su s 

p ro c e so s  in d u str ia le s  a lo s  re q u e r im ie n to s  d e  c o rte s  d e sh u e sa d o s  

d e l áre a c o m e rc ia l  b asad a  e n  e l r ie sg o  m ín im o , y  m e jo ra r la e s 

tru c tu ra  d e  p ro c e sa m ie n to  p ara la e la b o r a c ió n  d e  e n la ta d o s , c a r

n e s  c o c id a s  y  c o n g e la d a s , y  o tro s  p re p a rad o s  e s p e c ia le s , lo  q u e  se  

p re se n ta ría  c o m o  la b ú sq u e d a  d e  lo g ra r m a y o r v a lo r  ag re g ad o  e n  

las e x p o rta c io n e s  c á rn ic a s .

R e ite ra n d o  c o n c e p to s  a n te rio re s  h ay  q u e  d e c ir  q u e  re sp e c 

to  a la p rim e ra  d e  las  e s tra te g ia s  m e n c io n a d a s  só lo  e n  e l s ig lo  X X I 

p ro b a b le m e n te  se  v e rá n  su s  b e n e f ic io s , m ie n tra s  q u e  la se g u n d a  

y  la te rc e ra  fu e ro n  lo s  m o d o s  c o n c re to s  e n  q u e  se  c a n a liz ó  e l in 

te rc a m b io  e x te rn o , c o n  e l c o n o c id o  re su lta d o  d e  u n  fu e rte  y  p ro 

lo n g a d o  e s ta n c a m ie n to  y  p o s te rio r  re tro c e so  e s tru c tu ra l , q u e  c o 

ro n aría  e n  la c r is is  re c u rre n te  d e  g ran  p a rte  d e  la in d u stria  e x p o r 

tad o ra a lo  larg o  d e  las  d o s  ú ltim a s  d é c ad as .

Es  u n  p r in c ip io  la rg a m e n te  c o m p ro b a d o  p o r  la e x p e r ie n 

c ia  s o c ia l q u e  lo s  a c to re s  d e  u n a  s itu a c ió n  d e te rm in a d a  s u e le n  

e n  b u e n a  m e d id a , a c ic a te a d o s  p o r  in te re s e s  y  p re ju ic io s  id e o ló 

g ic o s , v e r la realidad como la imaginan e imaginarla como la de

s e a n y  a lg o  a s í p a re c e  h a b e r o c u rr id o  d u ra n te  a ñ o s  e n tre  lo s  

p ro ta g o n is ta s  a rg e n tin o s  d e l n e g o c io  d e  las  c a rn e s . M e  re f ie ro  

e n  c o n c r e to  a u n  h e c h o  re al, q u e  e n  s í m ism o  e s a u s p ic io s o , y  

q u e  s in  e m b a rg o  - b i e n  m ira d o -  n o  s ig n if ic a b a  o tra  c o s a  q u e  la
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b ú sq u e d a  d e  p a lia tiv o s  e n  u n a  re a lid a d  c o m e rc ia l c ad a  v e z  m ás  

a d v e rsa .

V é a se , p o r  e je m p lo  la o p in ió n  d e  la Ju n ta  N a c io n a l d e  C a r

n e s  lu e g o  d e  la p ro h ib ic ió n  in g le sa  d e  1 9 6 7  y  las  p o s te r io re s  re s

tr ic c io n e s  s a n ita ria s  p u e s ta s  e n  p rá c tic a  d e sd e  1 9 6 9 : “ e l ag ru p a-  

m ie n to  c o m p a ra tiv o  d e  lo s  ru b ro s  d e  e x p o rta c ió n  d e  las  c a rn e s  

v a c u n a s , se g ú n  g rad o  d e  e la b o ra c ió n , p ara  lo s  a ñ o s  1 9 6 6  a 1 9 6 9 , 

p e rm ite  a p re c ia r  c o m o  e n  e s te  ú ltim o  añ o  se  a c re c e n tó  aú n  m ás 

la im p o rta n c ia  d e  lo s  ru b ro s  c o n  p ro c e so  d e  e la b o ra c ió n , m u y  e s 

p e c ia lm e n te  lo s  c o r te s  e n f ria d o s  y  c o n g e la d o s ” .82 Es te  tip o  d e  ju i 

c io s , e n u n c ia d o s  u n i la te ra lm e n te , e s s im ila r  a a q u e llo s  q u e  e n c o 

m ia b a n  la e x p o r ta c ió n  d e  e n la ta d o s  a EE .U U . s in  e s p e c i f ic a r  q u e  

se  tra ta b a  d e  u n  n e g o c io  - s i n  d u d a b e n e f ic io so  y  re c o m e n d a b le -  

d e sa rro lla d o  a p a rtir  d e  la p ro h ib ic ió n  d e  e m b a rc a r c a rn e s  c ru d as  

q u e  c e rró  e l a s c e n d e n te  m e rc a d o  n o rte a m e ric a n o  al chilled y  e l 

c o n g e la d o  a rg e n tin o s .

L o s  e je m p lo s  s o n  n u m e ro so s , lo  c u a l e s c o h e re n te  c o n  e l 

p e n s a m ie n to  q u e  te n d ió  a p re d o m in a r e n tre  lo s  in v o lu c ra d o s , y  

p o r  e n d e  c o n  e l ru m b o  q u e  p re v a le c ió  e n  la o r ie n ta c ió n  d e l n e 

g o c io  c á rn ic o . V e a m o s  e l c a so  d e  u n  e s tu d io  a so c ia d o  a la p la n i

f ic a c ió n  e s tra té g ic a , re a liz a d o  a m e d ia d o s  d e  lo s  ’ 7 0 .83 A llí, a n a l i

z a n d o  la  s itu a c ió n  in te rn a c io n a l d e l m e rc ad o  d e  c a rn e s , lo s  a u to 

re s  le  a tr ib u y e n  las  s ig u ie n te s  c a ra c te r ís tic a s : a )  a p a ric ió n  d e  n u e 

v o s  im p o rta d o re s  “ c o n  u n  e n o rm e  p o d e r a d q u is itiv o  c o m o  s o n  

las  n a c io n e s  á ra b e s  p ro d u c to ra s  d e  p e tr ó le o ” , b )  e l m e jo ra m ie n 

to  d e  la d ie ta  a n iv e l m u n d ia l “ h a  h e c h o  su rg ir  n u m e ro so s  n u e 

v o s  im p o rta d o re s  d e  c a rn e , a c tu a le s  y  p o te n c ia le s ” , c )  e x is te n c ia  

d e  u n a  d e m a n d a  s e le c tiv a  d e  c o r te s  e sp e c ia le s  v a c u n o s  p o r  p arte

8 2  J. N . C .  R e s e ñ a  d e  1 9 6 9 ,  p .  8 .

8 3  A u g u s to  R a tte m b a c h ,  C a rl o s  M . G a z c ó n  y  o tro s .  “ H a c i a  u n a  p o l í t i c a  d e  c a rn e s  n a 

c i o n a l ” . R e v i s ta  G e o p o l í t i c a  n °  9 / 1 0 ,  I n s ti tu to  d e  E s tu d i o s  G e o p o l í ti c o s ,  1 9 7 7 ,  p . 5 2 - 5 9 .
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d e  se c to re s  d e  a lto s  in g re so s , d )  d e m an d a  c re c ie n te  d e  p la to s  p re 

p a ra d o s  p ro p ia  d e  la v id a m o d e rn a , e )  e x is te n c ia  d e  u n a  “ im p o r

ta n te , c o n tin u a  y  re g u la r d e m an d a d e  c o m e d  b e e f  y  c o n se rv a s , 

so b re  to d o  e n  las re g io n e s  c o n  te n s ió n  b é l ic a  o  g u e rra  c a l ie n te  d e 

c larad a  o  n o ” , 0  e x is te n c ia  d e  u n a  m u y  in te re sa n te  d e m a n d a  d e  

su b p ro d u c to s  g an ad e ro s , la q u e  p o d ría  c o n v e rtirse  e n  u n a  im p o r

ta n te  fu e n te  d e  d iv isas .

L u e g o  d e  e sta  e n u m e ra c ió n , y  re c ié n  e n  e l p árra fo  f in a l d e l 

a n á lis is , lo s  a u to re s  re c o n o c e n  q u e  “ la o tra  c ara  d e  la m o n e d a  d e  

e s te  optimista panorama e stá  d ad a p o r  la ag re siv a  a p a ric ió n  e n  e l 

m e rc a d o  m u n d ia l d e  e x p o rta d o re s  d e  la ta lla  d e  A u stra lia  y  N u e 

v a Z e lan d a  ( . . . )  P ara  A rg e n tin a  e l p ro b le m a  se  ag rav a p o r  e star  

e m p laz ad a s e n  z o n as  c o n sid e ra d a s  lib re s  d e  a f to sa , o c a s io n a n d o  

q u e  ta le s n a c io n e s  n o  se  v e an  p e rtu b a d a s  p o r  re s tr ic c io n e s  s a n i

tarias  d e  lo s  im p o rta d o re s  q u e  tie n e n  m ás fu n d a m e n to s  re ale s  

p o lític o s  o  e c o n ó m ic o s  q u e  s a n ita r io s ” . Y  e so  e s to d o , u n  b re v e  

a p u n te  f o rm a l d e sv in c u la d o  d e l c u e rp o  p rin c ip a l d e l e s tu d io , c o 

m o  se  c o m p ru e b a  a l o b se rv a r q u e  e n  e l p u n to  c o rre sp o n d ie n te  a 

la p ro p u e s ta  d e  p o lític a s  p ara e l d e sarro llo  d e  la e x p o r ta c ió n  só 

lo  se  re c o m ie n d a  “ in c re m e n ta r e n  f o rm a  c o n tin u a  las  e x p o rta c io 

n e s  c á rn e a s  a rg e n tin a s  m e d ia n te  e l m a n te n im ie n to  d e  lo s  m e rc a 

d o s  tra d ic io n a le s  y  la ap e rtu ra  d e  n u e v o s ” e “ in c re m e n ta r la p a r

tic ip a c ió n  e n  e l to ta l d e  la e x p o r ta c ió n  d e  las c o m id a s  p re p arad as 

y  c o n s e rv a s ” .

O tro  e je m p lo : e n  1 9 7 0  - m ie n tr a s  las  e x p o r ta c io n e s  a rg e n 

tin as  d e  c a rn e s  f re sc a s  h a b ía n  d e sc e n d id o  a l 1 6%  d e  to ta l-  o tro s  

a u to re s , d e sd e  p o s tu ra s  se u d o in d u stria lis ta s  y  u ltra lib e ra le s  a f i

n e s  a las p o s ic io n e s  d e  u n  s e c to r  m u y  e sp e c íf ic o  y  c o n c e n tra d o  

d e  las  e m p re sas  f r ig o ríf ic a s , lu e g o  d e  p r á c tic a m e n te  ig n o ra r e l 

p ro b le m a a f tó s ic o  e n fa tiz a b a n  u n ila te ra lm e n te  q u e  “ e l p a ís e stá  

a s is tie n d o  a u n a  v e rd ad e ra  re v o lu c ió n  te c n o ló g ic a  e n  la in d u stria  

f r ig o ríf ic a  . . .  D e l v ie jo  m atad e ro  a la n u e v a  p lan ta  in d u stria liz a -  

d o ra  d e  la c a rn e , a sé p tic a , m o d e rn a , p ro v is ta  d e  e q u ip o s  c o m p le 

jo s  y  re f in ad o s , e x is te  to d o  u n  a b is m o ” , p ara  e n se g u id a  re m a rc a r
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q u e  a h o ra  se  h a p asad o  a la “ fá b ric a  d e  a l im e n to s ” q u e  e n v ia  su s 

“ p ro d u c to s  so f is tic a d o s  . . .  a u n  n u m e ro so  g ru p o  d e  p a íse s ” .84 

F r e n te  al p ro b le m a  d e  las  c a rn e s  a rg e n tin a s  e n  e l c o m e rc io  in te r 

n a c io n a l  ta l c o m o  se  p re se n ta b a  y a a c o m ie n z o s  d e  lo s  7 0 ,  e ste  

tip o  d e  ju i c i o s  to rn a n  in e v ita b le  p u n tu a liz a r  q u e  las verdades a 

medias suelen ser también mentiras a medias.

O tra  m u e stra  d e  las  a rg u m e n ta c io n e s  se sg a d a m e n te  s e c to 

r ia le s  y  s im p lif ic a d o ra s  se  p u e d e  e n c o n tr a r  a l re v isar las c o m p a 

r a c io n e s  d e  lo s  p ro c e so s  d e  p ro g re s iv o  a sc e n s o  d e  A u stra lia  y  d e  

c a íd a  d e  A rg e n tin a  d e sd e  lo s  a ñ o s  5 0 ,  c u a n d o , p o r  e je m p lo , d e s 

c u b r im o s  q u e  se  p o s tu la  q u e  las  d i f e re n c ia s  ra d ic a b a n  e s e n c ia l

m e n te  e n  las  p o l ític a s  a p l ic a d a s , p o n ie n d o  é n fa sis  e n  la “ p ro m o 

c i ó n ” d e  su s  c a rn e s  re a liz a d a  p o r  A u s tra lia ,85 y  n o  e n  las d if e re n 

te s  p o s ib ilid a d e s  d e  a c c e s o  a l m e rc a d o  m u n d ia l y  a las  lim ita c io 

n e s  a rg e n tin a s  p ara p a rtic ip a r  d e l c ir c u ito  m ás d in á m ic o , e n  c re 

c im ie n to  y  d e  p re c io s  m ás a lto s , re c o s ta d o  so b re  e l e je  e s ta d o u n i

d e n s e - a s iá tic o .

M as  a llá  d e l g rad o  d e  g e n e ra lid a d  d e  las f o rm u la c io n e s , e l 

o b je tiv o  d e  las c ita s  e s ilu s tr a r  la v ig e n c ia  e n  e l p a ís  d e  u n a  c o m 

p re n s ió n  lim ita d a  y/ o  c o n f o rm is ta  d e  lo  q u e  e s ta b a  o c u rrie n d o  e n  

e l c o m e rc io  in te rn a c io n a l d e  c a rn e  v a c u n a ; lim ita c io n e s  q u e  lu e 

8 4  C a rl o s  G a rc í a  M a rtí n e z  y  R a f a e l  O l a rra  G i m é n e z .  U n a  n u e v a  p o l í t i c a  p a ra  l a  e x 

p o rt a c i ó n  d e  c a rn e s .  I n s t i tu to  A rg e n ti n o  d e  l a  I n d u s tri a  E x p o r ta d o ra  d e  C a rn e s ,  B s  A s ,  

1 9 7 0 ,  p .  6 .

V a l e  d e s ta c a r  q u e  s e g u i d a m e n te  e s to s  a u t o r e s ,  d e s l u m b ra d o s  p o r l a  “ s o f i s t i c a c i ó n ” d e  l a  

c o c i d a - c o n g e l a d a  y  o t ro s  p ro c e s a d o s ,  m u e s tr a n  c o n  m a y o r  c l a ri d a d  h a c i a  a d o n d e  a p u n 

ta n  s u s  a rg u m e n to s :  “ l a  c o n t i n u i d a d  y  s u p e ra c i ó n  d e  e s te  p ro c e s o  d e  re n o v a c i ó n  e x i g e  l a  

r e a l i z a c i ó n  d e  g ra n d e s  i n v e rs i o n e s ,  l a s  q u e  s e  e f e c tu a rá n  s i  l a  re n ta b i l i d a d  d e  e s to s  c a p i 

ta l e s  a s í  l o  i n d i c a ,  l o  q u e  e x i g e  - a  s u  v e z -  u n a  m o d i f i c a c i ó n  e n  e l  a c tu a l  tra ta m i e n to  i m 

p o s i ti v o  a  e s ta s  e x p o rt a c i o n e s ” . F i n a l m e n t e ,  s e ñ a l a n  q u e  l o s  o b j e ti v o s  q u e  p l a n te a n  c o i n 

c i d e n  c o n  “ l a  m e ta ” d e l  g o b i e rn o  d e l  g e n e ra l  O n g a n í a .

8 5  C A IF , C A F I E C A ,  A I A C .  I d e a s  p a ra  u n a  m o d e rn a  l e g i s l a c i ó n  d e  c a rn e s .  B s  A s ,  

1 9 7 7 ,  s / p .
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g o  se  e x p re sa b a n  e n  e l a c c io n a r  d e  lo s  d if e re n te s  o p e ra d o re s  d e l 

c o m p le jo , e n  e sp e c ia l d e  a q u e llo s  v in c u la d o s  c o n  la e x p o rta c ió n . 

A lu d im o s , e n  su m a, al p re d o m in io  d e  u n a  c ie rta  m e n ta lid a d ,86 

c o n se rv a d o ra , a f e rrad a  a lo s  laz o s  tra d ic io n a le s  - d e l  p aís y  d e l c o 

m e rc io  d e  c a rn e s -  c o n  Eu ro p a , q u e  se  m o stró  e n  g e n e ra l in c ap az  

p ara  p e rc ib ir, e sp e c ia lm e n te  e n  la c r ític a  d é c ad a  d e  lo s  7 0 ,  c u á 

le s  e ra n  las  n u e v as  te n d e n c ia s  d e l m e rc a d o  y  c u á le s  lo s  e le m e n 

to s  q u e  e n  a d e la n te  lo  d in a m iz aría n .

Sin  n e g ar la im p o rta n c ia  d e  la n u e v a in d u stria  e x p o r ta d o 

ra q u e  se  c o m e n z ó  a d e sa rro lla r  e n  e l p a ís  d e sd e  f in e s  d e  lo s  ’5 0 , 

su s  in v e rs io n e s , m e jo ra s  te c n o ló g ic a s  y  lo s  n iv e le s  sa n ita r io s  a l

c an z a d o s  y  re c o n o c id o s  p o r  las in sp e c c io n e s  e x tr a n je ra s , e l m a

y o r  v a lo r  ag re g ad o  g e n e ra d o  p o r  e l d e sa rro llo  d e  lo s  p ro d u c to s  

e n la ta d o s  y  c o c id o s - c o n g e la d o s , y  e l re m p la z o  d e  las  m e d ias  re 

se s  y  c u a rto s  p o r  lo s  c o rte s  d e sh u e sad o s, lo que primero debe afir

marse a l re sp e c to  es q u e  se  trata  d e  lo s  a sp e c to s  p o s itiv o s  d e  u n a  

s itu a c ió n  e m in e n te m e n te  n e g a tiv a , d e  u n  p ro c e so  h is tó r ic o  m e 

d ian te  e l c u a l A rg e n tin a  p asaría  d e  p ro v e e r m ás d e l 5 0 %  d e  la d e 

m an d a m u n d ia l d e  c a rn e s  f re sc as  e n  1 9 3 4 - 3 8  a só lo  d ar c u e n ta  

d e l 2 ,7 %  (p ro m e d io  d e  lo s  ’9 0 )  d e  lo s  e m b a rq u e s .

P ro c e so  e n  e l c u a l la a f to sa  ju g ó , in d u d a b le m e n te , u n  p a 

p e l c e n tra l. L a a f to sa  y  las in e f ic ie n te s  p o lític a s  p ú b lic a s  o r ie n ta 

d as a e rra d ic arla . D e  e s ta  m an e ra , recién c u a n d o  a c o m ie n z o s  d e  

lo s  ’ 9 0  re su ltó  e v id e n te  q u e  la C EE se  a p ro x im a b a  a a lc a n z a r la 

c o n d ic ió n  d e  lib re  d e  a f to sa  s in  v a c u n a c ió n  se  p u e d e  h ab la r  d e l

8 6  C o m o  l o  re i te ra m o s  e n  d i v e rs o s  p u n to s  d e l  tra b a j o ,  n o  s e  n o s  e s c a p a  q u e  d i c h a  

“ m e n ta l i d a d ” re s u l ta b a  u n  e m e rg e n te  d e  u n a  s i tu a c i ó n  e s tru c tu ra l  d e  d e p e n d e n c i a  e x t e r 

n a  y  f ru s tra c i ó n  e c o n ó m i c a ,  e n  c u y o  m a rc o  g e n e ra l m e n te  n o  s ó l o  s e  a c o ta n  l o s  r e c u rs o s  

p a ra  i n s tru m e n ta r  l as  p o l í ti c a s  n e c e s a ri a s  a l  d e s a rro l l o  n a c i o n a l  s i n o ,  m u c h a s  v e c e s ,  ta m 

b i é n  l a  l i b e rta d  - o  l a  p o s i b i l i d a d -  d e  p e n s a r c rí t i c a m e n te  l a  re a l i d a d  c o n  v i s ta s  a  i n te rv e 

n i r a c ti v a m e n te  e n  s u  d i re c c i o n a l i d a d .
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lo g ro  d e  u n  re la tiv o  c o n s e n s o  g e n e ra l  e n  to rn o  a la id e a  d e  q u e  “ a 

p a rtir  d e  e se  m o m e n to  h a b rá  e n  e l m u n d o  u n  só lo  c ir c u ito  c o 

m e rc ia l p a ra  las  c a rn e s  f re sc a s : ‘e l  d e  lo s  p a íse s  lib re s  d e  a f to s a ’ . 

E r ra d ic a r  la e n f e rm e d a d  e s  p u e s  e l  ú n ic o  c a m in o  p ara  se g u ir  e x 

p o r ta n d o ” .87

G r á f i c o .  Evo luc ión de  las exportac iones argentinas de carnes frescas en el período 

1960-1998 (porcenta jes sobre total m und ia l).

R e f le x io n a n d o  so b re  lo  q u e  h e m o s  e x p re s a d o , la s e n s a c ió n  

q u e  su rg e  e s  la  d e  h a l la rn o s  f re n te  a u n a  im a g e n  d e l p asad o  e n  

c u y a  c o n s tr u c c ió n  se  s u m a ro n  f u e rte s  y  d iv e rso s  fa c to re s  a c tiv o s . 

U n a  im a g e n  q u e  a l retratar parcialmente lo ocurrido, lo deforma,

8 7  R o l a n d o  G a rc í a  L e n z i .  E l  f u tu ro  d e  l a s  c a r n e s . . .  p . 3 2 .
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d if ic u lta n d o  la c o m p r e n s ió n  d e  lo s  p ro c e so s  re ale s  e n  c u rso  e n  e l 

c o m p le jo  c á r n ic o  d u ra n te  e l p e río d o  b a jo  e s tu d io , y  e n  p a rtic u la r  

e n tre  m e d ia d o s  d e  lo s  ’6 0  y  f in e s  d e  lo s  7 0 .

O b v ia m e n te , d irig ir  la in v e s tig a c ió n  h a c ia  u n a  re a lid ad  q u e  

h ab ía  s id o  d e sc rip ta  a m e d ias  g u iad o s  p o r  la p re m isa  d e  re p o n e r 

las p a rte s o c u lta s  a c arre a  e n  lo  in m e d ia to  d o s  p e lig ro s . E l p rim e 

ro  e s c a e r  e n  lo  q u e  se  c r i tic a , p e ro  al re v é s , d e sa rro llan d o  ah o ra  

u n i la te ra lm e n te  e l a sp e c to  a n te s  su b e s tim a d o ; y  e l s e g u n d o , e s 

re su lta r  a c re e d o r d e l c a lif ic a tiv o  d e  p a rc ia l o  se sg ad o  a lo  q u e  se 

g u ra m e n te  n o  re su lta rá n  a je n o s  lo s  p artid a rio s  d e  la im ag e n  c r i 

tic ad a.

Si b ie n , c o m o  lo  h e m o s  se ñ a la d o , e l o b je tiv o  d e l tra b a jo  e s 

e s ta b le c e r  la  e v o lu c ió n  d e l m e rc ad o  m u n d ia l d e  c a rn e s  f re sc a s  

d u ran te  u n  d e te rm in a d o  p e río d o , ta m b ié n  e s ta m o s  p re stan d o  

a te n c ió n  - c o m o  se  a n u n c ia b a  e n  e l tí tu lo -  a q u e  d ic h o  e je rc ic io  

n o s  e n tre g u e  “ e le m e n to s  p ara  e l e s tu d io  d e  la in d u stria  f r ig o r íf i

c a  a rg e n tin a ” .

E n  e sta  lín e a , q u ie ro  d e c ir, a m o d o  d e  h ip ó te s is , q u e  la 

im a g e n  q u e  a c a b a  d e  p o n e r  a f o c o  e l g rá f ic o  a n te r io r  p a re c e  c o 

rre sp o n d e rse  a g ran d e s rasg o s  c o n  la ( ra z o n a b le  y  n a tu ra l d e sd e  

su  p e rsp e c tiv a )  o p e ra c ió n  d e  m a rk e tin g  c o n  la q u e  la llam ad a  

“ n u e v a  in d u stria  m e d ian a  e x p o r ta d o ra ” se  in s ta ló  e n  e l p a ís , y  

c o n  c ó m o  p ro c u ró  ad ap tarse  a lo s  d iv e rso s  m e c a n is m o s  d e  p ro 

te c c ió n  y  su b s id io  in d u stria l v ig e n te s  e n  e l m arc o  d e  las  d if e re n 

te s p o lític a s  e c o n ó m ic a s  a p lic a d as  d u ra n te  e l h e te ro g é n e o  p e r ío 

d o  d e  la s u s ti tu c ió n  d e  im p o rta c io n e s .

D e  e sta  m a n e ra  c o b ra  m a y o r se n tid o  lo  q u e  e n  p rin c ip io  

a p a re c ía  c o m o  in e x p l ic a b le : la im ag e n  d e  una industria que pare

ce progresar cuando lo esencial del negocio que supuestamente ope

ra sufre un retroceso sin par e n  la h is to r ia  e c o n ó m ic a  d e l c o m e rc io  

in te rn a c io n a l  d e  c a rn e s  d e l s ig lo  X X .

R e v isa n d o  la lite ra tu ra  d isp o n ib le  d e sd e  e sta  ó p tic a , e s p o 

s ib le  o b se rv a r c o m o , d e  ac u e rd o  c o n  lo s  v o c e ro s  d e l se c to r , se  fu e  

in sta la n d o  la id e a  d e  u n a  “ tra n s fo rm a c ió n  e s tru c tu ra l d e  la in 
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d u s tr ia ” , q u e  p o r  s u p u e s to  re q u irió  “ u n  e q u ip a m ie n to  d e  a lto  

c o s to ” , y  q u e  p o r  lo  ta n to  se  d e b ía  h a c e r  a c re e d o ra  a “ u n a  p o l íti

c a  d e  in c e n tiv o s  e c o n ó m ic o s , f in a n c ie ro s  y  te c n o ló g ic o s  a la m a 

y o r  in d u s tr ia liz a c ió n ” , e n f a tiz á n d o s e  q u e  e n tre  lo s  re g ím e n e s  d e  

e s tím u lo s  d isp o n ib le s  “ e l q u e  h a te n id o  m ás im p o rta n c ia  e s e l 

q u e  d e te rm in a  u n a  d if e re n c ia  d e  tip o  d e  c a m b io  p ara  las e x p o r 

ta c io n e s  d e  a c u e rd o  a su  g rad o  d e  in d u s tr ia liz a c ió n ” .88

A h o ra  b ie n , la fu e rz a  c o n  q u e  se  h a lla b a  p o r  e n to n c e s  in s 

ta la d a  la c o n v ic c ió n  d e  q u e  la a f to sa  e n  lo s  ro d e o s  a rg e n tin o s  e ra  

u n  h e c h o  p r á c tic a m e n te  n a tu ra l e  in e v ita b le  su rg e  c la ra m e n te  d e l 

m o d o  c o m o  lo s  p r in c ip a le s  a g e n te s  e c o n ó m ic o s  d e  la e x p o r ta c ió n  

se  re f ie re n  a la a c c ió n  d e  las  re g la m e n ta c io n e s  sa n ita ria s  in te rn a 

c io n a le s , e n  v irtu d  d e  las  c u a le s  - re c o n o c e n  e n  1 9 7 2 -  u n  4 0 %  d e l 

m e rc a d o  m u n d ia l y a g ira b a  so b re  e l c a n a l n o  a f tó s ic o . D ad a p u e s 

la  inevitabilidad d e l m al, lo  q u e  re s ta ría , n a tu ra lm e n te , e ra  lo g rar 

s a lta r  las  b a rre ra s  sa n ita r ia s  m e d ia n te  e l e m b a rq u e  d e  c a rn e  in d u s 

tr ia liz a d a , c o c id a  o  b a jo  p re p a ra c io n e s  d iv e rsas ; lo  c u a l, e n  c aso  d e  

é x ito , su p u e s ta m e n te  g a ran tiz aría  q u e  e l p aís m a n tu v ie ra  su  p o s i-  

c io n a m ie n to  e n  e l m e rc a d o  in te rn a c io n a l d e  c a rn e s .

D e  e sta  m a n e ra , p o r  e je m p lo , e l c ie rre  d e  la im p o r ta c ió n  d e  

c u a r to s  fu e  e x p lic a d a  m á s  c o m o  o b e d e c ie n d o  a u n a  d e m a n d a  q u e  

e v o lu c io n a  h a c ia  p ro d u c to s  c o n  m a y o r p ro c e s a m ie n to , y  n o , c e n 

tra lm e n te , d e b id o  a q u e  lo s  c o r te s  re su lta b a n  u n a  im p o s ic ió n  

f u n d a d a  e n  ra z o n e s  s a n ita r ia s , q u e  a c a b a ría  p o r  u n iv e rsa liz a rse  

c u a n d o  e n  1 9 7 7  la C EE  e n  p le n o  c o m e n z a ra  a a p lic a r  las  n o rm a s  

d e l r ie sg o  m ín im o . S in  n e g a r q u e  e n  p rin c ip io  lo s  a rg u m e n to s  

s o n  c o m p le m e n ta r io s , y  q u e  la  p re la c ió n  e x p lic a tiv a  d e  u n o  u  

o tro  a p a re c e  c o m o  u n a  c u e s tió n  d e  g rad o  o  m a tiz , c re o  q u e  e l s i

8 8  C á m a ra  A rg e n ti n a  d e  l a  I n d u s tri a  F r i g o rí f i c a  y  o tra s .  E l  i n te ré s  e c o n ó m i c o  y  s o c i a l  

d e  l a  i n d u s tri a l i z a c i ó n  d e  l a s  c a rn e s .  B s  A s ,  1 9 7 2 ,  p .  6 .
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tio donde se coloque el énfasis resulta decisivo p ara  d e f in ir  in te rp re 

ta tiv am e n te  e l te m a e n  u n a  u  o tra  d ire c c ió n .

A sí, re c o s ta d o s  so b re  su s m ás in m e d ia to s  in te re se s  s e c to 

r ia le s , f o rz a d o s  a e la b o ra r u n a  v is ió n  d e l p ro b le m a  c á rn ic o  a to 

n o  c o n  e llo s , y  p o r  e n d e  a p re se n ta r una imagen real pero distor

sionada d e l p re se n te  y  d e  la q u e  e n to n c e s  e ra  su  h is to ria  re c ie n 

te , q u ie n e s  e x p re sa b a n  m ás d ire c ta m e n te  lo s  n u e v o s  in te re se s  e x 

p o rtad o re s  - in s is te n te s  e n  p ro p ag an d iz a r ( ¡O h , la in f lu e n c ia  d e  

la é p o c a ! )  q u e  y a n o  se  tratab a  d e  u n a  in d u stria  e x tra n je ra  s in o  

d e  “ e m p re sas  a rg e n tin a s ” -  a f irm a b an  q u e  se  tra tab a  d e  “ u n a  e ta 

p a m u y  p o s itiv a ” , e n  la q u e  se  g e n e ró  “ u n a  e x tra o rd in a ria  tra n s 

f o rm a c ió n  in d u stria l, q u e  h a s ig n if ic a d o  u n a  n u e v a e tap a  e n  la 

h is to ria  d e  la in d u stria  d e  la c a rn e ” .89

T o d o  lo  c u a l, s e  a f irm a , h a b ría  q u e d ad o  d e m o strad o  “ a l su 

p e rar sin inconvenientes e n  1 9 6 8  la d e c is ió n  b ritá n ic a  d e  n o  re c i

b ir  c a rn e s  c o n  h u e so  d e  p a íse s  c o n  f ie b re  a f to s a ” .90

Es  c la ro  q u e  p u e s to s  a e le g ir  p re f e rim o s  u n a  in d u stria  d e  

c a p ita le s  n a c io n a le s , al ig u al q u e  c o m p a rtim o s  la im p o rta n c ia  d e  

e x p o rta r  p ro d u c to s  in d u stria liz a d o s  c o n  v a lo r  ag re g ad o , y  s a b e 

m o s  q u e , e n  lín e a s  g e n e ra le s , m u y  p o c o s  n e g a ro n  formalmente e l 

p ap e l d e  la a f to sa  c o m o  u n a  fu e rte  trab a  p ara  la e x p a n s ió n  d e  las 

e x p o r ta c io n e s  a rg e n tin a s.

N o  e s e s to  lo  q u e  se  h a lla ría  e n  d e b a te , s in o  e l m o d o  e n  q u e  

b u e n a  p a rte  d e l c o m p le jo  c á rn ic o  a rg e n tin o  se  ad ap tó  a su s  im 

p o s ib ilid a d e s , c o m o  las  d is im u ló  - s i n o  las  ig n o r ó -  p a rc ia lm e n te , 

c o m o  se  a c o m o d ó  a la in e f ic ie n c ia  d e  las  p o lític a s  o f ic ia le s  p ara  

e rra d ic a r  la a f to sa , c o m o  se  ad ap tó  a la m a d e ja  d e  in te re se s  q u e

8 9  A s o c i a c i ó n  d e  I n d u s tri a s  A rg e n ti n a s  d e  C a rn e s  y  o tra s .  E l  á re a  d e  p a rt i c i p a c i ó n  e s 

ta ta l  y  p ri v a d a  e n  e l  c o m e rc i o  d e  c a rn e s .  B s  A s ,  1 9 7 2 ,  p . 1 1 .

9 0  C á m a ra  A rg e n ti n a  d e  l a I n d u s tri a  F ri g o rí f i c a  y  o tra s .  E l  i n te ré s  e c o n ó m i c o  y  s o c i a l  

d e  l a  i n d u s tri a l i z a c i ó n  d e  l as  c a r n e s . . .  p . 5 .  ( c u rs i v a s  m í a s ,  E A A )
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se  n u c le a ro n  e n  to rn o  a la s u b s is te n c ia  d e l v iru s - a lg u n o s  la b o 

ra to r io s , p ro f e s io n a le s  y  p ro d u c to re s  in te re sa d o s  p o r  d iv e rsas  

v e n ta ja s  e c o n ó m ic a s  e n  e te rn iz a r  la “ lu c h a ” c o n tra  e l f la g e lo - ; y  

f in a lm e n te , c ó m o  la in d u stria  e x p o rta d o ra  e sp e c ia liz a d a  e n  te r-  

m o p ro c e sa d o s , e n la ta d o s  y  c o r te s  e sp e c ia le s  p ro c u ró  sa c a r v e n ta 

ja s  d e  u n  m o m e n to  q u e  su s  v o c e ro s  ju z g a ro n  c o m o  “ p o s itiv o ” , 

ju s ta m e n te  e l a ñ o  q u e  A u stra lia  d e sp laz ab a a A rg e n tin a  d e l to p e  

d e l ra n k in g  e x p o r ta d o r , lu e g o  d e  q u e  n u e s tro s  e m b a rq u e s  d e  c a r 

n e s  f re sc a s  c a y e ra n  al 1 0 %  d e l to ta l (p ro m e d io  d é c ad a  d e l 7 0 ) .

P ara  f in a liz a r , e x te n d ie n d o  e x c e p c io n a lm e n te  e l rad io  d e  

in d a g a c ió n  d e  e s te  tr a b a jo , q u is ie ra  d e te n e rm e  b re v e m e n te  e n  

am p lia r, c o n  e je m p lo s , e l c o n c e p to  a l q u e  a lu d o  c u a n d o  m ás a rri 

b a  se  m e n c io n a  e l p e so  d e  lo s  in te re s e s  se c to r ia le s  e n  la construc

ción de una determinada imagen  ( u n ila te ra l y  p o r  e n d e  d e fo rm a 

d a)  d e  u n  p e río d o  c la v e  d e  la h is to r ia  e c o n ó m ic a  d e  la e x p o rta 

c ió n  d e  c a rn e s , c o m o  fu e  e l lap so  tra n sc u rrid o  e n tre  m e d ia d o s  d e  

lo s  6 0  y  f in e s  d e  lo s  7 0 .91

P a ra  e llo  re c u rr ir e m o s  a l a n á l is is  d e  u n  d o c u m e n to  d e  c o 

m ie n z o s  d e  1 9 7 3  m e d ia n te  e l c u a l, p ú b l ic a m e n te , a lg u n o s  d e  lo s  

v o c e ro s  m á s d e s ta c a d o s  d e  la in d u s tria  f r ig o ríf ic a  lo c a l m a n if e s 

ta ro n  su s  o p in io n e s  s o b re  d iv e rso s  p u n to s  d e  im p o rta n c ia  p ara  e l 

s e c to r ,92 las  q u e  s e le c c io n a d a s  y  re su m id a s  se r ía n  las s ig u ie n te s :

9 1  U n a  d i s c u s i ó n  s o b re  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  b a s e  q u e  a  c o m i e n z o s  d e  l o s  ’6 0  s o s tu v i e 

ro n  l o s  d e s a rro l l o s  a s i m é tr i c o s  d e  l a s  e x p o rt a c i o n e s  a rg e n ti n a s  y  a u s tra l i a n a s ,  e n :  F A O .  L a  

e c o n o m í a  m u n d i a l  d e  l a  c a r n e . . .  p s .  9 3 - 9 7 .  I g u a l m e n te ,  p a ra  m a y o r  i n f o rm a c i ó n  s o b re  a l 

g u n o s  ra s g o s  d e l  c o m e rc i o  d e  g a n a d o s  y  c a rn e s  e n  A u s tra l i a ,  v e r:  A l b e rto  d e  l as  C a rre ra s .  

E l  c o m e rc i o  d e  g a n a d o s  y  c a rn e s  e n  l a  A r g e n t i n a . . .  p s .  1 6 5 - 1 8 1 .

9 2  A s o c i a c i ó n  d e  I n d u s tri a s  A rg e n ti n a s  d e  C a rn e s ,  C á m a ra  A rg e n ti n a  d e  l a I n d u s tri a  

F ri g o rí f i c a ,  C á m a r a  A rg e n t i n a  d e  F r i g o rí f i c o s  I n d u s tri a l e s  y  E x p o rta d o re s  d e  C a rn e s  y  A f i 

n e s ,  F ri g o rí f i c o  G u a l e g u a y c h ú  S A . I m p o rta n te s  c a m b i o s  o c u rr i d o s  e n  l a  i n d u s tri a  y  c o 

m e rc i o  d e  c a rn e s .  B s  A s ,  j u n i o  1 9 7 3 ,  3 1  p á g i n a s .  (T o d o s  l o s  e n c o m i l l a d o s  s in  re f e re n c i a  

e x p l í c i ta  c o rre s p o n d e n  a  e s te  te x t o )
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a)  R e f ir ié n d o se  al in te rc a m b io  m u n d ia l d e  c a rn e s  se  m e n 

c io n a n  d iv e rso s  h e c h o s  g e n e ra le s  q u e  “ h a n  c a m b ia d o  su b s ta n 

c ia lm e n te  e l c o n te x to  d e  las re la c io n e s  in te rn a c io n a le s  e n  e s ta  

m a te ria . E llo  h a c re ad o  p ara n u e s tro  p aís u n  á m b ito  m u c h o  m ás 

fav o rab le  q u e  e n  e l p asad o  y  n o s  c o lo c a  e n  s itu a c ió n  m u y  p o s iti

v a p ara  d e sarro lla r  u n a  p o l ític a  d e  c a rn e s  in d e p e n d ie n te , c o n  

se n tid o  n a c i o n a l . . . ”

b )  En fa tiz a n  q u e  “ c o n  las ú ltim a s  a rg e n tin iz a c io n e s  o c u rr i

d as la p ro p o rc ió n  d e  e m p re sas n a c io n a le s  a lc a n z a  al 9 5 % ” . Es ta  

in d u stria , se  a f irm a , “ re sp o n d e  a lo s  in te re se s  p o lític o s , c o m e rc ia 

le s  y  c u ltu ra le s  d e l p a ís ” .

c )  Se ñ a la n  q u e  e n tre  1 9 6 3  y  1 9 7 3 , m e d ia n te  “ e l d e sp o s ta 

d o  d e  las re s e s ” h a c o m e n z ad o  “ u n a  g ran  re v o lu c ió n  in d u s tr ia l” , 

tras lo  c u a l se  a n u n c ia  “ u n  fu tu ro  d e sarro llo  in d u stria l, d e  g ran  

b ase  e c o n ó m ic a  y  te c n o ló g ic a , d e  im p o rta n tís im o  c o n te n id o  s o 

c i a l . . . ”

d )  R e f ir ié n d o se  al m o v im ie n to  d e  lo s  m e rc a d o s  in te rn a c io 

n a le s  y  a la v arie d ad  d e  p ro d u c to s  q u e  p a rtic ip a n  d e  lo s  in te rc a m 

b io s , se  a f irm a  q u e  “ la d iv e rs if ic a c ió n  a c tu a l c o lo c a  a las n a c io n e s  

v e n d e d o ras  c o n  m u c h a s  o p c io n e s , f o rta le c ie n d o  su  c ap ac id ad  d e  

n e g o c ia c ió n  d e  m a n e ra  m a n if ie s ta ” . Es  d e c ir  q u e  “ m e jo ra  e l p o 

d e r  d e  n e g o c ia c ió n  d e  las n a c io n e s  e x p o rta d o ra s ” .

e )  So b re  la b ase  q u e  d e sd e  1 9 7 0  lo s  p re c io s  in te rn a c io n a 

le s h an  c o m e n z a d o  a su b ir, y  a d if e re n c ia  d e  s u c e so s  s im ila re s  d e l 

p asad o  q u e  fu e ro n  c o y u n tu ra le s , a h o ra  se  e staría  “ f re n te  a u n  

c a m b io  e n  la e s tru c tu ra  d e  lo s  p re c io s  in te rn a c io n a le s  d e  la c a r 

n e ” . Es to  se ría  u n  re su ltad o  d e  la m ay o r d e m a n d a  m u n d ia l, e n  e s 

p e c ia l d e  lo s  p a íse s d e sa rro lla d o s , e n  lo s  q u e  ad e m ás  “ se  a d v ie r

te  u n  e s ta n c a m ie n to  d e  la p ro d u c c ió n  g e n e rad a  p o r  la p ro p ia  e s 

tru c tu ra  d e  la p ro d u c c ió n  d e  c a rn e s ” . Y  ta m b ié n  d e  q u e  “ la n u e 

v a e s tru c tu ra  d e  la in d u stria  e n  lo s  p a íse s e x p o rta d o re s  y  m u y  e s 

p e c ia lm e n te  e n  la A rg e n tin a  h a c o n trib u id o  su s ta n c ia lm e n te  al 

m e jo r a m ie n to  d e  lo s  p re c io s  d e  e x p o r ta c ió n ” . T o d o  e llo  re f o rz a 

d o  p o r  e l n iv e l d e  c a lid ad  d e  la p ro d u c c ió n  arg e n tin a  so s te n id o
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e n  “ e l e n v asa d o  d e  c o rte s  y  p o rc io n e s  c o n tro la d a s , o  p o r  m e d io  

d e l c o n g e la d o  rá p id o ” .

f )  “ L a  a p a ric ió n  ta m b ié n  e n  lo s  p a íse s  c o m p ra d o re s  d e  u n  

m a y o r n ú m e ro  d e  im p o rta d o re s  q u e  to rn a n  m ás c o m p e titiv o  e l 

m e rc a d o  in te r n a c io n a l” .

g )  “ Só lo  m in ú s c u la s  c o rr ie n te s  d e  p e n s a m ie n to  p u e d e n  

d is c u tir  la in te rv e n c ió n  d e l Es ta d o  e n  la e c o n o m ía  y  e n  g e n e ra l 

e n  la s o c ie d a d  to d a. E l Es ta d o  n o  só lo  tie n e  q u e  d e sa rro lla r  las  a c 

tiv id a d e s  q u e  tr a d ic io n a lm e n te  se  le  h a n  re c o n o c id o , s in o  o tra s  

q u e  in te rv e n g a n  m u c h o  m á s  a f o n d o  e n  e l p ro c e s o , ta le s  c o m o  f i

ja r  lín e a s  d e  a c c ió n  m u y  p re c isa s  p a ra  to d o s  lo s  p a rtic ip a n te s , d e 

te rm in a r  c u o ta s  d e  e x p o r ta c ió n  o  d e  c o n s u m o , c o n c e r ta r  b a jo  

u n a  lín e a  n a c io n a l d e  in te re se s  las  c o n d ic io n e s , v o lú m e n e s , d e s 

tin o s  y  p re c io s  d e  las e x p o r ta c io n e s , e tc .” .

h )  P o r  ú ltim o , se  se ñ a la  q u e  “ la n a c io n a l iz a c ió n  d e l c o m e r 

c io  e x te r io r  d e  c a rn e s  h a s id o  u n  p o s tu la d o  d e s ta c ad o  d e  lo s  p r in 

c ip a le s  p ro g ra m a s  d e  g o b ie rn o  d e  lo s  g ran d e s  p a rtid o s  c o n  a n te 

r io rid a d  a las  e le c c io n e s  d e l 11 d e  m a rz o  y  h a  s id o  re af irm a d a  

lu e g o  d e  la s  e le c c io n e s ” . A c to  se g u id o , se  a s im ila  d ic h a  “ n a c io n a 

l iz a c ió n ” a “ la p a rti c ip a c ió n  c o n  c a rá c te r  e x c lu s iv o  d e  las  e m p re 

sas  n a c io n a le s  e n  to d o  lo  q u e  se  re la c io n a  c o n  e l c o m e rc io  d e  e x 

p o r ta c ió n ” . D e  m a n e ra  q u e  se  d e b e ría  “ re se rv a r e s ta  áre a p ara  las 

e m p re sa s  d e  c a p ita l a rg e n tin o , c o n  to d as  las  n o rm a s  c o m p le m e n 

ta rias  s o b re  ra d ic a c ió n  y  n a c io n a lid a d  d e  d ire c to re s , d e  ti tu la r i

d ad  d e  a c c io n e s , e tc .” .

H a sta  a q u í a lg u n o s  d e  lo s  c o n c e p to s  v e rtid o s  p o r  las C á m a 

ras Em p re s a ria s . So b re  e llo s , e n  p r in c ip io  a lg u n o s  re c o n o c im ie n 

to s ; e s e n c ia lm e n te  d o s: p rim e ro , se  trata  d e  u n a  se le c c ió n  d e  p u n 

to s  re a liz ad a  e n  v irtu d  d e  e n f a tiz a r  a q u e llo s  a sp e c to s  q u e  ilu s tra n  

n u e s tro s  a rg u m e n to s ; y  se g u n d o , e l d o c u m e n to  re su lta  e m e rg e n 

te  d e  u n  m o m e n to  d o n d e , c o m o  se ñ a la m o s  e n  o tra  p arte  d e l te x 

to , lo s  p re c io s  e ra n  a lto s  y  la d e m a n d a  e u ro p e a  so s te n id a .

A h o ra  b ie n , ad e m á s  d e  u n a  c arg a  d e  d e m ag o g ia  y  o p o rtu 

n is m o  p o l ític o  - c u y a  e v a lu a c ió n  d e ja m o s  a c r ite rio  d e l le c to r , q u e
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re c o rd a rá  a n te rio re s  m e n c io n e s  a la in f lu e n c ia  d e  lo s  a ire s  d e  lo s  

7 0 - ,  m ás re m a rc a b le  e n  u n a s q u e  e n  o tra s  A so c ia c io n e s  f irm a n 

te s , a m i ju i c i o  e ste  c o n ju n to  d e  o p in io n e s  se  c a ra c te riz a  p o r  re 

f le ja r  a c r ític a m e n te , y  c a si se  p o d ría  d e c ir  c o n  in g e n u id a d  - s i  n o  

fu e ra  p o rq u e  es d if íc il  a so c ia rla  a l n ú c le o  e x p o r ta d o r  d e  la in d u s 

tria  d e  la c a rn e - , a sp e c to s  d e  la re a lid ad  q u e  f in a lm e n te  re su lta n  

d is to rsio n ad o s .

D ic h o  m u y  s in té tic a m e n te , y  c o n  lo s  n ú m e ro s  d e l c o m e r 

c io  e x te r io r  a rg e n tin o  d e l p e río d o  1 9 3 4 - 1 9 8 5  e n  la m an o : e s e rró 

n e o  q u e  se  h u b ie ra  c re ad o  u n a  s itu a c ió n  m ás fav o rab le  y  q u e  e llo  

c o lo c a ra  a A rg e n tin a  e n  u n a  p o s ic ió n  m u y  p o s itiv a  p ara  su  c o 

m e rc io  d e  c a rn e s .

In d u c e  a e rro r  y  e s u n a  c la ra  e x a g e ra c ió n  a u to p re se n ta rse  

c o m o  p ro ta g o n is ta s  d e  u n a  re v o lu c ió n  in d u stria l, c u y o  c o n te n i 

d o  so c ia l  e s su m a m e n te  d is c u tib le .

L a m e jo ra  d e l p o d e r d e  n e g o c ia c ió n  d e  A rg e n tin a  e n  v ísp e 

ras d e l c ie rre  d e  la C EE y  c o n  b u e n a  p a rte  d e l m e rc ad o  m u n d ia l 

v e d ad o  p o r  b a rre ras  sa n ita ria s  es u n  h e c h o  in d e m o stra b le .

E l c a m b io  e s tru c tu ra l e n  e l n iv e l d e  lo s  p re c io s  q u e  se  a f ir 

m a es a b so lu ta m e n te  fa n ta s io so  c o m o  se  c o m p ro b a ría  p o c o s  m e 

se s  d e sp u é s. D e l m ism o  m o d o  se  p o s tu la  u n  p ro b le m a  e s tr u c tu 

ral d e  e s ta n c a m ie n to  d e  la p ro d u c c ió n  c á rn e a  e n  lo s  p a íse s d e sa 

rro llad o s  ju s to  e n  v ísp e ras  d e  la a u to s u f ic ie n c ia  d e  la C E E e n  

m a rc h a  a su  tr a n s fo rm a c ió n  e n  e x p o rta d o r n e to .

P o r ú ltim o , la id e a  d e  q u e  e l m e rc ad o  m u n d ia l se  h a c e  m ás 

c o m p e titiv o  es e rró n e a . A l c o n tr a r io , av an z ab a  e l p ro te c c io n is 

m o , las c u o ta s , y  o tras  re g u la c io n e s  c o n tra ria s  al lib re  c o m e rc io .

V e rd ad es a m e d ias , re f le jo s  p arc ia le s  d e  re alid ad e s q u e  m a r

c h a n  te n d e n c ia lm e n te  e n  e l se n tid o  o p u e s to  al q u e  se  le s a d ju d i

c a, d e c la ra c io n e s  d e  p rin c ip io s  p o lític o - id e o ló g ic o s  g u iad as p o r 

u n  m e ro  a fán  d e  p o s ic io n a m ie n to  e n  u n a  c o y u n tu ra  in s titu c io n a l  

q u e  m u c h o s  d e  lo s  f irm a n te s  n o  c o m p a rte n  e n  a b so lu to , y  f in a l

m e n te  lo s  ju ic io s  d ire c ta m e n te  e rró n e o s  - in c lu id a  u n a  c o rte d ad  

d e  m iras  q u e  b lo q u e a b a  p e rc ib ir  la c r is is  q u e  se  d e sataría  p o c o s
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m e se s  d e sp u é s , e n  1 9 7 4 - ,  re su lta n  as í e le m e n to s  q u e  a c e p tad o s  

s in  u n  p ro fu n d o  a n á lis is  c r ític o  c o n tr ib u y e n  a la d ifu s ió n  d e  u n a  

h is to ria  d e l c o m e rc io  e x te r io r  d e  c a rn e s  d o n d e  se  p ie rd e n  d e  v is 

ta, o  se  s u b e s tim a n , f a c to re s  ta le s  c o m o  las  b a rre ra s  sa n ita ria s  y  la 

v e rd ad e ra n a tu ra le z a  d e  la PA C  q u e  lle v ab a a d e la n te  la C EE.

Sin  e m b a rg o , p ro b a b le m e n te  u n a  c o m b in a c ió n  d e  la fu e r 

z a d e  lo s  h e c h o s , la  e c lo s ió n  d e  la  v e rd a d e ra  n a tu ra le z a  d e  una 

parte d e  lo s  g ra n d e s  in d u s tr ia le s  d e  la c a rn e  -q u e  c o m o  v im o s  

h a b ía  p e rm a n e c id o  d is im u la d a  a n te  e l a s c e n s o  d e l p e ro n is m o  e n  

1 9 7 3 - ,  y  a c a s o  la  v o lu n ta d  d e  e m b a rc a rs e  e n  e l c u rs o  p o l ític o  

g o lp is ta  y a b ie n  d e lin e a d o  e n  1 9 7 5 , lle v ó  a q u e  u n  s e c to r  d e  la 

in d u s tr ia  e x p o r ta d o r a , q u e  v e n ía  d e  s u s c r ib ir  lo s  ju i c i o s  c o m e n 

ta d o s , se  p r o n u n c ia r a  ta ja n te m e n te  re s p e c to  a l r e tr o c e s o  e n  c u r 

so  d e l c o m e rc io  e x te r io r , e n fa tiz a n d o  c o n  fu e rz a  su  e s ta d o  d e  d e 

c l in a c ió n .

A sí, e n tre  o tr o s  c o n c e p to s , s e  in d ic a b a  q u e  “ c o n tin u a m o s  

p e rd ie n d o  m e rc a d o s  c o m o  s i a c e p tá ra m o s  q u e  se  tra ta  d e  u n  p ro 

c e so  ir re v e rs ib le  . . .  N o  e x is tió  e n  A rg e n tin a  u n a  g ran  re sp u e s ta  

sa n ita ria  n i u n  a m p lio  d e sa rro llo  te c n o ló g ic o  q u e  p e rm itie ra  c o n 

tro la r  lo s  n u e v o s  f a c to re s  e n  e s c e n a . . .  D e b e m o s  d e s ta c a r  q u e  p o r  

fa lta  d e  d e c is ió n  y  c o n s e n s o  n o  se  traz ó  la  g ra n  e s tra te g ia  in d u s 

tr ia l q u e  e l p a ís  re c la m a b a  . . .  c o m o  ta m p o c o  h o y  se  h a n  c a m b ia 

d o  lo s  ru m b o s  e l d e te r io ro  c o n tin ú a ” .93

A c to  se g u id o  se  re c la m a  “ u n  c a m b io  d e  ru m b o  e n  e s te  s e c 

to r . . .  u n  m o v im ie n to  re v is io n is ta  d e  la  o r ie n ta c ió n  m a n te n id a  

d u ra n te  tre s  d é c a d a s  ( o  se a  a p a rtir  d e  1 9 4 5 )  a lo s  e f e c to s  d e  p a 

ra liz a r  p rim e ro  la  m a ls a n a  te n d e n c ia  e x is te n te  y  p ara  p ro c u ra r 

lu e g o  u n a  re v e rs ió n  d e l p r o c e s o , q u e  c o n d u z c a  a la re c o n q u is ta  

d e  las  p o s ic io n e s  p e rd id a s ” .

9 3  A s o c i a c i ó n  d e  I n d u s tr i a s  A rg e n ti n a s  d e  C a rn e s .  R e s e ñ a  d e  l a  d e c l i n a c i ó n  a rg e n ti 

n a  e n  l o s  m e rc a d o s  i n te r n a c i o n a l e s  d e  c a rn e s .  B s  A s ,  1 9 7 5 ,  p s . 1 - 1 5 .
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P o r ú ltim o , a c a b a n d o  d e  b o rra r lo  e se n c ia l d e  lo s  c o n c e p 

to s  v e rtid o s  a p e n as  d o s  a ñ o s  a n te s , la A so c ia c ió n  p o s tu la  “ u n  

c a m b io  su s ta n c ia l  d e  la a c titu d  d e l Es ta d o  re sp e c to  a la in d u stria . 

Se  re q u ie re  e x c lu ir  la e s ta tiz a c ió n  in d u stria l, q u e  n o  h a re p re se n 

tad o  u n a  e x p e rie n c ia  p o s itiv a  e n  n u e s tro  p a ís n i e n  o tr o s ” .

C u a d r o  1 3 .  P articipación porcentual de Argentina y Europa en las exportac iones totales 

de carnes crudas y procesadas durante la década de 1970.

FRESCAS 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Argentina 16.8 11.7 16.4 11.3 4.7 3.3 8.5 9.4 10.6 9.9

Europa 33.5 37.5 30.5 33.0 47.5 56.3 44.1 44.1 42.8 45.8

ENLATADAS 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Argentina 17.0 10.0 10.8 7.9 7.7 7.9 11.3 13.5 15.3 13.4

Europa 65.8 70.2 68.6 70.5 71.7 71.6 66.8 65.2 63.5 67.8

F u e n te :  e la b o r a c ió n  p r o p ia  e n  b a s e  a  d a to s  d e  F A O

En  su m a , h a  q u e d ad o  ilu s tra d o  s in  d u d a u n  m o d o  d e  ( v i

v ir  y )  e s c r ib ir  la h is to r ia  d e l c o m e rc io  e x te rio r , e x p re sa d a  e n  te x 

to s  q u e  h o y  so n  fu e n te s  d e  las  in v e s tig a c io n e s  c o n te m p o rá n e a s  

d e l te m a. E n  e llas , ju n to  a m u c h o s  d e  lo s  p ro b le m a s  q u e  s e ñ a 

la m o s  a lo  larg o  d e  e ste  ap artad o , h e m o s  p o d id o  c o n s ta ta r  c o m o  

só lo  d e  a ra to s  y  a in s ta n c ia s  d e  c ir c u n s ta n c ia s  c a m b ia n te s  e m e r

g e n  las v e rd a d e s, q u e  p o c o  a n te s  o  d e sp u é s  se  n ie g a n  o  se c u n d a -  

r iz a n  p o r  fa lta  d e  c o m p r e n s ió n  d e  las te n d e n c ia s  m o tric e s  e n  c u r 

so  e n  e l m e rc a d o  m u n d ia l y/ o  p o r  e l s e sg o  m a rc a d am e n te  s e c to 

ria l d e l a n á lis is , in d u c ie n d o  a e rro re s  e n  la in te rp re ta c ió n  d e  la 

e v o lu c ió n  d e l c o m e rc io  d e  c a rn e s , y  d e sd e  a llí s o b re  la c a d e n a  

c á rn ic a  a rg e n tin a  e n  su  c o n ju n to .

A  m o d o  d e  s ín te s is , q u ie ro  se ñ a la r  q u e  ta n to  e l c u a d ro  p re 

c e d e n te , d o n d e  se  o b se rv a  c o n  c la rid a d  la p a rtic ip a c ió n  A rg e n ti

n a e n  las  v e n ta s  d e  c a rn e s  c ru d as  y  p ro c e sa d a s , c o m o  las  re f le x io 
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n e s  q u e  h e m o s  re a liz a d o , a p u n ta n  e n  p r in c ip io  a re v isa r c r íti c a 

m e n te  a lg u n a s  v is io n e s  d e l p asa d o ; lu e g o  a p o n e r a f o c o  p a rte  d e  

lo s  p ro b le m a s  re a le s  a d i lu c id a r p ara  e n te n d e r la d e c a d e n c ia  d e  

las  e x p o r ta c io n e s  a rg e n tin a s , e n  e s p e c ia l d u ra n te  e l p e río d o  c o n 

s id e ra d o ; y  p o r  ú ltim o  a in tr o d u c ir  a lg u n a s h ip ó te s is  p ara  fu tu 

ro s  d e s a rro l lo s  y  d e b a te s .

8 .  L a a f to s a  co m o  b a rre ra  n o  aran ce l aria  y  o tra s  trab as  al  l ib re  

co m e rci o  d e  ca rn e s

L o s  ra sg o s  q u e  c a r a c te r iz a ría n  a l c o m e rc io  in te rn a c io n a l 

d u ra n te  la se g u n d a  m ita d  d e l s ig lo  X X , fu e ro n  te m p ra n a m e n te  

p e rc ib id o s  p o r  a lg u n o s  o b se rv a d o re s  a rg e n tin o s  q u e , p o r  e je m p lo  

e n  1 9 6 3 , a le rta b a n  re sp e c to  a q u e  “ la  s itu a c ió n  d e l c o m e rc io  d e  

c a rn e s  e n c u e n tra  se ria s  d i f ic u lta d e s  p ara  su  a c c e s o  a lo s  p r in c ip a 

le s  m e rc a d o s  p o r  las  m e d id a s  p re f e re n c ia le s  o to rg a d a s  a c ie rto s  

p a íse s , p o r  lo s  re g ím e n e s  p ro te c c io n is ta s  y  p o r  lo s  su b s id io s  c o n  

q u e  a lg u n a s  n a c io n e s  f o m e n ta n  su s  e x p o rta c io n e s  d e  c a rn e s , to 

d o  lo  c u a l c re a  u n a  c o m p e te n c ia  a n o rm a l q u e  la A rg e n tin a  d e b e  

e n f re n ta r ” .94

C o n  m á s p r e c is ió n , p o c o s  a ñ o s  d e sp u é s  se  r e c o n o c ía n  lo s  

p ro b le m a s  d e  a c c e s o  d e  la s  c a rn e s  a rg e n tin a s  a l M e rc a d o  C o 

m ú n  E u ro p e o  d e b id o  a “ lo s  e f e c to s  e x a g e ra d a m e n te  r e s tr ic tiv o s  

d e l m e c a n is m o  d e  lo s  re c a rg o s  m ó v i le s ” ,95 q u e  s in  e m b a rg o  c o e 

x is tía n  c o n  s i tu a c io n e s  d e  tra ta m ie n to s  a ra n c e la r io s  d if e re n c ia 

9 4  J. N . C .  R e s e ñ a  d e  1 9 6 3 ,  p . 3 1 .

L o s  a n a l i s ta s  d e  l a  Ju n t a  p re c i s a b a n  e n to n c e s  q u e  “ e l  i n c re m e n to  a g ro p e c u a ri o  d e  l o s  l l a 

m a d o s  p a í s e s  d e s a rro l l a d o s ,  b a s a d o  s o b re  u n  m a rc a d o  p ro te c c i o n i s m o  re f l e j a d o  a  tra v é s  d e  

re g í m e n e s  d e  s u b s i d i o s  d i re c to s  e  i n d i re c to s  a  l a  p ro d u c c i ó n ,  h a  p e rm i ti d o  q u e  p a rti c i p á 

ra m o s  s o l a m e n te  e n  f o rm a  p a rc i a l  e n  l o s  i n c re m e n to s  d e l  c o n s u m o  e n  l o s  ú l ti m o s  a ñ o s ” .

9 5  J. N . C .  R e s e ñ a  d e  1 9 6 7 ,  p . 5 .
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d o s , c o m o  p o r e je m p lo  las  f a c i lid a d e s  o to rg a d a s  a las  e x  c o lo 

n ia s  b r itá n ic a s .

O tro  h e c h o  s ig n if ic a tiv o  q u e  e je m p lif ic a  las d is c r im in a c io 

n e s  c o m e rc ia le s , c o n c re ta m e n te  d u ran te  lo s  7 0  - a u n q u e  se  trata  

d e  u n  f e n ó m e n o  g e n e ra liz a d o  e n  e l tie m p o - , e s tu v o  d ad o  p o rq u e  

“ lo s  p re c io s  m e d io s  d e  las e x p o rta c io n e s  d e  lo s  p a íse s e n  d e sa rro 

llo  ( p o r  e j. A rg e n tin a )  fu e ro n  m ás f lu c tu a n te s  q u e  lo s  d e  p a íse s 

d e sarro lla d o s  (A u stra lia  y  E E .U U .)  y  s ie m p re  in fe r io re s ” .96

A sim ism o , ta m b ié n  e n  re la c ió n  c o n  e l in te rc a m b io  c o n  p a í

se s  y  re g io n e s  q u e  n o  a p lic ab a n  re s tr ic c io n e s  d e  im p o rta n c ia  a 

su s im p o rta c io n e s  se  in c re m e n tó  e l d e te rio ro  d e  lo s  e m b a rq u e s  

n a c io n a le s , d e b id o  a la c o m p e te n c ia  “ d e s le a l” d e  lo s  p a íse s  y  b lo 

q u e s  q u e  c o m e rc ia n  su b s id ia n d o  su s v e n ta s  d e  c a rn e s .

E n  su m a, al n o  re su ltar  d e c is iv o s  lo s  c o s to s  d e  p ro d u c c ió n  

e n  v irtu d  d e  las  p o lític a s  d e  so s té n  ap lic a d a s  p o r  a lg u n o s  p a íse s 

- g e n e r a lm e n te  g ran d e s p o te n c ia s  m u n d ia le s -  se  n e u tra liz a n  las 

b ase s  p ara  la c o m p e te n c ia . A sí, “ lo s  p ro d u c to re s  e f ic ie n te s  q u e  

p ro c u ra n  u n  m e jo r  a p ro v e c h a m ie n to  d e  lo s  re c u rso s  h u m a n o s  y  

n atu ra le s  s o n  d e sp laz ad o s  p o r  u n  f a c to r  a r tif ic ia l c o m o  s o n  lo s  

re c u rso s  f in a n c ie ro s  . . .  A q u í se  p o n e  d e  m a n if ie s to  n u e v a m e n te  

e l a b u so  e n  q u e  in c u rre n  lo s  p a íse s d e sarro lla d o s  e n  p e r ju ic io  d e  

lo s  d e m á s ” .97

Si b ie n  n o s  h e m o s  re f e rid o  e n  o tro  tra b a jo  a e stas  y  o tras  

fu e rte s  tra b a s q u e  h an  e x is tid o  y  e x is te n  p ara  u n  d e sarro llo  m ás 

lib re  d e  lo s  in te rc a m b io s ,98 n o  q u is ie ra  d e ja r  d e  e n fa tiz a r  p u n 

9 6  A l b e rto  F e rn á n d e z .  E l  c o m e rc i o  m u n d i a l  d e  c a rn e  v a c u n a .  B a n c o  N a c i o n a l  d e  D e 

s a rro l l o ,  B s  A s ,  1 9 7 8 ,  p . 9 .

9 7  M e s a  R e d o n d a  s o b re  a s p e c to s  c rí t i c o s  q u e  a f e c ta n  a l  c o m e rc i o  i n te rn a c i o n a l  d e  

c a rn e s  y  p o s i b l e s  a c c i o n e s  d e  c o o p e ra c i ó n  re g i o n a l .  S a n ti a g o  d e  C h i l e ,  1 9 8 5 ,  p . 5 .

9 8  E d u a rd o  A z c u y  A m e g h i n o .  “ H a z  l o  q u e  y o  d i g o  y  n o  l o  q u e  y o  h a g o ” : l a  h i s to ri a  

d e l  c o m p l e j o  c á rn i c o  a rg e n ti n o  y  e l  m i to  d e l  l ib re  c o m e rc i o  i n te rn a c i o n a l .  P a p e r  p re s e n 

ta d o  a  l as  V I Jo rn a d a s  d e  E p i s te m o l o g í a  d e  l as  C i e n c i a s  E c o n ó m i c a s ,  U B A , 2 0 0 0 .
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tu a lm e n te  e l p a p e l q u e  la f ie b re  a f to sa  h a d e se m p e ñ a d o  c o m o  

u n a  b a rre ra  re a l y  e f e c tiv a , n o  a ra n c e la ria , a lo s  f lu jo s  d e l in te r 

c a m b io  d e  c a rn e  v a c u n a , y a c o n d ic io n a d o s  d e  p o r  s í p o r  a c u e r

d o s  e x c lu y e n te s , p ro te c c io n is m o , p r e l i e v o s ,"  c u o ti f ic a c ió n  d e  

m e rc a d o s , su b s id io s  a lo s  p r o d u c to re s  e n  d e te rm in a d a s  re g io n e s , 

d u m p in g  e n  las  e x p o r ta c io n e s  y  m u c h a s  o tra s  f o rm a s  d e  in te r 

v e n c ió n  y  re g u la c ió n .

E n to n c e s , p o r  e je m p lo , m ie n tr a s  Es ta d o s  U n id o s  re c h a z ó  

d u ra n te  se te n ta  a ñ o s  la c a rn e  c ru d a  p ro c e d e n te  d e  lo s  ro d e o s  s u 

d a m e r ic a n o s , f a v o re c ió  d e  h e c h o  q u e  lo s  e m b a rq u e s  p ro v e n ie n 

te s d e  O c e a n ía  c a re c ie ra n  v ir tu a lm e n te  d e  c o m p e tid o re s  e n  d ic h o  

m e rc a d o .

L a C E E , p o r  su  p a rte , p e rm itió  h as ta  1 9 7 3  e l in g re so  d e  

c a rn e  p ro c e d e n te  d e  p a íse s  c o n  a f to sa  e n d é m ic a , c o n tin u ó  lu e g o  

c o n  d iv e rsa s  re g la m e n ta c io n e s  re s tr ic tiv a s , in c lu y e n d o  e l c ie rre  

d e l m e rc a d o  d u ra n te  p e río d o s  irre g u la re s  d e  tie m p o , y  lu e g o  im 

p u so  la p ro h ib ic ió n  d e l in g re so  d e  c a rn e  c ru d a  sa lv o  e n  c o r te s  s in  

h u e so .

A u n q u e  re su lta  in n e g a b le  q u e  c ad a  n a c ió n  es d u e ñ a  d e  re a

liz a r  las  c o n s id e ra c io n e s  sa n ita ria s  q u e  ju z g u e  m ás ad e c u a d as  p a 

ra la  p r o te c c ió n  d e  la sa lu d  h u m a n a  y  a n im a l, se  h a  se ñ a la d o  re i

te ra d a m e n te  q u e  “ d ic h a s  m e d id as  n o  h a n  d e  a p l ic a rse  d e  m a n e ra  

q u e  c o n s ti tu y a n  u n a  d is c r im in a c ió n  a rb itra ria  o  in ju s tif ic a d a  . . .  

o  d e  m a n e ra  q u e  c o n s ti tu y a n  u n a  r e s tr ic c ió n  e n c u b ie rta  d e l c o 

m e rc io  in te r n a c io n a l” .99 100

9 9  L o s  p re l i e v o s ,  m e c a n i s m o  i m p o s i ti v o  o ri g i n a d o  e n  1 9 6 4 ,  s o n  a ra n c e l e s  m ó v i l e s  

p ro p o rc i o n a l e s  a  l a  d i f e re n c i a  e n tre  e l  d e n o m i n a d o  p re c i o  d e  o r i e n ta c i ó n  - n i v e l  d e  i n g re 

s o  q u e  s e  g a ra n ti z a  a  l o s  p ro d u c to re s  l o c a l e s -  y  e l  p re c i o  d e  i m p o rta c i ó n ,  c o n c e b i d o  c o 

m o  u n  p ro m e d i o  d e  l o s  p re c i o s  i n te rn a c i o n a l e s .

1 0 0  Je a n  M .  L u c q .  A l g u n o s  a s p e c to s  d e  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  m e j o ra r  e l  m a rc o  e n  e l  q u e  

s e  d e s a rro l l a  e l  c o m e rc i o  i n te rn a c i o n a l  e n  e l  s e c t o r  b o v i n o .  C o n g re s o  M u n d i a l  d e  C a r 

n e s . . .  p .  9 .
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Sin  e m b arg o , e x is te n  o p in io n e s  c a lif ic ad a s q u e , a to n o  c o n  

lo s h u m o re s  p o lític o s  e id e o ló g ic o s  p re d o m in an te s  ú ltim a m e n te  

e n  e l p lan e ta  -y  s in  d e jar  d e  re c o n o c e r  tax ativ am e n te  e l d añ o  q u e  

h a in f lig id o  e l v iru s al c o m e rc io  e x te rn o - , e n fatiz an  q u e  “ las re s tr ic 

c io n e s  san itarias  no constituyen u n a m ed id a d isc rim in a to ria . L a d is

c u sió n  e n  e sto s  té rm in o s  es u n  re sid u o  d e  p o s tu ras  x e n o fó b ic a s , 

n a c io n a lis ta s  o , e n  e l m e jo r  d e  lo s  c aso s , d e sac e rtad as, d e l p asad o . 

C o n stitu y e ro n  u n a m a n if e sta c ió n  d e  u n  falso  o rg u llo  n ac io n a l o  u n  

re fu g io  p ara so rte ar e l e s fu e rz o  d e  e rrad ic ar la e n fe rm e d a d ” .101

M ás allá  d e m i c o n v ic c ió n  ac e rc a  d e  q u e  e n  u n  p aís fu e rte 

m e n te  d e p e n d ie n te  e n  e l p lan o  e c o n ó m ic o , e l n a c io n a lism o  b ie n  

e n te n d id o  c o n s titu irá  e n  to d o s  lo s  c aso s  u n  e le m e n to  d e fen s iv o  

a ltam e n te  v a lo rab le , y  d e  q u e  e l m o d e lo  lib e ra l h a f rac asad o  re ite 

rad a m e n te  e n  n u e s tro  p a ís ,102 es n e c e sa rio  se ñ a la r  - c o m o  lo  re c o 

n o c e  e l a u to r  c itad o  s in  sa c a r las c o rre sp o n d ie n te s  c o n c lu s io n e s -  

q u e  c u a n d o  EE .U U . p ro h ib ió  la in tro d u c c ió n  a su  m e rc ad o  d e  c a r

n e s c ru d as  p ro v e n ie n te s  d e  áre as a f tó s ic a s , e l R e in o  U n id o  c o n o 

c ía  p e rf e c ta m e n te  las c a ra c te r ís tic a s  y  c o n se c u e n c ia s  d e l v iru s , y  

s in  e m b arg o  m an tu v o  su  c o m e rc io  c o n  A rg e n tin a  e n tre  1 9 2 6  y  

1 9 6 9  s in  p o n e r trab as  a las m e d ias  re se s  e n f riad as  y  c o n g e lad as , 

p ara re c u rrir  re c ié n  e n to n c e s  a la a p lic a c ió n  d e l rie sg o  m ín im o , 

p rin c ip io  sa n itario  re c h az a d o  p o r EE .U U . y  o tro s  im p o rtad o re s.

C ó m o  se rá  d e  o p in a b le  e l m a n e jo  re aliz ad o  e n  to rn o  a l v i

ru s  a fto so  p o r  lo s  ju g a d o r e s  p rin c ip a le s  d e l n e g o c io  d e  la c a rn e  

q u e , lu e g o  d e  a f irm a c io n e s  tan  c o n tu n d e n te s  c o m o  las  a n te rio re s , 

e n  o tro  te x to  d e l m ism o  a u to r  - lu e g o  d e  a n a liz a r  la o b lig a to rie 

1 0 1  A l b e rto  d e  l as  C a rre ra s .  L a  a f to s a  e n  l a A rg e n t i n a . . .  p . 6 7 .

1 0 2  A l  re s p e c to  m e  re m i to ,  e n tre  ta n ta s  o b ra s  q u e  d e m u e s tra n  l a s  l i m i ta c i o n e s  y  f ru s 

tra c i o n e s  d e l  ti p o  d e  p a í s  c o n s tru i d o  a  f in e s  d e l  s ig l o  X I X  y  re a j u s ta d o  a  p a rti r  d e  1 9 7 6  y  

1 9 9 1 ,  a :  M a ri o  R a p o p o rt  y  c o l a b o ra d o re s .  H i s to ri a  e c o n ó m i c a ,  p o l í t i c a  y  s o c i a l  d e  l a  A r

g e n ti n a  ( 1 8 8 0 - 2 0 0 0 ) .  E d .  M a c c h i ,  B s  A s , 2 0 0 0 .
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d ad  d e  la c o c c ió n  d e  la c a r n e  in fe c ta d a -  se  se ñ a la  q u e  “ la p e rs is 

te n c ia  d e  ta le s  re g las  c re a d a s  e n  o tra  é p o c a  y  p ara  o tra s  c ir c u n s 

ta n c ia s  e stá  lle v an d o  a q u e  u n a  ra z o n a b le  m e d id a  d e  p re v e n c ió n  

s a n ita r ia , a d o p tad a  e n  e l p asad o  se  tra n s f o rm e  e n  la ac tu a lid a d  e n  

u n a  b a rre ra  n o  a ra n c e la r ia ” .103

E s ta s  v a c ila c io n e s  c o n c e p tu a le s , p ro d u c to  q u iz á  d e  la c o n 

tr a d ic c ió n  e n tre  la p e rc e p c ió n  o b je tiv a  d e  la re alid ad  y  c ie rto s  

p re ju ic io s  id e o ló g ic o s  q u e  la d if ic u lta n , m u e stra n  q u e  a ú n  e n  e l 

c a so  d e  lo s  e s p e c ia lis ta s  m e n o s  c r íti c o s  d e l o rd e n  e c o n ó m ic o  in 

te rn a c io n a l v ig e n te  - in c lu id o  e l c o m e rc io  d e  c a rn e s -  ta m b ié n  se  

f i ltra n  c o n  fu e rz a  e le m e n to s  q u e  c o n v a l id a n  la d e n u n c ia  d e l u so  

a rb itra rio  d e  las  re g la m e n ta c io n e s  sa n ita ria s .

D e  e sta  m a n e ra , las  n e c e s id a d e s  e c o n ó m ic a s , la p o lític a  in 

te rn a c io n a l y  lo s  c r ite r io s  sa n ita rio s  a p a re c e n  im b ric a d o s  y  so la 

p a d o s , d e  m o d o  q u e  la discrecionalidad será la norma aplicable 

f re n te  a la a f to sa , re g u lad a  e n  fu n c ió n  d e l in te ré s  n a c io n a l d e  c a 

d a u n o  d e  lo s  p a íse s  in v o lu c ra d o s  e n  e l c o m e rc io  c á rn ic o , s ie n d o  

f r e c u e n te s  “ las  d if e re n c ia s  e n  lo s  s is te m a s  d e  in s p e c c ió n  d e  la c a r

n e  d e  lo s  d iv e rso s  p a íse s  im p o rta d o re s  y  la m a n e ra  e n  q u e  se  in 

te rp re ta n  y  a p lic a n  lo s  re g la m e n to s ” .104

A sí, d e sd e  f in e s  d e  lo s  ’ 6 0  re su lta ría  c ad a  v e z  m ás v is ib le  e l 

c r e c im ie n to  d e  lo s  n e g o c io s  e n tre  A m é ric a  d e l N o rte  y  O c e a n ía  

- p a r te  e s e n c ia l d e l c ir c u ito  n o  a f tó s ic o - , e n  c o n s tr a s te  c o n  la d e 

c a d e n c ia  d e  a rg e n tin o s  e in g le s e s , h a sta  e n to n c e s  lo s  m ay o re s  e x 

p o rta d o re s  e im p o rta d o re s  d e l p la n e ta  ( c ir c u ito  a f tó s ic o ) . E n  e s 

te  c o n te x to , u n  c o m p le jo  ju e g o  d e  p re s io n e s  e c o n ó m ic a s , p o l íti

c a s  y  d ip lo m á tic a s  - f o r m a le s  e  in f o rm a le s , v is ib le s  e in v is ib le s , 

in te rn a s  y  e x te rn a s -  c o n trib u y e ro n  a la e x c lu s ió n  d e  la o f e rta  a r

1 0 3  A l b e rto  d e  l a s  C a rre ra s .  B a rre ra s  n o  a ra n c e l a ri a s  e n  e l  c o m e rc i o  d e  p ro d u c to s  d e  

o ri g e n  a n i m a l .  B o l s a  d e  C o m e rc i o  d e  B u e n o s  A i re s ,  1 9 9 3 ,  p . 1 9 .

1 0 4  F A O .  L e g i s l a c i ó n  re l a ti v a  a l  c o m e rc i o  i n te rn a c i o n a l  d e  l a c a rn e  d e  g a n a d o  b o v i n o .  

R o m a ,  1 9 8 5 ,  p . 1 2 .
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g e n tin a  d e  lo s  m e rc a d o s  e n  a s c e n so , ta n to  c o m o  a p e rp e tu a r e l 

p ap e l su d a m e ric a n o  d e  p ro v e d o r d e  c a rn e  b a rata  re sp e c to  d e  la 

d e m an d a e u ro p e a. P o s te r io rm e n te , al tra n s fo rm a rse  EE .U U . e n  

u n  g ran  e x p o r ta d o r  y  v o lc a rse  h a c ia  lo s  m e rc a d o s  a s iá tic o s , se  

re a f irm ó  e l c r ite rio  d e l rie sg o  c e ro  c o m o  b a rre ra  e f ic a z  f re n te  a la 

c o m p e te n c ia  p o te n c ia l - y  c o n s e c u e n te  b a ja  d e  p re c io s -  d e  o f e re n 

te s  p e rte n e c ie n te s  a l c irc u ito  a f tó s ic o .

C o n  lo  d ic h o  n o  n e g a m o s  q u e  e f e c tiv a m e n te  se  h ay a u ti li 

z ad o  la e x is te n c ia  re a l d e  e stas  b a rre ras  sa n ita ria s  c o m o  e x c u sa  

p ara n o  p e rs is tir  - p o r  in c a p a c id a d , d e s m o ra l iz a c ió n  o  c o n v e n ie n 

c ia -  e n  la lu c h a  p o r  la  e rra d ic a c ió n  d e l v iru s , n i q u e  h ay a e x is ti

d o  p o c a  c la rid ad  e n  su c e s iv a s e sf e ras  g u b e rn a m e n ta le s  p ara  ad 

v e rtir  las n e c e s id a d e s  q u e  im p o n ía n  a la c a d e n a  c á rn ic a  a rg e n ti

n a lo s  p ro fu n d o s  c a m b io s  q u e  te n ía n  lu g ar e n  e l m e rc ad o  m u n 

d ial d e sd e  f in e s  d e  lo s  ’5 0 .

En  to d o  c aso , la e x p lic a c ió n  q u e  p ro p o n e m o s p ro c u ra  inte

grar e sto s  f ac to re s, y  aú n  lo s  e rro re s  c o m e tid o s  d e  b u e n a  fe , c o n  e l 

h e c h o  o b je tiv o  d e  la e x is te n c ia  d e  las b arre ras  san itarias  y  su  in n e 

g ab le  in f lu e n c ia  e n  la in g e n ie ría  d e l c o m e rc io  in te rn a c io n a l d e  c ar

n e  b o v in a , y  e n  la d e te rm in ac ió n  d e  g an ad o re s  y  p e rd e d o re s , d e n 

tro  d e  u n  m e rc ad o  q u e  se  c arac te riz a  p o r  su s  p ro fu sas re g u lac io n e s.

C o m o  se ñ a ló  e n  su  m o m e n to  la FA O , s in te tiz a n d o  a d e c u a 

d am e n te  las  tra b a s  q u e  d is to rs io n a n  y/ o  c o n d ic io n a n  e l c o m e rc io  

m u n d ia l d e  c a rn e s , e llas  so n  l o s  a ra n c e le s , lo s  re c arg o s  v a riab le s  

a la im p o rta c ió n  - d e  e f e c to  e q u iv a le n te  a lo s  d e re c h o s  a d u a n e ro s , 

las  re s tr ic c io n e s  c u a n tita tiv a s  e n  f o rm a  d e  p ro h ib ic io n e s  o  c u o ta s  

d e  im p o rta c ió n , lo s  a c u e rd o s  d e  re s tr ic c ió n  ‘v o lu n ta ria ’ d e  las  e x 

p o rta c io n e s , e l u so  ab u s iv o  d e  re g la m e n to s  d e  san id ad  e  h ig ie n e  

y  las s u b v e n c io n e s ” .105

1 0 5  FA O . L e g i s l a c i ó n  re l a ti v a  a l  c o m e rc i o  i n te rn a c i o n a l  d e  l a  c a rn e  d e  g a n a d o  b o v i 

n o . . .  p . 4 .
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9 . P ro b l e m as , re f le x io n e s  y  co n cl u s io n e s

L u e g o  d e  la é p o c a  e n  q u e  e l m e rc a d o  g iró  e n  to rn o  a la re 

la c ió n  e s p e c ia l e n tre  u n  g ra n  c o m p ra d o r  - R e in o  U n id o -  y  u n  

g ran  a b a s te c e d o r - A rg e n tin a - , q u e  se  e x te n d ió  h as ta  f in e s  d e  lo s  

3 0 ,  s ig u ie ro n  d o s  d é c ad as  e n  q u e  ju n to  al d e c a im ie n to  p ro g re s i

v o  d e l f lu jo  d e  in te rc a m b io s  e n tre  a m b o s  p a íse s se  p ro d u jo  u n  re 

la tiv o  e s ta n c a m ie n to  d e l c o m e rc io  m u n d ia l, e n  e l q u e  le n ta m e n 

te , s o b re  to d o  a f in e s  d e  lo s  3 0 ,  se  fu e ro n  p re p aran d o  las  c o n d i

c io n e s  p ara e l d e sp e g u e  q u e  y a se ría  v is ib le  a p a rtir  d e  1 9 6 0 , c o n  

u n  g ran  p ro ta g o n ism o  d e  la C E E  y  EE .U U .

El m a y o r d in a m ism o  c o m e rc ia l se  m a n if e s tó  d e  d iv e rsas  

f o rm a s , o b s e rv á n d o s e  m o d if ic a c io n e s  im p o rta n te s  e n  e l v o lu m e n  

f ís ic o  d e l m e rc a d o , e n  las  c o rr ie n te s  d e  in te rc a m b io  y  e n  lo s  p o -  

s ic io n a m ie n to s  re la tiv o s  d e  lo s  a c to re s  m e rc a n tile s , d o n d e  d ad o  

su  d e s a rro llo  d e s ig u al se  m a n if e s ta ro n  c a so s  d e  m a rc ad o s  p ro g re 

so s  y  d e c a d e n c ia s .

P o r  o tra  p a rte , ju n to  a su  in te re s a n te  p o te n c ia l d e  c r e c i 

m ie n to , la e v o lu c ió n  d e l m e rc a d o  m u n d ia l c á r n ic o  se  fu e  d e s a 

rro lla n d o  c o n d ic io n a d a  p o r  e l h e c h o  d e  g e s tio n a rs e  a trav é s  d e  

u n  c o m e r c io  re s tr in g id o , tanto en relación con la producción to

tal como con los participantes del circuito , y a q u e  se  tra ta b a  - y  

a ú n  c o n s e rv a  e s to s  ra sg o s -  d e  in te rc a m b io s  re a liz a d o s  e s p e c ia l

m e n te  e n tr e  p a íse s  d e s a rro lla d o s , s o b re  to d o  a n iv e l  d e  la  d e 

m a n d a . E  in c lu s o  d e n tro  d e  d ic h o s  p a íse s , e l in c re m e n to  d e l 

c o n s u m o  “ se  v io  re d u c id o  e n  su  re a l e x p a n s ió n  p o r  la p o l ític a  

d e l m a n te n im ie n to  d e  p re c io s  a lto s , q u e  lim ita ro n  la in c o r p o r a 

c ió n  d e  e s te  a lim e n to  a l c o n s u m o  d e  s e c to re s  m o d e s to s  d e  la 

p o b la c ió n ” .106

1 0 6  J. N . C .  R e s e ñ a  d e  1 9 6 3 ,  p . 3 1 .
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M ie n tra s  tan to , la in m e n sa  m a y o ría  d e  lo s  p u e b lo s  d e  A sia, 

A fric a  y  A m é ric a  L a tin a  n o  d isp o n e n  lo c a lm e n te  d e  su f ic ie n te  

c a rn e  v a c u n a , n i tie n e n  la p o s ib ilid a d  d e  d e s tin a r su s  m o d e s tís i 

m o s  m e d io s  d e  p ag o  a la c o m p ra  d e  u n  p ro d u c to , q u e  só lo  e n  e l 

m a rc o  d e  u n  ré g im e n  d e  p ro d u c c ió n  irra c io n a l p u e d e  se r  c o n s i 

d e rad o  c o m o  a lim e n to  “ d e  lu jo ” e x c lu s iv a m e n te  d e s tin a d o  a las 

f ra n ja s  so c ia le s  d e  a lto s  in g re so s .

C o n  e s ta  salv e d ad , e n  v a rio s  p a íse s d e sarro llad o s  e l c o n s u 

m o  d e  c a rn e  p o r  p e rso n a  se  in c re m e n tó  rá p id a m e n te  a p a rtir  d e  

1 9 5 5 . A  m o d o  d e  e je m p lo  se  p u e d e  se ñ a la r  q u e  a c o m ie n z o s  d e  

lo s  7 0  e l c o n su m o  p e r c á p ita  a p ro x im a d o  d e  c a rn e  v a c u n a  e ra d e  

5 0  k g  e n  E E .U U ., 5 2  k g  e n  C a n ad á , 2 6  k g  e n  la C EE , 2 5  k g  e n  

Ita lia , 3 0  k g  e n  Fra n c ia , 2 5  k g  e n  la R e p ú b lic a  Fe d e ra l d e  A le m a 

n ia , 2 1  k g  e n  e l R e in o  U n id o  y  4 0  k g  e n  A u s tra lia .107 E n  la m a y o 

ría  d e  e s to s  p a íse s la d ie ta  c á rn ic a  se  c o m p le ta b a  c o n  c e rd o , o v i

n o  y  av e s d e  c o rra l e n  p ro p o rc io n e s  v a ria b le s , a u n q u e  se  o b s e r 

v ab a u n  p e so  c re c ie n te  d e  la c a rn e  av iar, f e n ó m e n o s  q u e  se  p re 

s e n ta b a n  c o n  m e n o r fu e rz a  e n  A rg e n tin a  d o n d e  e l c o n s u m o  d e  

p ro d u c to s  v a c u n o s  p e r  c á p ita  e n tre  1 9 7 0 - 7 4  h ab ía  s id o  d e  7 0  k g  

a n u ale s . En  lo s  p a íse s e x p o rta d o re s , u n a  d e  las  ra z o n e s , ad e m ás  

d e  lo s  g u s to s  y  las m o d a s e n  las  d ie tas , d e l d e sa rro llo  d e  las  c a r

n e s  su s titu ía s  d u ran te  e l p e río d o  h a b ría  e stad o  d ad a p o r  “ la  f alta  

d e  c a p ac id ad  d e  o f e rta  d e  c a rn e  v ac u n a  e n  la é p o c a  d e  re te n c ió n  

p ara  s a tis f a c e r  s im u ltá n e a m e n te  e l c o n su m o  in te rn o  e in c re m e n 

tar lo s  sa ld o s  e x p o r ta b le s ” . 108

O tro  rasg o  e s e n c ia l  d e l m e rc ad o  q u e  a c a b a m o s  d e  e s tu d ia r  

e s q u e  “ só lo  u n  5 o  6 %  d e  la p ro d u c c ió n  to ta l d e  c a rn e  v a c u n a

1 0 7  J.  N .  G re e n f ie l d .  L a  d e m a n d a  p o r  d i s t i n ta s  c a rn e s  e n  a l g u n o s  p a í s e s  i n d u s tri a l i z a 

d o s .  B a n c o  G a n a d e ro  A rg e n ti n o ,  1 9 7 5 ,  p s .  6 1 - 6 7 .

1 0 8  M i n i s te ri o  d e  E c o n o m í a .  L a  d e m a n d a  d e  c a rn e  v a c u n a  y  e l  m e rc a d o  d e  s u s ti tu to s  

c á rn i c o s .  D e p a rta m e n to  A g ro p e c u a ri o ,  B s  A s ,  1 9 7 6 ,  p . 1 .
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e n tra  e n  e l c irc u ito  d e l c o m e rc io  m u n d ia l. Es te  c o m e rc io  e stá  d o 

m in a d o  p o r  u n  p e q u e ñ o  n ú m e ro  d e  p a íse s  im p o rta d o re s  y  e x p o r 

tad o re s . P o r  c o n s ig u ie n te  las  te n d e n c ia s  d e  la p ro d u c c ió n  e n  lo s  

m e rc a d o s  d e  im p o r ta c ió n  p u e d e n  d ar lu g ar a im p o rta n te s  f lu c 

tu a c io n e s  d e l v o lu m e n  y  d e  la  d ir e c c ió n  d e  las  c o rr ie n te s  c o m e r 

c ia le s  in te rn a c io n a le s ” .109

L o s  b a jo s  p o rc e n ta je s  in d ic a d o s , q u e  h a n  te n d id o  m ás  re 

c ie n te m e n te  a o s c ila r  e n  to rn o  al 1 0%  d e  la p ro d u c c ió n , c o n tr i 

b u y e n  ta m b ié n  a c tiv a m e n te  a la in e s ta b ilid a d  e n  m a te ria  d e  p re 

c io s , in c e n tiv a n d o  su  s e n s ib ilid a d  f re n te  a lo s  e f e c to s  d e  lo s  d if e 

re n te s  c ic lo s  g an a d e ro s , a la  in f lu e n c ia  d e  las p o lític a s  p r o te c c io 

n is ta s  y  al d u m p in g  e n  las e x p o rta c io n e s .

T e n ie n d o  e n  c u e n ta  las  o b s e rv a c io n e s  a n te r io re s  se  e la b o 

ra ro n  lo s  c u a d ro s  1 4  y  1 5 , q u e  a m i ju i c i o  re f le ja n  c o n  c la rid a d  

las  p rin c ip a le s  te n d e n c ia s  d e  d e s a rro l lo  q u e  h e m o s  se ñ a la d o  y  

c o m e n ta d o  o p o r tu n a m e n te , p r o c u ra n d o  o b te n e r  la m a y o r  c a n ti 

d ad  d e  e le m e n to s  d e  ju i c i o  p o s ib le s  p a ra  c o n tr ib u ir  a la e x p l ic a 

c ió n  d e  la p ro lo n g a d a  y  ag u d a  d e c a d e n c ia  d e l c o m e rc io  e x te r io r  

a rg e n tin o .

E n  m a te r ia  d e  c a rn e  v a c u n a  lo s  '6 0  fu e ro n  d e  e x p a n s ió n  

d e  la  d e m a n d a , c re c ie n d o  la  p r o d u c c ió n  m u n d ia l a u n a  tasa  m e 

d ia  a n u a l  d e l 2 ,6 %  h a s ta  e l in ic io  d e  la  c r is is  d e l p e tró le o , q u e  

ju n to  a o tro s  f a c to re s  c o n c u r r e n te s  c o n tr ib u y ó  a q u e  se  e s ta b i 

liz a ra  m o m e n tá n e a m e n te  e l c o n s u m o . E l m o v im ie n to  a s c e n 

d e n te  fu e  a c o m p a ñ a d o  e n  g e n e ra l p o r  u n a  te n d e n c ia  a la su b a  

d e  lo s  p re c io s  e n  e l c o m e r c io  in te r n a c io n a l  d e  c a rn e s  f re sc a s , 

g an a d o  e n  p ie  y  e n la ta d o s : “ Es  e n  re a lid a d  e n  la  d é c a d a  d e l 6 0  

e n  q u e  e l c o m e rc io  c o m ie n z a  u n  a u g e  e x tr a o rd in a r io  a c o m p a 

ñ a n d o  e l c r e c im ie n to  d e  la s  e c o n o m ía s  d e  lo s  p a íse s  in d u s tr ia 

109 Je a n  M .  L u c q .  A l g u n o s  a s p e c to s  d e  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  m e j o ra r  e l  m a rc o  e n  e l  q u e  

s e  d e s a rro l l a  e l  c o m e rc i o  i n te rn a c i o n a l  e n  e l  s e c t o r  b o v i n o . . .  p s .  1 - 9 .
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l iz a d o s  h a s ta  1 9 7 3 . P a ra  1 9 7 0  e l c o m e rc io  se  h a  d u p lic a d o  e n  

r e la c ió n  a 1 9 6 0 ” .110

C u a d r o  1 4 .  Evo lución de  las im portac iones m undiales de  carne vacuna fresca entre 1934 

y 1984, en porcentajes sobre los volúmenes totales.

Im portadores 1934

1938

1948

1950

1950

1954

1955

1959

1960

1964

1965

1969

1970

1974

1975

1979

1980

1984

Africa 0.7 1.4 3.2 2.2 1.8 2.3 2.8 4.3 7.6

Am érica del Norte 1.0 7.4 8.1 12.2 27.6 25.4 27.6 25.1 20.6

Am érica del Sur 0.4 3.2 2.8 0.9 1.0 1.2 2.0 2.9 2.1

Asia 2.1 1.4 2.5 2.2 2 3.9 4.5 8.7 14.8

Europa 94.0 86.4 80.3 71.2 67.4 67.0 56.7 48.7 43.5

Oceanía 0 0.2 0.3 0.1 0.2 0.2 0.4 0.5 0.5

URSS 1.8 0 2.8 11.2 0 0 6.0 9.8 10.9

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

F u e n te :  e la b o r a c ió n  p r o p ia  e n  b a s e  a  d a to s  d e  F A O

M ie n tra s  ta n to , a la so m b ra  d e  e s to s  p ro c e so s , la e f ic a c ia  y  

e l é x ito  d e  las  p o l ític a s  a g ro p e c u a rias  p ro te c c io n is ta s  lle v ad as 

a d e la n te  p o r  lo s  p a íse s d e sarro lla d o s  d e sd e  f in e s  d e  lo s  ’5 0  fu e  

p ro d u c ie n d o  c a m b io s  p ro fu n d o s  e n  e l m e rc ad o  m u n d ia l, a l p asar 

v arias  n a c io n e s  e u ro p e as  a n te rio rm e n te  im p o rta d o ra s  o  d é b i l

m e n te  su p e ra v ita rias  - d o n d e  la c a rn e  re su lta b a  u n  d e riv ad o  d e  la 

le c h e ría -  a tra n s fo rm a rse  e n  a c tiv o s  e x p o rta d o re s  y  c o m p e tid o re s  

d e  lo s  a b a s te c e d o re s  tra d ic io n a le s , c ad a  v e z  c o n  m e n o s  re c u rs o s  

d isp o n ib le s  p ara d ar la b ata lla  q u e  se  le s  p lan te a b a . P ro d u c to  d e  

e llo , c o m o  se  o b se rv a  e n  e l c u ad ro  1 5 , A rg e n tin a  y  U ru g u ay  c a 

y e ro n  v e rtic a lm e n te  e n  su  p a rtic ip a c ió n  g lo b a l.111

1 1 0  R o l a n d o  G a rc í a  L e n z i .  P o l í t i c a  d e  c a rn e s .  B s  A s ,  1 9 8 9 ,  p . 1 3 .

1 1 1  U n a  s í n te s i s  m u y  c o m p l e ta  d e  l a e v o l u c i ó n  d e l  c o m p l e j o  u ru g u a y o  d e  l a  c a rn e  v a 

c u n a  y  l a  s i tu a c i ó n  d e  s u  c o m e rc i o  e x te r i o r  e n tre  1 9 5 8  y  1 9 7 5 ,  e n :  M a rtí n  B u x e d a s .  L a  i n 

d u s tri a  f ri g o rí f i c a  e n  e l  R ío  d e  l a  P l a ta .  C l a c s o ,  B s  A s , 1 9 8 3 ,  p s . 3 3 - 9 8 .
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Ig u a lm e n te , lo s  p ro c e s o s  d e  f o m e n to  a rtif ic ia l d e  la p ro 

d u c c ió n  g a n ad e ra  m e d ia n te  la a p li c a c ió n  d e  p o lític a s  p ú b lic a s  a c 

tiv as  q u e  tu v ie ro n  (y  tie n e n )  lu g a r e n  EE .U U . y  la C E E d e te rm i

n a ro n  u n  fu e rte  c o n tra s te  e n tre  la p ro d u c c ió n  “ b a r a ta ” , b asad a  e n  

s is te m a s  p a s to r ile s  e x te n s iv o s , y  la d e  a lto s  c o s to s  c a ra c te rís tic a  

d e l e n g o rd e  in te n s iv o  a c o rra l m e d ia n te  e l u so  d e  g ra n o s , raz ó n  

p o r  la c u a l a f in e s  d e  lo s  7 0  “ c a s i la  m ita d  d e  la p ro d u c c ió n  m u n 

d ial d e  c e re a le s  se  d e s tin a  a la a lim e n ta c ió n  a n im a l. E l 7 0 %  d e  e sa  

c a n tid a d  e s c o n su m id a  p o r  lo s  p a íse s  d e sa rro lla d o s ” .112 A l re s 

p e c to , e s p o s ib le  a f irm a r q u e  “ e n  e l p e río d o  d e  c r is is  in ic ia d o  e n  

1 9 7 4  se  c o n s o l id a  e sa  d ic o to m ía  te c n o ló g ic a  d e sarro lla d a  e n  las 

d o s  d é c ad as  a n te r io re s ” .113

C u a d r o  1 5 .  Evo lución de las exportac iones m und iales de  carne vacuna fresca entre 1934 

y 1984, en porcentajes sobre los volúm enes totales.

Exportadores 1934

1938
1948

1950

1950

1954
1955

1959

1960

1964

1965

1969

1970

1974

1975

1979

1980

1984

A frica 3.1 1.4 2.5 1.9 2.7 2.4 4.6 3.4 1.3

A m érica  del Norte 1.0 9.6 8.1 5.1 4.4 6.4 7.6 6.8 6.5

A m érica  del Sur * 69.7 56.5 38.4 40.6 35.8 29.9 22.5 12.9 12.3

Asia 1.1 0.2 0.1 0.1 0 0.2 0.2 0.5 2.3

Europa 3.6 7.4 19.6 19.1 31.1 36.3 36.4 46.6 54.6

O ceanía 21.3 24.9 31.3 30.6 26.0 24.8 27.3 29.4 22.6

URSS 0.2 0 0 2.6 0 0 1.4 0.4 0.4

Totales 100 100 100 100 100 100 100 100 100

F u e n te :  e la b o r a c ió n  p r o p ia  e n  b a s e  a  d a to s  d e  F A O

1 1 2  A l b e rto  F e rn á n d e z .  E l  c o m e rc i o  m u n d i a l  d e  c a rn e  v a c u n a . . .  p . 4 .

1 1 3  M a rtí n  B u x e d a s .  “ C o m p l e j o  i n te rn a c i o n a l  y  c o m p l e j o  c a rn e  v a c u n a ” . R e v is ta  S u 

m a  n °  3 ,  M o n te v i d e o ,  1 9 8 7 ,  p .  6 4 .
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Sin te tiz a n d o  lo  e x p u e s to  e n  e l te x to , a h o ra  m o stra d o  c o n 

c e n tra d a m e n te  e n  lo s  d o s  c u ad ro s  a n te r io re s , e s p o s ib le  a f irm a r 

q u e  lu e g o  d e  d é c ad as  d e  p re d o m in io  d e l e je  e u ro p e o - su d a m e r i

c a n o , la re e s tru c tu ra c ió n  d e l m e rc ad o  m u n d ia l in ic ia d a  e n  la p o s 

g u e rra  y  c o n c re ta d a  e n tre  f in e s  d e  lo s  ’5 0  y  c o m ie n z o s  d e  lo s  ’8 0 ,  

in s ta ló  u n  n u e v o  e je  c o n s titu id o  p o r  la c o n ju n c ió n  O c e a n ía -  

EE.U U . M ie n tra s  tan to , la  C EE  - e l  m a y o r m e rc a d o  d e  c a rn e s  d e l 

m u n d o -  a lc a n z ó  p rim e ro  su  a u to a b a s te c im ie n to  y  lu e g o  la c o n d i

c ió n  d e  e x p o rta d o r n e to ; A sia c o m e n z ó  a p e rf ila r  su  fu tu ro  d e  

g ran  c o m p ra d o r; y  R u s ia , a u n q u e  irre g u la rm e n te , se  m an tu v o  c o 

m o  u n  fu e rte  a n im a d o r d e  la im p o rta c ió n .

O tro  fa c to r  e s tru c tu ra l  re le v a n te  e n  la n u e v a  s itu a c ió n  q u e  

se  fu e  c o n so lid a n d o  c o m o  p ro d u c to  d e  lo s  c a m b io s  o c u rrid o s , 

m u y  a so c ia d o  a la d e c a d e n c ia  d e  la h e g e m o n ía  b ritá n ic a  y  e l a s 

c e n so  e s ta d o u n id e n se , fu e  la p ro g res iv a  in s ta la c ió n  d e  d o s  z o n a s  

o  c irc u ito s  c o m e rc ia le s  d if e re n c ia d o s  p o r  su s  n o rm a s  sa n ita ria s , y  

e n  p a rtic u la r  p o r  su  a c titu d  a n te  la f ie b re  a f to s a .114 A l re sp e c to  n o  

h e m o s d u d ad o  e n  e n fatiz ar  q u e  la tra s c e n d e n c ia  d e  e ste  p r o b le 

m a su p e ra b a  la rg a m e n te  al te rc io  to ta l d e  la d e m an d a  o p e rad a  e n  

e l m arc o  d e l llam a d o  r ie sg o  c e ro  e n  v ísp e ras  d e  lo s  ’8 0 ,  y a q u e  re 

su ltab a  e v id e n te  q u e  e lla  e ra la q u e  ap o rtab a  u n a  n u e v a  d in á m i

c a  al c o m e rc io  y  ta m b ié n  m ay o re s p re c io s . D e  a llí e n  a d e la n te  e l 

s e c to r  d e  m e rc a d o  d ise ñ ad o  p o r  la a c c ió n  d e  las  re s tr ic c io n e s  sa 

n itaria s  se ría  e l e sp ac io  e c o n ó m ic o  p riv ile g iad o  d o n d e  se  c re a b a n  

las m e jo re s  c o n d ic io n e s  p ara  lo s  e x p o rta d o re s  c a p a c ita d o s  p ara  

ju g a r  d e  a c u e rd o  c o n  las n u e v as  re g las , c o m o  A u stra lia , N u e v a  

Z e lan d a  e Ir la n d a  (y  ta m b ié n  M é x ic o  c o n  su s  e n v io s  d e  g an ad o  

e n  p ie  a E E .U U .) .

1 1 4  F A O . L e g i s l a c i ó n  re l a ti v a  a l  c o m e rc i o  i n te rn a c i o n a l  d e  l a  c a rn e  d e  g a n a d o  b o v i 

n o . . .  p . 9 .
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A l tie m p o  q u e  e s to s  p ro c e s o s  ib a n  te n ie n d o  lu g ar, la C E E 

- c o n  su s  ro d e o s  a f e c ta d o s  to d av ía  p o r  la a f to sa -  c o n tin u a r ía  s ie n 

d o  p ro v is ta  p o r  Su d a m é ric a  y  p o r  . . .  Eu ro p a , so b re  lo  c u a l tu v i

m o s  o p o r tu n id a d  d e  re f le x io n a r al a n a liz a r  la c r is is  d e  1 9 7 4  y  e l 

c re c im ie n to  d e  las  b a rre ra s  a ra n c e la ria s  y  n o  a ra n c e la ria s  q u e  

c o n d ic io n a b a n  c re c ie n te m e n te  e l c o m e rc io  in te rn a c io n a l.115 D i

c h o s  o b s tá c u lo s  a la lib re  c ir c u la c ió n  m e rc a n til  c o n tr ib u y e ro n  a 

la fa lta  d e  u n id a d  y  a u n a  in te g ra c ió n  só lo  re la tiv a  d e  lo s  d if e re n 

te s m e rc a d o s  y  c ir c u ito s  d e  in te rc a m b io  c á rn ic o  e n  u n  ú n ic o  m e r 

c a d o  m u n d ia l,  q u e  c o m o  tal c o n s titu ir ía  m ás  u n  c o n c e p to  a n a lí 

tic o  q u e  u n a  re alid ad  e fe c tiv a .

R e s p e c to  p a rtic u la rm e n te  a la historia de las exportaciones 

argentinas, e l e s tu d io  d e l c o m e rc io  in te rn a c io n a l n o s  h a p e rm iti 

d o  d is p o n e r d e  e le m e n to s  d e  ju i c i o  o b je tiv o s  so b re  su  re a l e v o lu 

c ió n , a p a rtir  d e  lo s  c u a le s  h e m o s  re v is ita d o  c r íti c a m e n te  a lg u n a s  

d e  las  e x p li c a c io n e s  q u e  se  p ro d u je ro n  a l c a lo r  d e  lo s  h e c h o s  a n a 

liz a d o s . C o m o  re su lta d o  d e  d ic h a  o p e ra c ió n  id e n tif ic a m o s  d is tin 

to s  a rg u m e n to s  e x c e s iv a m e n te  c a rg ad o s  d e l su b je tiv is m o  p ro p io  

d e l s e c to r  e c o n ó m ic o  q u e  e v e n tu a lm e n te  lo s  in sp ira b a , d e  su s  in 

te re se s  y  o p c io n e s  p o lític a s  c o y u n tu ra le s , y  d e  u n a  fu e rte  d o s is  d e  

u n i la te ra lid a d  ín s ita  e n  la e le c c ió n  d e  e n f a tiz a r  a lg u n o s  a sp e c to s  

d e  la re a lid a d  e n  d e sm e d ro  d e  o tra s  d e te rm in a c io n e s  q u e  p o d ría n  

c o n s id e ra rs e  ta n to  o  m ás s ig n if ic a tiv a s .

P a ra  ilu s tra r  e in c lu s o  re fu ta r p rá c tic a m e n te  a lg u n a s  id e as  

c o n  las  q u e  se  h a  d e b atid o  e n  e l te x to  - c o m o  la su p u e s ta  “ re v o 

lu c ió n  in d u s tr ia l” a p are jad a  p o r  lo s  c o r te s  y  lo s  p ro c e sa d o s  q u e  

su p o  o s c u re c e r  a la a f to sa  a llá  p o r  lo s  7 0 - ,  h e m o s  c o n s tr u id o  e l

1 1 5  S e g ú n  e l  a n á l i s i s  d e  l a  F A O  l as  m e d i d a s  q u e  i n f l u í a n  e n to n c e s  e n  l a s  e x p o rt a c i o 

n e s  d e  c a rn e s  p u e d e n  c l a s i f i c a rs e  e n : “ 1 . a y u d a s  a  l a  p ro d u c c i ó n ,  y a  s e a n  te m p o ra l e s  o  d e  

d u ra c i ó n  in d e f i n i d a ;  2 .  s u b s i d i o s  a  l a  e x p o rt a c i ó n ;  3 .  i m p u e s to s  a  l a  e x p o rt a c i ó n ;  4 .  re g u 

l a c i ó n  p o r  i n te rm e d i o  d e  ó rg a n o s  d e  c o m e rc i a l i z a c i ó n ” . F A O . L a  e c o n o m í a  m u n d i a l  d e  l a  

c a rn e .  R o m a ,  1 9 6 5 ,  p . 1 1 2 .
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c u a d ro  1 6 , d o n d e  se  o b se rv a  la p a rtic ip a c ió n  d e  lo s  e m b a rq u e s  

a rg e n tin o s  e n  re la c ió n  c o n  la e v o lu c ió n  d e l c o m e rc io  in te rn a c io 

n a l d e  c a rn e s  f re sc a s  y  e n latad as .

D ic h o  c u a d ro  tran sp a re n ta  c o n  to d a c larid ad  e l p ro c e so  h is 

tó ric o  d e  d e c ad e n c ia  d e l c o m p le jo  e x p o rta d o r lo c a l, q u e  e n  lo s  ú l

tim o s  a ñ o s  d e l s ig lo  X X  ( 1 9 9 5 - 1 9 9 8 )  so b re  m ás d e  5 m illo n e s  d e  

to n e la d a s d e  c a rn e s  f re sc as  c o m e rc ia liz ad a s  p artic ip ó  ap e n as c o n  

e l 3 ,4 %  d e  las v e n tas , m ie n tras  q u e  so b re  lo s  m ás d e  2  m illo n e s  d e  

to n e la d a s d e  e n latad o s  su  p e rf o rm a n c e  se  u b ic ó  e n  e l 4 ,7 % .

C u a d r o  1 6 .  Evo lución del volumen físico total de  las exportac iones de carne vacuna cruda 

y de  productos enlatados y preparados (en toneladas peso producto), y participación por

centual de la exportac ión argentina en am bos rubros, según quinquenios seleccionados.

Quinquenios Crudas Variación Argentina Preparadas Variación Argentina

1934-38 730.000 56.0 185.000 38.0

1948-52 510.000 -30 38.2 313.000 70 22.1

1960-64 1.272.000 149/74 29.7 540.000 72/191 13.2

1965-69 1.595.000 25 22.4 705.000 31 13.5

1970-74 2.245.000 41 12.1 856.000 21 10.5

1975-79 2.931.000 31 11.7 966.000 13 12.5

1980-84 3.388.000 12 5.9 1.112.000 15 6.9

F u e n te :  e la b o r a c ió n  p r o p ia  e n  b a s e  a  d a to s  d e  F A O , a n u a r i o s  v a r io s .

H asta  1 9 7 1  A rg e n tin a  fu e  e l p rim e r e x p o rta d o r m u n d ia l 

p e ro  al a u m e n ta r su s  e x p o r ta c io n e s  e n  u n a  p r o p o rc ió n  m u y  m e 

n o r  q u e  e l m e rc a d o  m u n d ia l - l a s  c a rn e s  c ru d as  c re c ie ro n  g lo b a l

m e n te  e n tre  1 9 6 0 - 6 4  y  1 9 8 0 - 8 4  u n  1 6 6 %  m ie n tra s  q u e  la e x p o r

ta c ió n  a rg e n tin a  d e sc e n d ió  4 7 % -  fu e  p e rd ie n d o  p ro g re s iv a m e n te  

p a r tic ip a c ió n , h a sta  s e r  su p e rad o  p rim e ro  p o r  A u stra lia , y  lu e g o  

- e n  d is tin to s  m o m e n to s  y  n o  s ie m p re  d e  m o d o  p e rm a n e n te -  p o r 

A le m a n ia , Fr a n c ia , H o la n d a , Ir la n d a  y  EE .U U .

L as  ra z o n e s  q u e  se  v in c u la n  d ire c ta m e n te  c o n  e s te  re tr o 

c e so  h a n  s id o  se ñ a la d a s  y  d is c u tid a s  e n  d if e re n te s  p a rte s  d e l tra 
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b a jo , e n f a tiz á n d o s e  e l p a p e l d e c is iv o  d e  la aftosay  de las barre

ras sanitarias - n o  a r a n c e la r ia s  p e ro  ta n to  o  m ás  e f i c a c e s  q u e  

e lla s -  que aislaron y  separaron a A rgentina primero de los merca

dos importadores norteamericanos y  luego de los asiáticos. A l re s 

p e c to  se ñ a la m o s  ta m b ié n  la  p o d e ro sa  c o a lic ió n  q u e  e n  lo s  h e 

c h o s  c o n tr ib u y ó  a la p e rp e tu a c ió n  d e l v iru s , d e sd e  a q u e l lo s  b e 

n e f ic ia r io s  e x te r n o s  d e  la  a u s e n c ia  d e  c o m p e te n c ia  a rg e n tin a  

h a s ta  lo s  in e s c ru p u lo s o s  lo b b ie s  f a rm a c é u tic o s  y  p ro f e s io n a le s  

q u e  m e d ra ro n  c o n  la p e rp e tu a c ió n  d e  la e n fe rm e d a d , p asa n d o  

p o r  la  f a lta  d e  c la r id a d  s o b re  la  u rg e n c ia  d e l p ro b le m a  q u e  o b 

s e rv a m o s  e n  p a rte  d e  lo s  v o c e ro s  d e l c o m p le jo  c á rn ic o  y  las  a b 

s o lu ta m e n te  in e f ic ie n te s  p o l ític a s  p ú b l ic a s  in s tru m e n ta d a s  d u 

ra n te s  d é c a d a s  p a ra  e r ra d ic a r  e l m a l s in  m a y o re s  re su lta d o s  p o 

s itiv o s .

F re n te  a e sta  lín e a  a rg u m e n ta l a lg u n o s  a u to re s  h a n  e n f a ti

z a d o , e s p e c ia lm e n te  e n tre  f in e s  d e  lo s  ’6 0  y  c o m ie n z o s  d e  lo s  ’8 0 ,  

o tro s  f a c to re s  c o m o  lo s  p r in c ip a le s  re sp o n sa b le s  d e  la d e b a c le  e x 

p o rta d o ra . T al v e z  e l m á s re ite ra d o  e n tre  e llo s  se a  e l p e so  a d ju d i

c a d o  a la re d u c c ió n  d e  lo s  sa ld o s  e x p o rta b le s , lo  c u a l se  h a b ría  

d e b id o  a q u e  “ n o  se  p re v io  la  im p o r ta n c ia  q u e  p o d ría  te n e r  e l c o 

m e rc io  in te rn a c io n a l d e  c a rn e s  y  a p o lític a s  q u e  h a b r ía n  p riv i le 

g iad o  a l c o n s u m id o r  in te r n o ” .116 T a m b ié n  se  h a n  re m a rc a d o  lo s  

e f e c to s  c o m b in a d o s  d e l c ie rre  d e l M C E  y  d e  la f alta  d e  a n im a le s  

a p to s  p a ra  la e x p o rta c ió n : “ la d isy u n tiv a  e s d e  h ie rro , o  se  a u 

m e n ta n  las  e x is te n c ia s  d e  g a n a d o .. .  o  A rg e n tin a  c o n tin u a rá  d is 

m in u y e n d o  e n  f o rm a  p ro g re s iv a  su  p a rtic ip a c ió n  e n  e l c o m e rc io  

m u n d ia l  d e  c a rn e s ” .117

1 1 6  A l e j a n d ro  M .  E s tra d a .  C o n s i d e ra c i o n e s  s o b re  l a i n c i d e n c i a  d e  l a  f ie b re  a f to s a  e n  e l  

c o m e rc i o  e x te r i o r  d e  c a r n e s . . .  p . 1 1 .

1 1 7  H o ra c i o  B a l l e s te r,  G u s ta v o  C á c e re s  y  o tro s .  H a c i a  u n a  p o l í t i c a  d e  c a rn e s  n a c i o 

n a l . . .  p . 5 9 .
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D e  e s ta  m a n e ra  se  su g ie re  d e sd e  lo s  m ás v ariad o s  á m b ito s  

v in c u la d o s  c o n  la a c tiv id a d  q u e  la in su f ic ie n c ia  d e  g an ad o  se ría  

la e x p li c a c ió n  d e  la d ism in u c ió n  d e  las e x p o rta c io n e s , a lo  q u e  

d e b e ría  su m á rse le  e l e f e c to  h is tó r ic o  p o c o  p ro p ic io  d e  las p o l íti

c as  o f ic ia le s . D ic h o  c o n  p a lab ras  d e  la A so c ia c ió n  d e  In d u stria s  

A rg e n tin as  d e  C arn e s : “ c u a n d o  A rg e n tin a  h a c o n ta d o  c o n  o f e rta  

in te rn a  s u f ic ie n te  y  c o n  p o lític a s  d e  ap o y o  a d e c u ad as  p u d o  re su r

g ir e n  la c o m p e te n c ia  c o m e rc ia l” .118

C o m o  e n  e l c aso  e n  q u e  re c o n o c im o s  la im p o rta n c ia  d e  la 

n u e v a  in d u stria  e x p o rta d o ra  y  d e  lo s  p ro c e so s  p ro d u c tiv o s  o r ie n 

tad o s a ag re g ar m a y o r v a lo r  a lo s  p ro d u c to s  m e d ian te  c o r te s  y  

p ro c e sa d o s , ig u a lm e n te  a q u í a c e p ta m o s  p le n a m e n te  q u e  la d isp o 

n ib ilid a d  d e  sa ld o s  g a n ad e ro s  es u n a  c o n d ic ió n  in so s la y a b le  p ara 

e l d e sarro llo  d e  u n a  p e rf o rm a n c e  e x p o rta d o ra . Y  ta m b ié n , p o r su 

p u e s to , q u e  lo s  su c e s iv o s  g o b ie rn o s  p o c o  y  n ad a h a n  ap o rtad o , y  

m u c h a s  o tras  d e te rm in a c io n e s  c o a d y u v an te s  q u e  p o d ría n  ag re 

g arse . Sin  e m b a rg o , su b s is te  la p re g u n ta : ¿ A rg e n tin a  e x p o rtó  m e 

n o s p o rq u e  d is m in u y e ro n  su s sa ld o s  e x p o rta b le s  o  e so  es c o n s e 

c u e n c ia  d e  q u e  e x p o rtó  m e n o s ? , y  p o r  e n d e  d e  las d if ic u lta d e s  

p ara  c o lo c a r  su s  c a rn e s  e n  u n  m e rc a d o  m u n d ia l c o n tro la d o  p o r  

p o d e ro so s  ju g a d o r e s  - e n  e sp e c ia l lo s  b lo q u e s  im p o rta d o re s -  y  re 

g lad o  p o r  b a rre ras  q u e  n o  lo g ra m o s re v e rtir  s in o  p re c a ria m e n te  

re c ié n  e n  v ísp e ras  d e l s ig lo  X X I.

Sin  d u d a q u e  c o n ta n d o  c o n  u n a  d e m a n d a  e x te rn a  s o lv e n 

te  e l p ro b le m a  se rá  d isp o n e r  d e l p ro d u c to  s u f ic ie n te  p ara  s a tis 

fa c e rla , y  se rá  ad e m á s  e l p ro b le m a  c e n tr a l.  P e ro , ¿ c ó m o  se  a r ti 

c u la n  las  m a y o re s  e x is te n c ia s  g a n ad e ra s  y  f ae n as  c o n  u n a  d e 

m a n d a  d e  b a ja  in te n s id a d , s in  e l c o n c u rs o  - n o r m a l  e n  A rg e n ti

n a -  d e  p o l ític a s  d e  s o s té n  y  su b s id io ?  A lg u n o s  b u s c a r á n  las  re s 

1 1 8  A 1 A C . R e s e ñ a  d e  l a d e c l i n a c i ó n  a rg e n ti n a  e n  l o s  m e rc a d o s  i n te rn a c i o n a l e s  d e  c a r 

n e s . . .  p . 1 5 .
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p u e s ta s  e n  e l m e rc a d o  in te r n o ,119 y  a ll í e s ta re m o s  so b re  e l c a m i

n o  tr a n s i ta d o .. .

E n  su m a , p re g u n ta s , p ro b le m a s  e  h ip ó te s is  q u e , ju n to  c o n  

las  c o n c lu s io n e s  m á s  f irm e s  a lc a n z a d a s , re su lta n  in se p a ra b le s  d e  

la s  c a ra c te r ís tic a s  d e l c o m e rc io  in te rn a c io n a l d e  c a rn e s  d u ra n te  

lo s  ú ltim o s  c in c u e n ta  a ñ o s , a c u y a  re v is ió n  se  h a  d e d ic a d o  e s ta  

in v e s tig a c ió n .

1 1 9  E s tá  c l a ro  q u e  e l  m e rc a d o  i n te rn o  h a  s o s te n i d o  e n  p o r  l o  m e n o s  e l  ú l ti m o  c u a r to  

d e  s i g l o  a  l a  i n d u s tri a  f ri g o rí f i c a  y  a  l a  p r o d u c c i ó n  g a n a d e ra ,  d e m o s tra n d o  l a  p ri o ri d a d  

q u e  n o  s ó l o  e n  e l  p l a n o  d e  l a  c a rn e  v a c u n a  m e re c e  e n  c u a l q u i e r  d i s e ñ o  d e  p o l í t i c a  e c o 

n ó m i c a .  D i c h o  e s to ,  l o  q u e  s e  q u i e re  s i g n i f i c a r  e s  q u e  p a ra  a v a n z a r  m á s  a l l á  d e  d o n d e  s e  

e n c u e n tr a  e s ta n c a d o  e l  c o m e r c i o  e x p o rt a d o r  a rg e n t i n o  h a y  q u e  l u c h a r  c o n  f i rm e z a  p o r  

u n a  p a rt i c i p a c i ó n  p l e n a  e n  l o s  n e g o c i o s  i n te rn a c i o n a l e s ,  e n f re n ta n d o  h a c i a  a f u e ra  a  l o s  

p o d e ro s o s  y  s u s  r e g u l a c i o n e s ,  re s e rv a s  d e  m e rc a d o s ,  p r á c ti c a s  d e  d u m p i n g ,  e tc ;  y  h a c i a  

a d e n tro  p r o c u r a n d o  c o n s o l i d a r  l o s  to d a v í a  p re c a ri o s  é x i t o s  a l c a n z a d o s  e n  l a  e rra d i c a c i ó n  

d e  l a  a f to s a .  E n  e s te  c o n t e x t o ,  y  e n  l a  m e d i d a  q u e  s e  l o g re  a v a n z a r  e n  d i c h o s  o b j e ti v o s  

s e  p l a n te a rá  a  f o n d o  l a  n e c e s i d a d  d e  i n te n s i f i c a r  l a  a c ti v i d a d  g a n a d e ra ,  f o m e n tá n d o l a  a  

e f e c to s  d e  m u l t i p l i c a r  s u  p ro d u c ti v i d a d  p a ra  q u e  ta n to  l a  o f e rta  i n te rn a  c o m o  l o s  s a l d o s  

e x p o rta b l e s  a l c a n c e n  v o l ú m e n e s  a p ro p i a d o s  p a ra  m e j o ra r  e l  c o n s u m o  l o c a l  y  m u l t i p l i c a r  

l a s  e x p o rt a c i o n e s .

94


