“De cabeza de leon

a cabeza de raton”:
el caso del Swift, 1957/1980

1. Introduccion

La industria procesadora de carne vacuna, desde su insta-
lacién hacia fines del siglo XIX, sigui¢ una historia particular, a
partir de constituirse en el origen de la industrializacién en nues-
tro pais, elemento clave en la incorporacién de la Argentina al
mercado mundial capitalista, en su fase imperialista.! El desarro-
llo de esta rama se realiz6 en funcion de la construccién de gran-
des plantas, las cuales incorporaron a miles de trabajadores deve-
nidos en obreros industriales, sobre la base de la penetracion del
capital extranjero, primero inglés y luego norteamericano, mono-
polizando la produccién y comercializacién de carne vacuna,
orientadas fundamentalmente al mercado externo.

1 Horacio Ciafardini. Crisis, inflacién y desindustrializacién en la Argentina Depen-
diente. Agora, Bs As, 1990, p. 19.
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Dicho punto de partida implicé una diferenciacién de ori-
gen con el resto de la industria local, derivada de un muy lento y
parcial proceso de reemplazo de las producciones artesanales re-
gionales, y posteriormente, de la sustitucion de importaciones,
aun cuando podamos encontrar mds puntos de contacto con la
industria azucarera y posiblemente la vitivinicola.

Es asi que la produccion cdrnica adquirié un peso peculiar
en la modulacion de la formacién econémico-social del pais, to-
da vez que dentro del sistema se encuentran articulados los dos
determinantes claves de la estructura de poder en la Argentina: el
ya mencionado capital extranjero —y no casualmente las princi-
pales potencias que subordinaron histéricamente a la Argentina-
y los terratenientes pampeanos. Esta caracteristica redundé en
una gravitacion de los sujetos sociales vinculados al negocio de
la carne dentro de la vida politica y econémica, que excedié por
momentos los intereses mas estrechamente relacionados con la
actividad en si, difundiéndose sus efectos sobre el conjunto de la
estructura nacional.

El peso en la politica nacional de los sectores sociales arti-
culados en la cadena de la carne vacuna se expresé fuertemente
en distintas ocasiones criticas, por ejemplo, en momentos de re-
ciclaje de la relacién comercial con las potencias extranjeras, en
donde se terminaba intercambiando porciones variables de rique-
za interna o soberania a cambio de no mucho mas que promesas,
como en el Pacto Roca-Runciman.

Dentro de este panorama mads general, el frigorifico Swift
ha sido a lo largo del tiempo uno de los mds importantes dentro
de la industria exportadora de carnes. El desarrollo de su histo-
ria, por momentos siguié el derrotero mas general de la indus-
tria frigorifica en nuestro pais, y en otros se separd de éste, to-
mando rasgos peculiares. Asi, el Swift es el unico que se conser-
va como empresa —aunque naturalmente con una estructura
muy diferente a sus origenes- hasta la actualidad después de la
retirada de aquellos grandes frigorificos que se establecieron en
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nuestro pais a principios de siglo y que se conocieron como “los

once centrales”.

Cuando comenzamos esta investigacion, hace tres afios, la
continuidad en el tiempo del Swift fue un argumento de peso a la
hora de seleccionar un “caso testigo” como recurso metodolégi-
CO que nos permitiera tomar un angulo de mirada, posicionados
desde una compaiiia, y de esta forma tener la perspectiva inversa
a la propuesta por el nucleo central del proyecto colectivo,? basa-
do en una vision de los procesos mads generales del complejo
agroalimentario de la carne vacuna.

Sin embargo, después de una primera instancia de indaga-
cion superficial, en la cual el ejemplo seleccionado parecia con-
cordar con el objetivo propuesto, pudimos advertir que el Swift,
mas que un “caso testigo” se constituia en un caso particular
dentro de la historia frigorifica.

Una parte de esta particularidad radica en su preponderan-
cia casi indiscutida dentro de la rama exportadora desde practi-
camente su instalacién hasta 1980, fecha en la cual decidimos li-
mitar nuestra investigacién en el proyecto, y fundamentalmente
por el peso simbdlico, dentro de la sociedad argentina, que ad-
quiri6 a lo largo de su historia.

Hemos sefalado anteriormente que este caracter emblema-
tico se vinculé inicialmente con haber sido el Swift la punta de
lanza de la introduccion de las empresas norteamericanas en
nuestro pais; también es el simbolo de los negociados del capital
extranjero en la industria frigorifica, denunciados por Lisandro
de La Torre en la década del "30 y ventilados en los 70 con el es-
candalo Swift-Deltec; el simbolo de las grandes luchas de los
obreros de la carne a fines de la década del 10, en el 45, en los
70, cuando la estatizacién de la empresa -operada en 1971- ha-

2 Proyecto UBACyT. Programacion 1988-2000.
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bia sido una reivindicacion gremial, junto con el infructuoso re-
clamo de control obrero de la produccién.
La reprivatizacion del frigorifico en 1977, por parte de la

dictadura militar, lo convirtié una vez mas en uno de los expo-
nentes de los nuevos negociados que se sucedieron en ese perio-
do. En 1979 el Swift se instituy6 en escenario de una de las huel-
gas mds prolongadas y profundas de la primera etapa dictatorial,
conmoviendo durante 32 dias uno de los centros historicamente
de mayor combatividad obrera del pais, como lo fue la zona de
La Plata, Berisso y Ensenada.

Esta verificacion del predominio de la particularidad por
sobre los elementos comunes a la industria de la carne nos obli-
g6 a replantearnos el posicionamiento elegido apriori, a la vez
que nos revelaba un interés renovado por una indagacién que
diera cuenta de la historia del Swift como un conjunto, y que per-
mitiera articular los esporadicos estudios que la periédica irrup-
cion de los problemas de la compaiia en la opinién publica na-
cional habia suscitado en cada momento.

En el presente trabajo nos proponemos sintetizar -en con-
traste con el devenir del complejo- los aspectos mas generales y
sobresalientes de la historia del Swift, desde un abordaje metodo-
légico que incluye un andlisis de la historia de la empresa, pero
que a su vez lo excede, toda vez que hemos puesto un énfasis sig-
nificativo en las vinculaciones entre los diferentes grupos econé-
micos que dirigieron la compaiiia y el poder politico, asi como la
incidencia de estas relaciones en el devenir de la empresa.

Hemos delimitado temporalmente la tarea entre una fecha
inicial, 1957, -momento en que se redefine la estructura de la
compania Swift en el marco de un proceso de concentracién de
la industria frigorifica en los Estados Unidos- y la final en el mo-
mento del cierre de la principal planta de la firma en la Argenti-
na, el Swift de Berisso, en 1983.

Este recorte cronolégico tiene como base una periodiza-
cién sustentada en las modificaciones en la titularidad de la em-
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presa y sus efectos en las estrategias de la misma. Sin embargo,
dichos cambios tienen puntos de contacto relevantes con los ci-
clos sufridos por la industria frigorifica a nivel internacional y
particularmente local, que los hacen correlacionables y compara-
bles con la dindmica mas general del eslabon industrial de la ca-
dena.

Si bien el Swift mantuvo como actividad central el proce-
samiento de productos bovinos para exportacién y consumo,’
llevada a cabo basicamente en los establecimientos de La Plata y
Rosario, también abarcé una gama mas amplia de actividades
agroindustriales:

-A través de su empresa Provita S.A. contaba con tres plan-
tas elaboradoras de alimentos balanceados para animales en Li-
niers, Santa Fe y Entre Rios y una procesadora de aves.

-Otra empresa de su propiedad, Ibri S.A., tenia una planta
faenadora de aves.

-Poseia tres frigorificos para el faenamiento de ovinos en la
Patagonia (San Julidn, Santa Cruz y Rio Gallegos).

-Una planta elaboradora de chacinados en Capital Federal.

-Nueve cremerias/queserias en Buenos Aires, Cérdoba y
Santa Fe.

Ademads, en la planta de Rosario llegaron a producir acei-
tes comestibles, jabon y leche en polvo.

3 Laespecializacion en el procesamiento de carne vacuna fue progresiva y se acen-
tuo a partir del cese de actividades de los establecimientos de la Patagonia, hacia fines de
la década del '60, cuando el 95% de las ventas brutas tenian como base la carne vacuna.
Salvador Maria Lozada. Swift, Deltec y las Carnes Argentinas. El Coloquio, Bs As, 1974,
P- 72. Se trata de un informe de La Junta Nacional de Carnes, concluido a fines de 1971,
editado por Lozada. Por otra parte, los diversos grupos propietarios del Swift a lo largo de
su historia incluyeron en general otros establecimientos y una gran variedad de activida-
des productivas y financieras, nacionales e internacionales, que escapan al objeto de la
presente investigacion.
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2. El contexto en que se instala el Swift

La irrupcién del capital norteamericano del poderoso trust
de Chicago en la incipiente industria frigorifica argentina —fuer-
temente anclado en la superioridad tecnolégica- obligé a un reor-
denamiento del mercado hasta entonces comandado por los bri-
tanicos. Los norteamericanos pasaron a dominar ~no sin fuertes
disputas- lo principal de la produccién de carnes vacunas y ovi-
nas, en el marco de un negocio controlado de conjunto por los
intereses ingleses y los sectores internos asociados, vinculados a
la produccién primaria.+

La aceleracion de la disputa sobre el procesamiento de car-
nes llevé a los norteamericanos a desplegar una estrategia suma-
mente agresiva, adquiriendo por sumas exorbitantes estableci-
mientos ya instalados, a los cuales inscribian como sociedades
anénimas nacionales.5 El resultado de esta accién se tradujo en
importantes conflictos que se denominaron “guerras de las car-
nes” y que forzaron el reparto entre ingleses y norteamericanos de
las cuotas de exportacion al mercado britanico, mientras que los
terratenientes vernaculos se mantenian en el primario y los brita-
nicos regenteaban lo principal de la cadena de la carne. Si bien los
norteamericanos resultaron vencedores en la ultima “guerra”,
apropiandose del 70% de la produccion para exportacion esta si-
tuacién fue efimera, ya que el pacto Roca-Runcimann dio por tie-
rra con los anteriores acuerdos. y en el marco del cual los frigori-
ficos norteamericanos tuvieron que aceptar una cuota del 50%.6

4 Horacio Giberti. Historia econémica de la ganaderia argentina. Hyspamérica, Bs
As, 1986, p. 198.

5 Mario Rapoport. El triangulo argentino. En: Mario Rapoport (comp). Economia e
Historia. Tesis, Bs As, 1988, p. 270-271.
6 Horacio Giberti. Historia economica de la ganaderia... p. 219.




Al mismo tiempo, se presento la investigacién sobre mane-
jos fraudulentos de los frigorificos de capital extranjero en el Se-
nado, como expresion de un sector diferente y subordinado den-
tro de la cadena de la carne, aunque con un perfil definido. Li-
sandro de la Torre denuncié la alianza entre las grandes plantas y
el sector de invernadores en el despliegue de maniobras ilegales.
El Swift fue uno de los protagonistas de esta denuncia siendo
acusado de manipular el Control de Cambios a su favor, mientras
se denunciaba a funcionarios de gobierno, incluso al Ministro de
Hacienda Federico Pinedo, de encubrir estas maniobras.”

3. Los cambios en la industria frigorifica en la segunda
mitad del siglo XX

En la década del 50 las grandes plantas frigorificas eviden-
ciaban problemas operatorios de significacién. Ubicadas estraté-
gicamente en funcién del mercado externo, tenian dificultades
para abastecer un mercado interno en constante crecimiento, y
comenzaban a sentir la competencia de los mataderos locales,
mds cercanos a los centros de consumo.

El poder econémico y politico de los grupos frigorificos
durante la década del 30 permitié mantener la estructura concen-
trada del sector sin mayores modificaciones, a pesar de las trans-
formaciones internas y del mercado mundial. Las politicas esta-
tales implementadas a partir del estallido de la Segunda Guerra
Mundial, y la importancia de las exportaciones de carnes en la es-
trategia econdmica de los distintos gobiernos, reforzé aun mas
esta situacion. La negociacion se realizé por medio de convenios

7 Samuel Yasky. “;Deltec absuelta?” Realidad Econémica n°8/9, 1972, p. 28-29.
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de gobierno a gobierno, a través de contratos globales y precios
convenidos, vehiculizando asi la produccién de un pequero gru-
po de empresas que controlaba las exportaciones hacia Gran Bre-
tafia (Armour-La Blanca, Anglo, Swift y CAP), en donde los nor-
teamericanos detentaban casi el 50%. Ademads se implementé un
sistema de subsidios por medio de los cuales el estado compen-
saba las diferencias entre los costos de produccion y de venta.®

La crisis producida en la industria cdrnica por la caida de
la demanda internacional en la posguerra fue morigerada por la
politica peronista, que la subsidi6 a través del IAPI a partir de
1946, y que desde 1951 otorgé a las grandes plantas el monopo-
lio del consumo interno principalmente en Capital Federal y el
Gran Buenos Aires. Estas medidas junto con la orientacién mas
general del gobierno que increment6 el ingreso de los asalariados
y subsidi¢ el consumo, permitié la absorcion del excedente de
carne que dejaba libre el mercado externo.?

Estas politicas contribuyeron a atenuar el impacto de las
transformaciones que se estaban dando en los mercados interno y
externo, permitiendo la continuidad de un tipo de industria que es-
taba cambiando mundialmente y que en el plano nacional demoré
la innovacion tecnoldgica y el reemplazo de los mercados tradicio-
nales. Buxedas senala los cambios que se produjeron en el periodo
1950-75, particularmente en los Estados Unidos, en el sentido de:

“-la pérdida de importancia del nucleo oligopélico tradi-
cional,

-el desarrollo acelerado de nuevas empresas,
-el crecimiento interno y desplazamiento de geografico

8 Eduardo Azcuy Ameghino. De la reestructuracion al estancamiento: la historia ol-
vidada de la industria procesadora de carne vacuna. (1958-1989). Cuadernos del PIEA n°
7,1998. p. 72.

9 Eduardo Azcuy Ameghino. De la reestructuracion al estancamiento... p. 73-74.
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-crecimiento por absorcion y fusion

-menor integracion de las nuevas firmas en comparacién
con las grandes empresas tradicionales.

-diferenciacion creciente de productos para consumo di-

recto o transformados...

-y escaso desarrollo internacional de las firmas que operan
en la actividad...”10

Estas transformaciones, que iban en el sentido de las nue-
vas condiciones técnicas y de mercados para la industria de la
carne, tuvieron un fuerte impacto en la Argentina, pero sus efec-
tos se vieron demorados por las politicas estatales que escamo-
tearon la evidente necesidad del cambio, mientras que paralela-
mente éste se desarrollaba en forma espontanea dentro de nu-
cleos mas reducidos con la proliferacion de mataderos locales y
su evolucion —con el tiempo- hacia un nuevo tipo de industria.

La rapida recuperacion europea, el aumento de la compe-
tencia externa —en la que jugé un rol importante la creacién de
férreas barreras sanitarias- impidié a la Argentina reposicionarse
en el mercado. En el marco interno, la liquidacion de las politi-
cas que habian beneficiado a los grandes frigorificos de capital
extranjero, hacia fines de la década del 50, aceleré su crisis, e ini-
ciaron un lento y complejo proceso de retirada, que adquirié par-
ticularidades en funcién de las decisiones tomadas por cada em-
presa, la correlacion de fuerzas entre los distintos grupos de po-
der politico y econémico internos y su relacion con las potencias
externas. Buxedas sefiala asimismo que sélo cuando las antiguas
firmas monopélicas se retiraron pudieron implementarse los ade-
lantos tecnologicos. 1t

10 Martin Buxedas. La industria frigorifica en el Rio de la Plata (1959-1977). Clacso,
Bs As, 1983. p.23.
11 Martin Buxedas. La industria frigorifica en el Rio de la Plata ... p. 24.
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Frente a la pérdida de importancia de las principales firmas
del trust de Chicago, se produjo un proceso inicial de fusién en
el seno del cual Swift perdié el caracter de firma familiar. Hacia
1950, lo que quedaba del nucleo inicial de la compafiia se asocié
con otros frigorificos de Chicago, conformando la International
Packers Limited (IPL). En Argentina, esta nueva empresa paso a
controlar el conjunto de frigorificos de capital norteamericano: el
Armour, el Wilson y posteriormente la Blanca. Este movimiento
se expresé mediante la fusion de la Compania Swift International
con la Swift de la Plata y posteriormente con la compra, por par-
te de Swift, del Armour y la Blanca, ambos en situacién de fran-
ca decadencia.

Sin embargo, el Swift se planteé una estrategia alternativa
a la del conjunto de la gran industria exportadora, intentando so-
brevivir y reacomodarse a los cambios resistiéndose asi a desapa-
recer. Para esto replante6 su estrategia productiva minimizando
lo que hasta entonces habia sido el producto principal del con-
junto de las grandes plantas, la carne enfriada, cuya demanda
desde la Argentina venia retrocediendo de forma vertiginosa en el
mercado internacional. El Swift se adapto entonces a un nuevo ti-
po de requerimiento incrementando afo a afo la produccién de
cortes enfriados, lo que le permiti6 mantener los mercados que,
como Inglaterra, sostuvieron una politica moderada frente a la af-
tosa, adquiriendo cortes sin hueso. Mientras continué produ-
ciendo la especialidad tradicional de carne en conserva, que lo
habia caracterizado histéricamente, incrementé fuertemente la
produccién de carne cocida, con la cual logré no sélo continuar
abasteciendo al mercado inglés, sino también al norteamericano,
quedando practicamente como unico proveedor en condiciones
de entrar en ese circuito cerrado para el resto de las firmas radi-
cadas en la Argentina desde la década del 20. Es a partir de esta
nueva estrategia que el Swift logra sobrevivir mientras los demas
frigorificos tradicionales preparaban su retirada.

Para llevar a cabo esta estrategia de transformacion, duran-
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te la primera mitad de la década del “60 el Swift realiz6 fuertes in-
versiones en los establecimientos de Berisso y Rosario, efectuadas
-segin la empresa- para adaptarse a la diversificacién de la de-
manda y a las exigencias sanitarias internas y externas, automa-
tizando procesos, instalando una planta potabilizadora de agua'y
una usina propia para autoabastecerse de fuerza motriz.

La necesidad de estas inversiones encontré un marco su-
mamente favorable en la politica del gobierno desarrollista, que
incentivaba la importacion de capitales extranjeros ~principal-
mente norteamericanos-, como parte de su estrategia de moder-
nizacién industrial.!2 Aunque las medidas tomadas por el gobier-
no de Arturo Frondizi (1957-1962) se centraban principalmente
en el desarrollo de industrias dindmicas, desatendiendo a los sec-
tores de crecimiento vegetativo, la titularidad norteamericana del
Swift lo situaba en un lugar de privilegio para beneficiarse con la
promocién estatal.13

En este sentido es importante resaltar que la mayor parte
de las inversiones se realizaron en funcion del decreto del Poder
Ejecutivo N° 12.275/59 que autorizé a la Compaiiia Swift de La
Plata S.A.F a importar maquinarias y equipos por la suma de U$S
10.625.347 eximidos del pago de recargos y depésitos previos,
para la ampliacion y modernizacion de sus plantas de La Plata y
Rosario.1*

Dicho decreto se justificaba por la importancia otorgada a
la exportacién ganadera, aclarando que “las maquinarias y equi-
pos a introducir deberian ser de una técnica altamente especiali-

12 AA.VV. Acumulacién y centralizacion del capital en la industria argentina. Tiem-
po Contemporaneo, Bs As, 1973, p. 84.

13 Moénica Peralta Ramos. Etapas de acumulacion y alianzas de clases en la Argenti-
na (1930-1970). Siglo XXI, Bs As, 1972, p.162.

14 Salvador Maria Lozada. Swift, Deltec y las Carnes Argentinas... p.56.
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zada que permitiera elevar la productividad y promover el desa-

rrollo y perfeccionamiento tecnolégico nacional”.

En este marco el Swift activé bienes por un valor de U$S
9.816,149,30, correspondiendo U$S 5. 238.731,90 a la fabrica de
La Plata y U$S 4.577.417,40, a la de Rosario.!5 Esta adquisicién
de equipos no se realizé a partir del aporte de capital de la em-
presa, sino que se financiaron con créditos del Eximbank of Was-
hington, Deltec International y Kent Products y en menor medi-
da por distintos proveedores.

El Swift pudo asi adaptarse en parte a los cambios en la de-
manda, sin embargo hay que tener presente las limitaciones que
encontraba la industria frigorifica —en general- para adaptarse al
cambio tecnoldgico que se imponia en ese momento, ya que muy
poco del proceso de trabajo era apto para ser automatizado. Por
sus caracteristicas, la industria frigorifica encontraba topes hasta
hoy insalvables para seguir a las industrias dinamicas en su pro-
ceso de aumentar la extraccién de plusvalia relativa.

Desde el punto de vista de la demanda, también encontra-
ba limites para incrementar el grado de procesamiento y, por en-
de, el agregado de valor también resultaba muy limitado, ain en
la actualidad; el mercado para comidas preparadas es practica-
mente insignificante en relacién con la demanda total de carnes,
tema que desde esa época hasta hoy sigue figurando en los pro-
yectos productivos de esta industria.

Teniendo en cuenta estos condicionantes, las inversiones
realizadas no encontraron correlato en un aumento significativo
de la produccién y menos atin en la estabilizacion de volimenes
de produccién y nivel de precios, que permitiera superar las tra-
bas historicas para el desarrollo industrial, sino mds bien mante-
nerse a flote mientras las otras plantas desaparecian. La imposi-

15 Salvador Maria Lozada. Swift, Deltec y las Carnes Argentinas... p.57.
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bilidad de recuperar los valores histéricos de faena y ventas, a pe-
sar de las inversiones realizadas, produjo un efecto boomerang
sobre la economia de la empresa, toda vez que los créditos com-
prometidos en este proceso resultaron un pesado lastre financie-
ro al que se sumo la compra, por parte del Swift, de dos frigorifi-
cos pricticamente quebrados, propiedad de su misma compaiiia
matriz, La Blanca, en 1963, y el Armour, en 1969.

Cuadro 1. Faena para consumo y exportacion del Swift y su relacion con los totales de la
Argentina. (en toneladas, 1957-1970)

Afio Consumo Total % Exportacion  Total %

1957 53452 1873529 285 154,346 585926 26,34
1958 44,696 1893824 2,36 1444390 647074 22,32
1959 37.467 1427485 2,62 109.770 516948 21,23
1960 24.452 1507858 1,62 89.208 384972 23,17
1961 23.456 1748961 1,34 103.231 396103 26,06
1962 18.824 1833576 1,02 102547 545250 18,80
1963 23408 1873710 1,24 120896 731577 16,52
1964 33.266 1434733 2,31 106.003 584507 18,13
1965 11.096 1492915 0,74 84.344 502181 16,79
1966 18.282 1734931 1,05 117.363 586000 20,02
1967* 0 1825355 0 0 696598 0

1968" 0 1953892 0 0 607428 0

1969 28080 2115051 132 192383 767882 25,05
1970 15680 1956011  0.80 116984 668000 17,51

Fuente: elaboracioon propia en base a Junta Nacional de Crarnes. Res Est Anu, 1957 a 1972.
* Sin datos para el Swift

En el marco del retroceso exportador general de la Argen-
tina en el mercado mundial de las carnes durante el quinquenio
1957-1961, la participacién del Swift en las exportaciones fue in-
crementidndose en una tendencia que ya se habia iniciado a prin-
cipios de la década de los '50, participando en porcentuales que
oscilaban entre el 26 y el 21%. Diez afios después, durante el bre-
ve periodo de recuperacion exportadora registrado hacia fines de
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los “60, el Swift mantuvo su fuerte presencia con el 25% de las
mismas, en su caracter de primer exportador.16

IPL mantuvo la propiedad del 99% del paquete accionario
hasta que en 1969 se asoci6é con una corporacién financiera mul-
tinacional, Deltec Panamericana Ltd., fuerte acreedor de IPL, radi-
cada en Nassau, Bahamas, conformando una nueva sociedad con
el nombre de Deltec International Limited, propietaria de las accio-
nes de la IPL,!7 lo que incluia la Compariia Swift de La Plata. Este
movimiento traducia una tendencia mas general a nivel internacio-
nal caracterizada por la absorcion de las grandes firmas tradiciona-
les por parte de grupos externos a ellas, en consonancia con la pe-
netracion del sector financiero en la industria y la diversificacion
de los grandes nticleos monopolicos durante la década del 60.18

Un ano después, en 1970, el Swift solicitaba la convocato-
ria de acreedores. Dificilmente pueda evaluarse cudnto pesaron

los factores objetivos, como las variaciones en el mercado exter-

16 Lamentablemente no hemos podido conseguir las cifras de faenamiento del Sift
para el periodo 1967-1968, sin embargo tenemos indicios de que fueron ascendentes, to-
da vez que el Swift recibe el premio a la exportacién de 1968 extendido por decreto
5.109.169 otorgado por la Secretaria de Comercio Exterior.

17 Oscar Alende. Los que mueven las Palancas. Pefia Lillo, Bs As, 1972.

18 Subsidiarias de Deltec: The Deltec Banking Corporation Limited (Bahamas) - Ar-
gentaria S.A. de Finanzas (Argentina) - Banco de Investimento do Brasil (Brasil) - Inver-
siones Deltec S.A. (Colombia) - Banco de la Ciudad de México S.A. (México) - Arrenda-
dora de México S.A. (México) - Deltec Peru S.A. (Pera) - Deltec Venezuela S.A. (Venezue-
la) - Deltec Anval S.A. (Suiza) - Deltec Ibérica S.A. (Espana) - Deltec Securities Corpora-
tion (Estados Unidos) - Triarch Corporation Limited (Canada) - North American Foods
Division of Deltec International Limited (Estados Unidos) - Deltec Food Limited (Ingla-
terra) - Deltec Foods (Benelux) S.A. (Bélgica) - Deltec Foods (Deutschland) (Alemania)
- Deltec Foods (Espana) S.A.E. (Espana) - International Packers Co. Limited (Canada) -
Ingenio La Esperanza S.A. (Argentina) - Compania Swift do Brasil S.A. (Brasil) - Swift
New Zealand Company Limited (Nueva Zelanda) - Swift Australia Company (Pty) Limi-
ted (Australia). Salvador Maria Lozada. Swift, Deltec y las Carnes Argentinas. El Colo-
quio, Bs As, 1974, p. 62.
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no, la caida del stock ganadero y las politicas oficiales, o las es-
trategias de gerenciamiento de la empresa, mas orientadas a ob-
tener beneficios financieros, privilegiando la toma de ganancias
por parte de los propietarios extranjeros. El corto lapso media-
do entre el traspaso de las acciones a Deltec (agosto de 1969) y
su quiebra, un afo después estaria indicando mas una accién
tendiente a salvaguardar los intereses del principal acreedor de
la empresa, que una intencion de desarrollar una estrategia pro-
ductiva.

Por otra parte, este tipo de operaciones no parecian infre-
cuentes, sino una modalidad corriente en la época que es des-
cripta de la siguiente manera en el semanario Business Week de
Nueva York: “Una sociedad financiera... adquiere una planta ex-
portadora en un pais econémica o gubernamentalmente subdesa-
rrollado. Esta exporta con destino al holding o a sus subsidiarias,
subfacturando, a un precio que puede ser inferior al propio cos-
to. La pérdida en los libros de la empresa local se cubre con prés-
tamos en divisas que otorga el propio holding empleando el be-
neficio que obtuvo entre el bajo precio de compra y el de poste-
rior venta, sobre el que no ha pagado impuestos. Sin desembol-
sar un centavo el holding se va transformando en acreedor de su
propia empresa y del pais. Se trata de obtener luego el solvente
comprador local que garantizara el pago de la deuda externa. De
ser necesario se movilizan algunos patriotas nativos que en nom-
bre del interés superior de la nacion proponen la estatizacién de
la empresa o su transformacion en cooperativa obrera...La expro-

piacién no aporta riesgos ya que los gobiernos estan obligados a
respetar las deudas externas en salvaguarda del propio crédito, o
como suele decirse, del honor nacional.!?

19 Diario Clarin, 20-10-71 “El Caso de la Swift en la Prensa de Estados Unidos”.




4. El intento de “argentinizacion”, la quiebra y
la intervencion del Swift

En abril de 1970 se publicé un aviso en los principales dia-
rios portenos, en donde se comunicaba la designacién como pre-
sidente y gerente general de la compania del coronel Enrique
Holmberg Lanusse, primo de Alejandro Agustin Lanusse, por en-
tonces comandante en jefe del ejército, y poco después presiden-
te de la Nacién.

El nuevo gerente -que venia a reemplazar al anterior, R. W.
Herbert, de origen norteamericano- tenia como mision principal
llevar adelante la “argentinizacion de la empresa, es decir encon-
trar compradores argentinos para el 51% de las acciones en una
operaciéon de “joint ventures”.20

En realidad, esta tarea habia sido impulsada, desde fines de
1969, por Adalbert Krieger Vasena, ministro de economia duran-
te la dictadura de Juan Carlos Ongania (1966-1970). Krieger ha-
bia renunciado al sillon ministerial en julio de 1969. En octubre
de ese mismo afio, el presidente de Deltec Internacional, Claren-
ce Dauphinot visité la Argentina y le ofrecié al ex ministro “co-
laborar con un programa que contemplaba esencialmente, trans-
ferir la mayoria accionaria de la Compafiia Swift de La Plata a un
grupo de accionistas argentinos”.2! El ofrecimiento fue aceptado,
aunque se mantuvo en silencio —para evitar suspicacias dificil-
mente evitables- hasta la renuncia de Krieger al directorio de Del-
tec, nueve meses después, habiendo embolsado el ex ministro la
suma de 100.000 dolares.22

20 Solicitada del 8/9/70, reproducida en: “Carnes: La guerra de las solicitadas”. Rea-
lidad Econ6mica n° 3, 1971, p. 62-63.
21 Diario La Naci6n, 23-8-1970, seccién 3ra. p.2.
22 Revista Periscopio n°® 49 25-8-1970, p. 25.
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Los articulos periodisticos sefialaron en ese momento que
la renuncia de Krieger se debia a la consideracién de que su tarea
habia sido cumplida, ya que se habia comprometido la venta del
Swift a un consorcio de industriales y ganaderos de primer nivel,
cuyas figuras descollantes eran Alfredo Fortabat, Carlos Pérez
Companc y Raul Lanusse (primo de Holmberg).23 Por el contra-
rio, su salida podria haber estado asociada con su gran impopu-
laridad entre el sector agroexportador, que no le habia perdona-
do la imposicién de altas retenciones a las exportaciones de pro-
ductos primarios,2* tal como se publicé en la prensa financiera de
Nueva York.25 Quiza también algo de esto pueda dejar entrever la
nota que dirige Krieger Vasena a Holmberg, expresando: “No es
del caso referirme aqui a todas las criticas que algunos circulos
agropecuarios han hecho”.26

El acuerdo, que segin los periédicos salvaba “a la deficita-
ria empresa del cataclismo”, rindi6 sus primeros frutos con la re-
financiacion de la abultada deuda con el Eximbank y se proponia
como un respaldo para arreglar las cuentas con sus acreedores lo-
cales. Sin embargo la venta no se realiz6, dejando la duda de si
habia sido un compromiso real, o una operacion publicitaria (da-
dos los muiltiples lazos de complicidad) para lograr descompri-
mir la asfixiante situacién financiera de la compania.

A esta altura nos preguntamos por qué desplegar la estra-
tegia de “argentinizar”, frente a cualquier otra, tendiente a con-
solidar la economia de la empresa. Para aproximarse a una res-

23 Revista Periscopio n® 49 25-8-1970, p. 25.
24 Esta impopularidad no s6lo incidi6 en la renuncia de Krieger Vasena al ministerio,
sino que jugé un papel en la caida del régimen de Ongania y su reemplazo —después de
la breve transicion de Levingston- por el General Lanusse fuertemente vinculado al sec-
tor terrateniente y agroexportador.

25 Diario Clarin, 20-10-71. “El caso de la Swilt en la prensa de Estados Unidos”.

26 Diario La Nacién, 23-8-1970, secciéon 3ra. p.2.




puesta es necesario tener en cuenta que el ciclo de inversiones
extranjeras —particularmente norteamericanas- en la argentina
estaba tocando su techo.

Efectivamente, dicho ciclo habia comenzado a partir de las
condiciones favorables otorgadas durante el gobierno de Frondi-
zi y habia continuado con politicas igualmente beneficiosas du-
rante el de Ongania. En ese momento, los objetivos manifestados
por estos gobiernos se basaban en la necesidad de capitales para
lograr un desarrollo industrial para la exportacién que permitie-
ra superar las periddicas crisis de la balanza de pagos que afecta-
ban nuestro pais. No obstante, ese no fue su resultado en lo fun-
damental, sino una desnacionalizacién de la industria destinada
al consumo interno y un serio desequilibrio de la balanza de pa-
gos provocado por la importacion masiva de bienes de capital, en
general obsoletos. La relativa estrechez de este mercado limité la
expansién de los negocios que redundé en una desaceleracion de
la inversiéon extranjera.’

Otro elemento a tener en cuenta es el clima ideologico de
la época. El final revulsivo de los "60, signado por la fuerte criti-
ca al sistema y el proceso de descolonizacion de los paises del
Tercer Mundo, junto con los problemas acarreados por la fuerte
presencia de los capitales estadounidenses en la Argentina, reavi-
varon a las corrientes antinorteamericanas vernaculas.

Las posiciones “antiyanquis” reunian a tendencias ideolo-
gicas diversas expresion de distintos sectores de la sociedad ar-
gentina. Desde los sectores oligdrquicos —ligados principalmente
a los capitales europeos-, que disputaban con Estados Unidos por
el mercado internacional de carnes y cereales y planteaban que la
relacién con el pais del norte era endeble y obligaba a desestimar

27 Horacio Ciafardini. Crisis, inflacion y desindustrializacion... p. 60.
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otros mercados mas estables; hasta el nacionalismo popular y an-
timperialista, que se habia manifestado a través del peronismo,
corrientes del radicalismo y una parte de los partidos de la iz-
quierda.28

Posteriormente, la necesidad de la “argentinizacion” se re-
forz6 cuando el gobierno anuncié el otorgamiento de créditos a
las empresas frigorificas cuyo capital fuera por lo menos en un
50% de propiedad de personas argentinas.2®

La crisis de la gran industria extranjera de la carne en la
Argentina, y sus conductas basadas en un sistemdtico “estira-
miento” del marco legal, fueron uno de los centros de critica de
estas corrientes. Los principales frigorificos enfrentaron, a ini-
cios de los ‘70, una serie de causas judiciales e investigaciones
que realimentaron las criticas tradicionales hacia el capital mo-
nopélico extranjero. En 1967 el Swift fue denunciado por no li-
quidar divisas provenientes de operaciones con el Reino Uni-
do.3® Pero mas resonante fue el juicio entablado por el estado
contra el Swift, el FASA (exWilson) y el Anglo por maniobras
monopélicas realizadas en el Mercado de Liniers, durante el pri-
mer semestre de 1970, consiguiendo la baja de los precios de los
novillos. La denuncia hecha al poder ejecutivo por dos ex fun-
cionarios, Tomas J. de Anchorena —ex subsecretario de Agricul-
tura y Ganaderia- y Nicolds Losano —ex presidente de la CAP-
revela por una parte las tendencias ideolégicas que hemos men-
cionado, y por otra, el grado de contradiccion existente entre al-
gunos sectores ganaderos y los monopolios frigorificos, que per-
sistian desde principios de siglo. Anchorena, en sus declaracio-
nes aclaré que detrds de la maniobra estaba Deltec; y Losano, en

28 Horacio Ciafardini. Crisis, inflacién y desindustrializacion... p. 46.
29 Diario La Nacién, 19-12-70, p.10.
30 Salvador Marfa Lozada. Swift, Deltec y las Carnes Argentinas... p. 120-130.
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su nota al presidente de la Nacion advirtié que “el pais se en-
cuentra agredido por un operativo externo dirigido por corpora-
ciones internacionales destinado a controlar progresivamente la
direccién de la economia ganadera y de la industria frigorifica
nacional. Por ello el aumento de capital requiere ser fortalecido
por un conjunto de medidas de politica econémica orientadas a
defender el trabajo de los productores argentinos y de la indus-
tria nacional...si el desarrollo de la industria frigorifica argenti-
na queda librado a la actividad privada, mejor dicho a la libre
competencia de las empresas nacionales con las corporaciones
internacionales y éstas aplican todo su poderio industrial y fi-
nanciero...es de prever que el enfrentamiento culminara con la
imposicion de esta ultima” .31

Como trasfondo de esta cuestion se encontraba un con-
junto de circunstancias que hacia inviable la operatoria de la
compaiiia:

* un stock ganadero estancado cuya faena se derivaba cre-
cientemente hacia el consumo, lo cual, por una parte encarecia el
precio de la materia prima, y por otro, junto con la desregulacién
del mercado interno, impedia ejercer a las grandes fabricas el
control monopélico de otras épocas.

* Los cambios en el mercado mundial habian desarrollado
la competencia, lo que junto con las barreras sanitarias compli-
caban la situacion de la oferta argentina.

* El peso del endeudamiento financiero de la compaiiia,
aumentado por la adquisicién de La Blanca y el Armour.

* La propia operatoria de Deltec, que continuaba adqui-
riendo la mayor parte de la produccion del frigorifico a precios
inferiores que los dictados por el mercado.

31 Diario La Prensa, 24-6-70.
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A esta situaciéon se sumo la importante succion de capital
efectuada por la compaiia madre, Deltec, que se aseguré de co-

brar, por anticipado, los créditos otorgados al Swift. En abril de
1970 estos ascendian a una cifra superior a los 19 millones de dé-
lares, dos meses después dicho monto se vio reducido a menos
de 13 millones, lo cual incidié fuertemente en la continuidad del
funcionamiento del frigorifico. En octubre el Swift detuvo lo
principal de sus actividades productivas, suspendiendo a casi
8.000 trabajadores.32

Mientras tanto, el Swift preparaba su presentacion en con-
vocatoria argumentando como causantes de su quebranto “el ni-
vel de precios de la hacienda, el aumento de los insumos indus-
triales y la desproporcién de las retenciones y gravamenes a la ex-
portacién” 33 Atrds habia quedado el intento de sociedad con ca-
pitales nacionales, asi como los insistentes intentos para vender-
le el Swift al estado, utilizando como elemento de presién los ca-
si 20.000 trabajadores que quedarian en la calle.3*

Habia otros signos que indicaban el interés del gobierno de
encontrar una resolucién favorable para la compainia. En un arti-
culo de H.J. Maldenberg, publicado en el New York Times, se se-
nalaba que la crisis estaria superada, ya que con “la designacién
de un nuevo ministro de Finanzas se ha dado conclusién a la po-
litica nacionalista que afect6 a Deltec”.35

Efectivamente, durante el gobierno de Levingston el titular
del ministerio de Economia habia sido Aldo Ferrer, a quien no
podria identificarse con un liberal. El mismo se habia opuesto a
que el estado adquiriera el Swift. Durante el gobierno de Lanus-

32 Diario La Nacién, 22-12-70. p. 15.

33 Diario La Nacion, 22-12-70. p.15.

34 Aldo Ferrer. Entrevista realizada en octubre de 1998.

35 Diario Clarin, 20-10-71 “El Caso de la Swift en la Prensa de Estados Unidos”.




se, el ministerio de Economia fue disuelto, y sus funciones absor-
bidas por el ministerio de Hacienda y Finanzas y el Banco Cen-
tral. El ministro de Finanzas, Cayetano Licciardo, aparentemen-
te cercano a Krieger Vasena,3¢ también intervino en la causa del
Swift, peticionando al Juzgado que se abstuviera de solicitar do-
cumentacion a la empresa relacionada con Deltec, invocando una
“esfera de intimidad”.3”

En contra de estas presiones, el Juez Lozada declaré la
quiebra del Swift, y nombré liquidador al Poder Ejecutivo de la
Nacién el cual dispuso que el frigorifico continuara sus funcio-
nes normalmente bajo la administracién de Miguel Busquet Serra
“hombre estrechamente vinculado al medio rural”, ex presidente
de la Corporacién Argentina de Productores de Carnes” y en ese
momento director del Banco Ganadero.3® “Igualmente se enco-
mendo y faculté a los bancos oficiales a poner de inmediato a dis-
posicién del administrador-liquidador las sumas necesarias para
la continuacién de la actividad de la empresa”.3°

Es asi que podemos observar el grado de enfrentamiento
entre distintas fracciones de las clases dominantes en los inicios
de los "70 en torno a una empresa mas que significativa y el po-
der que conservaban las clases terratenientes y agroexportadoras
dentro de la sociedad y el ejército, que ganaron posiciones en la
disputa de larga data entre los grandes productores de carnes y
los monopolios exportadores norteamericanos. Asi puede apre-
ciarse al observar los sectores que operan en torno al caso, quién
es designado interventor en el frigorifico, y el grupo que lo ad-
quiere en 1978.

36 Diario Clarin, 20-10-71 “El Caso de la Swift en la Prensa de Estados Unidos”.
37 Realidad Econémica n® 8/9. Julio 1972, p. 91.

38 Diario La Nacién, 10-11-71.

39 Diario La Nacién, 9-11-71.
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En esta pelea supieron aprovechar, en parte, las posiciones
antimperialistas y particularmente antiyanquis fortalecidas por la
situacion nacional e internacional. A su vez, estos grupos politi-
cos utilizaron a su favor la trascendencia publica del conflicto pa-
ra exponer sus posiciones en la prensa, y en particular en los mo-
mentos de las elecciones. La interrupcién del proceso democrati-
co en 1976 en la Argentina, y durante la misma época en una im-
portante porcién América Latina, asi como el cambio en el con-
texto mundial hacia los ‘80 cambi6 la correlacién de fuerzas, que
se expres6 vivamente en el campo ideolégico, incidié en el debi-
litamiento de estos sectores.

El inicio de la gestion estatal, en 1971, se produjo en el
contexto de una politica gubernamental de incentivo a las expor-
taciones (vedas, tipo de cambio diferencial) que permitié a la in-
dustria compensar relativamente los altos precios ganaderos aun-
que se mostré insuficiente para evitar un descenso en las expor-
taciones con respecto a la importante alza del afio 69.4° En el ca-
so del Swift gravitaron ademas la inactividad y las complicacio-
nes de la quiebra, y a pesar de las politicas oficiales que benefi-
ciaban a la industria frigorifica la empresa experiment6 una cai-
da del 41% en la produccion y la pérdida de alrededor de 9.000
puestos de trabajo.

Posteriormente, la administracion estatal logré una cierta
estabilidad. El impulso del gobierno y su resultado, el pico ex-
portador de 1972, duplicaron la faena del Swift, demostrando la
posibilidad de mantener la produccion sin recurrir a las manio-
bras ilegales frecuentes en los frigorificos privados. En dicho ano
la gerencia de la empresa se quejaba de la continuidad de “una
serie de canales ilegales que ya han adquirido una legalidad for-

40 Eduardo Azcuy Ameghino. De la reestructuracion al estancamiento. ..
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mal”, que incluian manejos con el tipo de cambio, pago de comi-
siones inexistentes al exterior y la subfacturacion.#!

Las inversiones realizadas en el periodo anterior permitian
al Swift agregar valor en un porcentual superior al 30% con res-
pecto al resto de la industria frigorifica. Por otra parte, el Swift
habia avanzado, al igual que la nueva industria exportadora, en
reorientar limitadamente sus ventas, diversificando sus merca-
dos. En 1977 sus exportaciones se distribuian de la siguiente ma-
nera: Estados Unidos 36,6%, Reino Unido 22,8%, Alemania Oc-
cidental 8,3%, Israel 6,4%, Holanda 6,3%, Francia 3,7% y otros
paises 17,9%,%2 en un contexto de contraccién generalizada de
las exportaciones de América del Sur hacia Europa, y particular-
mente de la Argentina.*3

La posibilidad de acceder a estos mercados permitié al
Swift mantenerse en el lugar de primer exportador, aun cuando
se produjo una caida estrepitosa de casi el 50% en las exportacio-
nes totales del afio 74 -donde incidi6 un nuevo viraje en la poli-
tica estatal- mientras el Swift estabiliza el volumen de produccién
y participa con un 28% del total. Sin embargo, al afo siguiente
no pudo mantener dicha performance en funcién de la recupera-
cion de las exportaciones totales, mientras que la produccion del
Swift se estanca en un volumen que oscilaba en torno a las
90.000 toneladas anuales. En este sentido es importante tener en

41 Sintesis de la actividad de la Compania Swift de la Plata...

42 Austria, Arabia, Bélgica, Brasil, Canad4, Congo, Cuba, Checoslovaquia, Chile, Di-
namarca, Espana, Malasia, Grecia, Guayanas, Italia, Bahamas, Barbados, Canarias, Cabo
Verde, Japon, Kuwait, Libano, Malta, Nigeria, Panama, Peru, Puerto Rico, Sudafrica, Sie-
rra Leona, Suecia, Suiza Trinidad Tobago y Venezuela. Documento de la empresa facilita-
do por José Maria Pellegrino.

43 Eduardo Azcuy Ameghino. La evolucién del mercado mundial de carne vacuna:
elementos para el estudio de la industria frigorifica argentina, 1955-1985. En la presente
edicion.
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cuenta que a pesar de las denuncias de fraude en la operatoria co-
mercial, Deltec continué durante casi dos afios como principal
comprador de la produccion del Swift.#

Cuadro 2. Faena para consumo y exportacion det Swift y su relacién con los totales de la
Argentina. (en toneladas, 1971-1980)

Afo Consumo Total % Exportacion  Total %

1971 13.377 1506893 0,88 68.179 494000 13,80
1972 8.925 1485102 0,60 121.655 706000 17,23
1973 12.431 1612578 0,77 88.155 536000 16,44
1974 30.439 1857033 1,63 75.539 266000 28,39
1975 28.119 2172552 1,29 66.792 534000 12,50
1976 20.250 2277382 0,88 73.815 605000 12,20
1977 20.730 2308776 0,89 65.258 712000 9,16
1978 30.403 2434120 1,24 85.456 698000 12,24
1979 17.569 2322198 0,75 66.022 448000 14,73
1980 0 2391248 0 17.492 519000 337

Fuente: elaboracion propia en base a la Resefia Estadistica Anual, Junta Nacional de Carnes 1971 a 1982,

5. La entrega del Swift y el cierre de la planta de Berisso

El arribo de un nuevo dictadura militar en 1976 marco el
fin de la intervencién estatal del Swift, que se habia mantenido
por mds de cinco afios. Para esta reprivatizacion se abri¢ la ma-
yor licitacion oficial resuelta desde el golpe de estado. Durante la
ceremonia de entrega, el ministro de economia, José Alfredo Mar-
tinez de Hoz sefialé: “Este acto tiene un gran simbolismo porque

44 Sintesis de la actividad de la Compaiiia Swift de la Plata...
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importa la reversién de un proceso [...] El acto tiene otro simbo-
lismo y es el de la decisién del Estado de ir reduciendo efectiva-
mente los gastos de su superestructura administrativa”.*>

La importancia politica de la entrega del Swift para el gobier-
no dictatorial se vinculaba con su discurso privatizador, que en los
hechos -salvo casos puntuales- se expresé fundamentalmente en
una tercerizacion de las tareas de las empresas estatales, favorecien-
do intereses privados que después tomarian el nombre de la “patria
contratista”. Como argumentos de apoyo del discurso antiestatista
se esgrimian los aportes de entre 30 y 70 millones de dolares que el
Estado habia erogado en el funcionamiento de la empresa.

Inicialmente la tasacion judicial del Swift ascendia a 100
millones de dolares, que deberian compensar los gastos ocasio-
nados durante la administracion estatal y la deuda con los acree-
dores de la quiebra de 1971, que rondaba los 40 millones de do-
lares. Sin embargo, el estado finalmente acept6 la reducida ofer-
ta de 16.300 millones de pesos, es decir, 48,5 millones de déla-
res, a pagar el 30% durante el afio 1977 y el 70% restante en 10
semestres. Es necesario remarcar que al fijar el precio en moneda
argentina era previsible que la deuda se licuara rdpidamente en
funcion de las frecuentes devaluaciones.

Pero, como sefiala Schvarzer, “mds importante que el pre-
cio es la caracteristica del grupo empresario que lo adquiri6”.* El
Swift paso en virtud de la licitacion a manos de “Carnes Argenti-
nas” -una firma constituida especialmente para realizar esta com-
pra- compuesta en un 70% por el Grupo Huancayo y un 30% por
“Estancias Lauquen”.#7

45 Diario La Nacién, 15-10-77.

46 Jorge Schvarzer. “Estrategia industrial y grandes empresas: el caso argentino”. De-
sarrollo Econémico. Vol 18, n° 71, 1978, p. 331.

47 Conformada por los importantes ganaderos Inchauspe, Perkins, Sastre y Del Solar.
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Huancayo formaba parte de una serie de grupos econémi-
cos —de capitales presuntamente nacionales- que habian comen-
zado su ascenso a inicios de la década del 70 y que, a partir de
sus estrechas relaciones con los gobiernos dictatoriales de Lanus-
se y posteriormente de Videla, se desarrollaron vertiginosamente
aumentando su participacién en el conjunto de la economia de
nuestro pais.

En el marco de la politica activa mas general de desindus-
trializacion (basada en la liberalizacién de amplios sectores del
mercado externo, la apreciacién ficticia del peso —que estimulé
inusitadamente la importacién- y las tasas de interés positivas en
délares), las politicas de promocién de las exportaciones, la po-
sibilidad de participacién en condiciones de privilegio en la “bi-
cicleta financiera” y otras acciones por el estilo, beneficiaron
puntualmente a determinados grupos integrados por sectores de
terratenientes, burguesia intermediaria y financiera que constitu-
yeron un nuevo y poderoso establishment.* Entre estos se con-
taba el Grupo Huancayo conformado con mayoria accionaria de
la familia Constantini, junto con importantes figuras de la cupu-
la de terratenientes ganaderos.+

Rodolfo Constantini, titular del grupo, relataba sus recien-
tes inicios en la industria frigorifica en un reportaje concedido en
ocasién de ser declarado “el empresario del afo” por la Revista
Mercado en diciembre de 1977. En 1971, siendo consignatario de
hacienda, el grupo se hizo cargo de un frigorifico quebrado, el

48 Horiacio Ciafardini. Crisis, inflacién y desindustrializacién... Daniel Aspiazu,
Eduardo Basualdo y Miguel Khavisse. El nuevo poder econémico en la Argentina de los
afios 80. Bs As, Legasa, 1986.

49 Composicion accionaria del Grupo Huancayo: Rodolfo Constantini 38.05%, Cris-
tian Horacio Constantini 6%, julio Novillo Astrada 17%, Guillermo Horacio Fiorito
1,80% Enrique Santamarina 2.50%, Jaime Zuberbuler 31,5% y Position S.A. (compaiiia
con domicilio en Montevideo) 31,5%.
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Penta, y, en 1974, cuando “casi todos los frigorificos en Argenti-
na estaban en venta”, adquirié el Rioplatense. Se trataba de dos
medianas empresas, que el grupo impulsé hacia los primeros
puestos en el volumen de faena para consumo interno. En 1977,
siguiendo la estrategia de hacerse cargo, a muy bajo precio, de
empresas en estado de emergencia, el grupo Constantini licito el
Swift.5° Efectivamente, aiin en ese momento llamaba la atencién
que este grupo en vertiginoso ascenso comprara establecimientos
de tan grandes dimensiones, teniendo en cuenta el rumbo que
mantenia la industria frigorifica argentina y la orientaciéon que
habian tenido hasta ese momento las inversiones del grupo, cen-
tradas en plantas de menor porte.

Ciertamente los activos presentados en la licitacién eran
sumamente atractivos, ya que “Carnes Argentinas” recibié los es-
tablecimientos productivos de Berisso y Rosario en pleno funcio-
namiento. La planta de Berisso ocupaba en ese momento alrede-
dor de 5.200 trabajadores. La empresa se encontraba en el pues-
to 25 entre las 200 que mas vendian en la Argentina. S6lo en el
ano 1976 habia realizado negocios por casi 17.000 millones de
pesos, una cifra superior a la que seria desembolsada para su ad-
quisicién al ano siguiente.5!

Como sefialamos anteriormente, el grupo Huancayo esta-
ba controlado por la familia Constantini y un conjunto de pode-
rosos terratenientes ganaderos, algunos de los cuales ya estaban
integrados en otras firmas conjuntas. El grupo habria tenido vin-
culaciones con el grupo Gelbard y otras entidades articuladas con
el comercio con la URSS. Relacién que puede hacerse atin mas
evidente si se tiene en cuenta que la operacion fue respaldada por
el Banco Continental, ex Banco Polaco, cuyos directivos partici-

50 Revista Mercado, 1-11-77.
51 Revista Mercado 1-12-77.
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paban de la Comisién Argentina pro-fomento del intercambio
(CAFI), dedicado a promover la relacién econémica argentino-
soviética, organismo del que participaban también integrantes
del Grupo Constantini.52

Con la compra de las dos plantas del Swift, el grupo dio un
salto cualitativo, ya que hasta ese momento habian controlado
solamente establecimientos medianos destinados al mercado in-
terno, y ahora tomaban posesién de uno de los principales frigo-
rificos de exportacion.

La estrategia de compra podria vincularse con diferentes
aspectos:

a) aprovechar los vinculos con el Estado que le permitian
beneficiarse con un precio realmente acomodado, condicién atin
mas atractiva si se tiene en cuenta que la inflacién pulverizaria la
deuda contraida hacia el ambito oficial. Esta operatoria fue muy
comun en la época de la dictadura militar, donde podriamos ci-
tar otros casos, como la privatizacién del Ingenio la Esperanza,
de Jujuy, la segunda empresa mas importante de la multinacional
Deltec en la Argentina.

b) para un sector de importantes ganaderos, obturar las
contradicciones cldsicas de la cadena de la carne entre los pro-
ductores de ganado y la industria procesadora.

c) aprovechar una coyuntura relativamente favorable del
mercado externo, el cual se hacia mas promisorio a partir de los

52 Este grupo se encontraba relacionado a través de Vicente Carlos Constantini
(miembro del directorio del Frigorifico Penta) con el grupo Gelbard, vinculado segin al-
gunos autores al aparato econémico del Partido Comunista Argentino y para otros, direc-
tamente con capitales soviéticos. Isidoro Gilbert. El oro de Mosci. Planeta, Bs As, 1994.
Carlos Echague. El socialimperialismo ruso en la Argentina. Agora, Bs As, 1984. Maria
Seoane. El burgués maldito. Planeta, Bs As, 1994. A su vez también estaba integrado por
Guillermo Fiorito, quien habia sido integrante del CAFI, entidad de comercio entre la
URSS y Argentina.
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convenios de carnes firmados por Gelbard en la URSS en 1974,
aunque finalmente estos se tradujeron en la adquisicién de carne
tipo manufactura, la cual quedaba fuera de la operatoria habitual
del Swift.

Resulta interesante analizar este ultimo punto en relacién
con la emergencia de sectores econémicos y politicos locales, que
-frente al relativo debilitamiento de la economia estadounidense
en la década del "70- “impulsaban la modificacion de los patro-
nes de insercién internacional vigentes, postulando la diversifica-
cién de las relaciones economicas exteriores del pais... como el
estrechamiento de las relaciones comerciales y diplomaticas con
la URSS y los paises del Este, o el fortalecimiento de la vincula-
cién econémica y politica con los paises de la Comunidad Euro-
pea...”.53 Camino vedado, este ultimo para el negocio de las car-
nes vacunas, por las tendencias proteccionistas que se estaban
desarrollando en el ambito europeo.

Efectivamente, el intercambio comercial con la URSS dio
un salto significativo, hasta el punto de ser conceptualizado, por
algunos autores, como un nuevo “triangulo”, al estilo del defini-
do para la etapa 1914-1930, en el cual la URSS habria reemplaza-
do en su vértice a Gran Bretana.>* Sin embargo, esta vision pro-

pia de la perspectiva que se avizoraba en los anos ‘80, quedé muy

relativizada por los hechos posteriores, dejando la impresién de
que esta promesa de relacion “triangular” fue mas un sefuelo di-
rigido a lograr ciertas concesiones importantes por parte de los
gobiernos de turno, tales como los contratos pesqueros o provi-

53 Rubén Laufer y Claudio Spiguel. “Europa Occidental en las relaciones internaciona-
les argentinas del mundo bipolar, 1970-1990". Revista Ciclos Vol.VIII n® 14/15, 1998, p. 119.

54 Horacio Ciafardini. Crisis, inflacién y desindustrializacién... p. 83. Mario Rapo-
port. “Las relaciones argentino-soviéticas y sus perspectivas para los noventa: un enfoque
histérico”. En: Roberto Russell. Nuevos rumbos en la relacion Union Soviética-América
Latina. FLACSO-GEL, Bs As, 1990.




sién de equipo y hasta proyectos de grandes obras publicas, asi
como cierto lugar en relacion al juego geopolitico internacional.
Efectivamente, después del pico de exportaciones agropecuarias
en el primer quinquenio de los 80, vinculadas fundamentalmen-
te al embargo cerealero decretado por los Estados Unidos sobre
la URSS —que entonces se constituy6 en el principal importador
de carnes argentinas, principalmente de tipo manufactura-, el in-
tercambio languideci6, hasta practicamente desaparecer en el
torbellino de la crisis economica y politica rusa de los "90.

Si bien esto no podia ser conocido por los nuevos propieta-
rios del Swift en 1977, el aumento del precio del ganado en 1978
y 1979,55 asi como la respuesta moderada del mercado externo, de-
silusionaron al grupo Constantini de las perspectivas de continuar
realizando ganancias rapidas sin inversion, por la via de la produc-
cién. El destino del frigorifico parecia estar ya determinado.

Después de haber controlado durante algo mas de dos afios
la empresa, el grupo Constantini parecia estar decidido a des-
prenderse del mismo de alguna manera. Sin embargo, nuevamen-
te su traspaso tuvo ribetes complejos y confusos como habia ocu-
rrido cada vez que cambié de propietarios.

A principios diciembre de 1979 los rumores de un posible
cierre de la planta de Berisso detonaron una masiva y combativa
huelga de un mes, en reclamo por el deterioro salarial y de las
condiciones laborales en su conjunto.3¢

55 Notese que este elemento, que fue un fuerte argumento de la empresa para redu-
cir salarios y producir suspensiones en la planta de Berisso era engafioso, ya que lo que
podia perder el frigorifico de rentabilidad en funcion de los elevados precios del ganado,
era absorbido por los propios integrantes del grupo, en su calidad de importantes gana-
deros y consignatarios de hacienda, por no mencionar las fabulosa rentabilidad que obte-
nian estas empresas en la “bicicleta financiera”.

56 Un analisis detallado de este proceso, en: Gabriela Gresores. “Industria frigorifica
y protesta obrera bajo la Dictadura: la huelga larga del Swift de Berisso”. Revista Ciclos
(en prensa).
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La empresa utilizé el conflicto para presionar al Estado y
solicitar que la Secretaria de Comercio y Negociaciones Econé-
micas Internacionales otorgase un contrato para la exportacion

de carnes asi como lograr un tipo de cambio preferencial. En ca-
so contrario, decian, se verian obligados a cerrar la planta de Be-
risso, confirmando asi los rumores que circulaban con anteriori-
dad a la huelga: “Los pasos directos hacia el desprendimiento de
Berisso estan avalados por una importante empresa multinacio-
nal, la Campbell Soup, con casa matriz en los Estados Unidos
quien ya ha aportado refuerzos financieros”.5?

Esta ultima noticia adelantaba de manera poco clara el des-
tino previsible de la compania, el cierre del Swift de Berisso y la
venta del de Rosario a Ia Campbell Soup. Ahora bien, ;para qué
entonces reclamar contratos y tipo de cambio preferencial al Es-
tado? ;Quiza un intento de extraer mas recursos publicos antes
de retirarse?

Derrotada la huelga, el establecimiento continué funcio-
nando agonicamente con 700 operarios de los 3.000 que tenia
antes de comenzar el conflicto y los 6.500 que revistaban en la
planta hasta el 24 de marzo de 1976. En 1983 su cierre fue defi-
nitivo.

De la importante ciudad industrial que habia sido Berisso,
cuna del 17 de Octubre y de numerosas luchas obreras, sélo que-
d6 un molino harinero, una planta metalirgica y una cooperati-
va textil, convirtiéndose en un pueblo dormitorio con una deso-
cupacién del 50%,38 resultado que ciertamente no habia sido in-
genuo si se lo mira desde la perspectiva de la politica dictatorial
de desarticular los principales centros de concentracién obrera
cercanos a las principales ciudades, y preservarse asi de la inci-

57 Diario Clarin, 24-11-79.
58 Diario La Voz, 11-11-83.
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dencia politica de este sector. Los obreros intentaron formar una
cooperativa de trabajo y consumo y ofrecieron comprar la planta
en U$S 2.500-000 en 10 afios, para lo cual solicitaron un crédito
del Banco Provincia. Sin embargo, distintas voces del sector se al-
zaron contra esta propuesta, indicando que de otorgarse el crédi-
to implicaria un trato preferencial que alteraria las reglas de la
competencia. Durante afios, en el barrio de Constitucién funcio-
né una carnicerfa, establecida por el secretario del gremio de la
carne de Berisso, bajo el nombre de cooperativa de trabajadores
del Swift.

6. El retorno del capital norteamericano: claves de
una estrategia

La Campbell Soup se hizo cargo del paquete accionario de
Swift en diciembre 1980. La documentacién revisada no informa
acerca de cudles fueron las condiciones de este traspaso, aun
cuando la formacion, pocos meses después, de un consorcio in-
ternacional de bancos con el {in de realizar un préstamo a Swift-
Armour Argentina para la refinanciacion de deuda a corto plazo
—ademds de su reestructuracién productiva- haria pensar que ab-
sorbi6 las deudas del grupo Carnes Argentinas.

En ese momento la Campbell Soup International figuraba
en el vigésimo octavo lugar en el listado por tamaio de empresas
transnacionales de alimentos y bebidas preparado por el Centro
sobre Empresas Transnacionales de las Naciones Unidas.>® Este
monopolio norteamericano tenia una larga historia de vincula-
cién con el Swift. En la década del "60 le habia provisto tecnolo-

59 Citado en: CEPAL. Empresas trasnacionales en el sistema agroalimentario. El ca-
so argentino de granos y carnes. Santiago de Chile, 1983.
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gia para realizar caldo de hueso el cual adquiria la propia Camp-

bell y también desde esa época faenaba por cuenta propia —por
intermedio de su filial Capistrana- en la planta del Swift de Rosa-
rio, para la exportacion.

El flamante propietario se proponia realizar fuertes inver-
siones en la construccién de una nueva planta en Rosario, en el
marco del fuerte retroceso que habian experimentado las inver-
siones —particularmente las norteamericanas- y la produccion in-
dustrial en la Argentina desde fines de los 70.60

La explicacion aportada en ese momento por Carlos Galli,
vicepresidente de Swift-Armour, era que “el pais necesita expor-
tar...y la industria alimentaria necesita grandes cantidades de car-
ne que sélo unas pocas plazas pueden proveer, como Estados
Unicos, Australia, Brasil y Argentina”.6!

En ese momento la Campbell se proponia demandar el
70% de la producciéon nacional carnes envasadas —que de todas
maneras no es muy significativa- la mayor parte del cual ya po-
seia el Swift. Pero que de todas formas implicaba un mercado ten-
tador en el contexto del estancamiento de la demanda mundial
de carnes congeladas y envasadas.

A pesar del cambio de titularidad de las acciones, la com-
paiiia mantuvo al mismo presidente, Carlos Oliva Funes, pa-
riente politico de Constantini. La estrategia de la Campbell se
orienté a concentrar la produccién en la planta de Rosario, a la
vez que se proponia una millonaria inversién en la construc-
cién de una nueva planta en el mismo predio con equipamien-
to moderno. Se trataba entonces no sélo de un cambio de firma,

60 Dan Newland. “Swift and Campbell, a food industriy marriage seasoned with op-
timism. Argentine Trade”. American Chamber of Commerce in Argentina. Agosto-sep-
tiembre 1985, p.18.

61 Dan Newland. “Swift and Campbell...
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sino de una reestructuracion completa de la empresa, y una
apuesta a mediano plazo en un momento critico de la industria
carnica argentina.

Mientras se construia la nueva planta en Rosario, la vieja
continué en funcionamiento, procesando volimenes inferiores a
los que habia elaborado anteriormente, en el marco de una caida
mds general de la faena para exportacion durante esa década.¢2

La informacion perdida a partir del desmantelamiento de
la Junta Nacional de Carnes nos impide calcular la participacién
del Swift en las exportaciones nacionales. Pero si conocemos que
en el contexto de una caida general de los embarques argentinos,
a partir de 1984 el Swift recuperé su lugar de primer exporta-
dor.63 Sin embargo, a pesar de no estar terminadas las obras en la
nueva planta, la faena del Swift pegé un salto altamente signifi-
cativo ya en los ultimos afios de la década del 80, que elevo la
produccién hasta los picos de la época de oro anteriores a los
anos ‘50, con las dos plantas en funcionamiento.

La nueva estrategia incluia ademds un intento de suavizar
los efectos de las disputas por el reparto de los beneficios entre
el eslabon de los productores de ganado y el sector industrial,
elimindndolo —aunque sélo en parte- a partir de la posesion de
ganado propio. Esta estrategia que ya estaba anunciada en los

62 Lamentablemente no pudimos reconstruir la serie completa de la década del “80.
El anuario de la Junta Nacional de Carnes fue cambiando la modalidad de registro de la
faena, sintetizandola cada vez mis, durante la década del ‘80 hasta registrar solamente la
faena total por establecimiento medido en toneladas peso res. Pero este registro sélo apa-
rece hasta 1984; los registros saltan a 1987 y luego se abandonoé esta tarea. Con la desa-
paricion de la Junta, las series completas de los 80 fueron rescatadas por antiguos funcio-
narios del organismo, que se encuentran en la actualidad en la oficina de PROCAR per-
teneciente a la SAGYP. Sin embargo estos registros se encontraban sobre un soporte elec-
trénico antiguo, que no puede ser levantado en las maquinas actuales, y por lo tanto es-
ta informacion se ha perdido definitivamente.

63 Revista Dinamica Rural, Febrero 1984.
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planes de la compaiiia,* se concret6 a mediados de la década del
‘80 con la creacién de una nueva firma, Agri-Business para la
cual se adquirieron 50.000 hectdreas y se arrendaron 170.000
mds en las provincias de Santa Fe y Chaco, creandose 10 esta-
blecimientos con una dotacion total de 220.000 cabezas de ga-
nado vacuno, que cubrian el 12% de la faena anual del frigorifi-
€0.5> Diez afnos después, en 1997, producto quiza de una estra-
tegia mds general de la Campbell Soup de concentrar sus opera-
ciones en determinadas ramas, el Swift se desprendio de sus ne-
gocios ganaderos vendiéndole la totalidad de las tierras y los ga-
nados a la Compaiia Cresud, que en ese momento formaba par-
te del grupo Soros.s¢

Resulta interesante detenernos aqui para analizar las moti-
vaciones de la multinacional para realizar esta inversion. Si nos
situdramos en el ano de la inauguracion de la nueva planta, 1993,
podriamos inferir que se trataba de un paso mas dentro del pro-
ceso que se venia desenvolviendo desde 1990 de desnacionaliza-
cion de la economia argentina, proceso que tendria un fuerte im-
pacto en la industria agroalimentaria con la venta a capitales ex-
tranjeros de firmas familiares tradicionales en nuestro pais, atrai-
das por las politicas desregulatorias del gobierno menemista. Sin
embargo, como pudo constatarse con el desarrollo de este feno-

meno, la industria frigorifica quedé fundamentalmente al mar-
gen de los intereses extranjeros en funcion de su baja performan-
cey la exigencia de multiples inversiones y transformaciones que

traia aparejada su reconversion.

La estrategia de la Campbell, entonces, pareceria mas liga-
da a un interés particular en la provision de insumos para sus
plantas en Estados Unidos, que un movimiento en concordancia
con procesos mas generales de la economia local. En este senti-

64 Dan Newland. “Swift and Campbell... p. 18
65 Revista Mercado, Marzo de 1988.
66 Diario La Nacion, 2-10-97.




do, habria estimado ventajas econémicas y productivas al contro-
lar un antiguo proveedor. La Campbell Soup logré asi encontrar
un nicho productivo que permitié al capital norteamericano vol-
ver a invertir en la Argentina, en un momento en el que ninguna
otra empresa extranjera se propuso hacerlo. De todas formas, sus
aspiraciones no parecian desentenderse totalmente de la posibili-
dad de realizar otros negocios tanto en el mercado interno, como
externo,% lo cual no parece —mirado desde los resultados- haber
tenido un sustento muy objetivo si tenemos en cuenta la comple-
ja trama de obstaculos que encontré y encuentra la industria car-
nica en su desarrollo, a pesar de las ventajas derivadas de las po-
liticas desregulatorias del menemismo.

67 Prensa Economica. “La apuesta de Swift es al mediano plazo”. Octubre 1993.
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