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1. In t r o d u cc ió n

D u r a n t e  la  se g u n d a  m it a d  d e  la  d é c a d a  d e  lo s 5 0 , t u v o  lu ­

g a r  u n  in t e n so  p r o c e so  d e  c r e a c ió n  d e  in st i t u c io n e s c ie n t í fic o  t e c ­

n o ló g ic a s e n  e l p a ís .  T an  só lo  r e c o r d e m o s a d e m á s d e l IN T A , e l 

su r g im ie n t o  d e l  IN T I ,  d e l  C O N IC E T , d e  la  C N E A .

D iv e r so s a u t o r e s e st u d ia r o n  e st e  h e c h o , b u sc a n d o  fu n d a ­

m e n t a lm e n t e  h a l la r  u n a  in t e r p r e t a c ió n , q u e  n o  p a sa r a  m e r a m e n ­

te  p o r  la  d e  la  c a su a l id a d  t e m p o r a l,  o  p o r  u n  p r o c e so  d e  t ip o  im i­

t a t ivo .

O t e iz a  r e fir ié n d o se  a  e st e  h e ch o  d ice  q u e : "e l p r o c e s o  d e  

v e r t e b r a c i ó n  o c u r r i d o  e n  n u e s t r o  m e d i o  e s t u v o  f u e r t e m e n t e  i n s p i r a ­

d o  e n  lo s  m o d e l o s  o r g a n i z a t i v o s  d e  C i e n c i a  y  T e c n o l o g í a  q u e  s u r g i e ­

r o n  e n  lo s  p a í s e s  i n d u s t r i a l i z a d o s  a  p a r t i r  d e  l a  S e g u n d a  G u e r r a  

M u n d i a l  E n  e f e c t o ,  lo  q u e  h a  o c u r r i d o  e n  l a  A r g e n t i n a ,  c o m o  e x p l i ­

c a r e m o s  m á s  a d e l a n t e ,  i n t e g r a  u n  m o v i m i e n t o  m á s  a m p l i o  p r o d u c i ­

d o  e n  v a r i o s  p a í s e s  d e  A m é r i c a  L a t i n a . . . ” (O t e iz a , 1 9 9 2 : p .1 1 5 ) .

O t r o s a u t o r e s, c o m o  p o r  e je m p lo  B isa n g , c o n sid e r a n  a  e st e  

p r o c e so  c o m o  la  uc o n t r a c a r a  t e c n o l ó g i c a ” a so c ia d a  a l  m o d e lo  d e
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su st i t u c ió n  d e  im p o r t a c io n e s, q u e  y a  v e n ía  g e st á n d o se  d e sd e  d o s 

d é c a d a s a t r á s. (B isa n g , 1 9 9 4 )

D iv e r so s t r a b a jo s se  h a n  d e d ic a d o  a  r e se ñ a r  a n t e c e d e n t e s 

p r e v io s a  la  c r e ac ió n  d e  e st a s in st i t u c io n e s,  d e  m o d o  d e  id e n t ifi ­

c a r  u n  se n d e r o  an t e r io r , y  d e  c o m p r e n d e r  la s c a u sa s q u e  d ie r o n  

o r ige n  a la  p o st e r io r  c r ist a l iz a c ió n  in st i t u c io n a l  q u e  t u v o  lu ga r .

M y e r s y  M ar t ín e z  V id a l a n a liz a r o n  lo s d ist in t o s h i t o s q u e  a 

p a r t i r  d e  1 9 5 0  t u v ie r o n  lu ga r , e n  lo  q u e  h ac e  a l se c t o r  d e  e n e r gía  

a t ó m ic a , h a st a  la  c r e a c ió n  d e  la  C N E A . (M ay e r s, 1 9 9 2  y  M ar t ín e z  

V id a l, 1 9 9 4 ) .

O t e iz a  t r a z ó  la  t r ay e c t o r ia  se g u id a  h a st a  la  c r e a c ió n  d e l  IN -  

T I , r e t r o t r ay é n d o se  a in st i t u c io n e s t a le s c o m o  e l La b o r a t o r io  d e  

O b r a s Sa n it a r ia s d e  la  N a c ió n , c r e ad o  a p r in c ip io s d e  sig lo ,  o  a lo s 

la b o r a t o r io s d e  F e r r o c a r r ile s d e l E st a d o , d u r an t e  la  d é c a d a  d e l 

’3 0 , c o m o  p io n e r o s e n  t r a b a jo s d e  e n sa y o s d e  m a t e r ia le s y /o  c o n ­

t r o l d e  c a lid a d , e n t r e  o t r o s. (O t e iz a , 1 9 9 2 ) .

D e l m ism o  m o d o , v a r io s t r a b a jo s r e c o n o c e n  an t e c e d e n t e s 

p r e v io s a la  c r e ac ió n  d e l C O N 1 C E T , c o m o  p o r  e je m p lo  la  D ir e c ­

c ió n  N a c io n a l  d e  I n v e s t ig a c io n e s  C ie n t í f i c a s  y  T é c n ic a s  

(D N I C T ) ,  c r e a d a  e n  1 9 5 0 .

Sin  e m b ar go , a l m o m e n t o  d e  a n a liz a r  lo s a n t e c e d e n t e s q u e  

e x ist ie r o n  p r e v io s a  la  c r e ac ió n  d e l IN T A , y  la s c a u sa s d e  su  su r ­

g im ie n t o , se  a d v ie r t e n  o m isio n e s,  c o n t r a d ic c io n e s y  u n a  c ie r t a  

p a r c ia l iz a c ió n  en  la s in t e r p r e t a c io n e s.

P r im e r am e n t e , e s n e c e sa r io  m e n c io n ar , q u e  n o  e x ist e n  t r a ­

b a jo s  q u e  d e n  c u e n t a  d e  m o d o  sist e m á t ic o  y  an a lí t ic o , d e  la s a c ­

t iv id a d e s y  e sfu e r z o s in st i t u c io n a le s q u e  e x ist ie r o n  e n  m a t e r ia  d e  

g e n e r a c ió n  y  t r an sfe r e n c ia  d e  t e c n o lo g ía  a g r o p e c u a r ia , e n  lo s 

a ñ o s p r e v io s a  la  c r e ac ió n  d e l IN TA . L a s p o c a s r e fe r e n c ias, a l r e s­

p e c t o , p u e d e n  c la sific a r se  e n  d o s g r u p o s. E l p r im e r o  d e  e l lo s - y  

a u n q u e  n o  e x c e d e  d e  la  sim p le  m e n c ió n -  r e co n o ce  q u e  e x ist ie ­

r o n  a lg u n o s a c o n t e c im ie n t o s r e le v an t e s en  m a t e r ia  d e  g e n e r a c ió n  

d e  t e c n o lo g ía  a g r o p e c u a r ia , p r e v iam e n t e  a  la  c r e ac ió n  d e l  IN T A .

M y e r s so st ie n e  q u e  la  in v e st ig a c ió n  r e fe r e n t e  a  la  p r o d u c ­

c ió n  a g r o p e c u a r ia  y  m in e r a  su r g ió  a  p r in c ip io s d e  sig lo  y  c o n st i ­

t u y e  "u n o  d e  lo s  p r i n c i p a l e s  m o d e l o s  p a r a  l a  i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n  d e  

l a  i n v e s t i g a c i ó n ,, (M y e r s, 1 9 9 2 : p .1 0 4 ) .  A fir m a , q u e  la  c r e a c ió n  

d e l IN T A  e n  1 9 5 6 , se  n u t r ió  d e  a lg u n a s in st i t u c io n e s p r e e x ist e n -
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t e s, m e n c io n a n d o  e sp e c ífic a m e n t e  e l In st it u t o  d e  Su e lo s c r e ad o  

e n  1 9 4 3 , e l I n st it u t o  d e  M ic r o b io lo g ía  en  1 9 4 4 , y  e l d e  F i t o t e c n ia  

en  1 9 4 5 .

O b sch a t k o , en  su  t r ab a jo  so b r e  la  t r an sfo r m ac ió n  d e  la  t e c­

n o lo g ía  en  la  ag r ic u l t u r a  p a m p e a n a , m e n c io n a  a lg u n o s an t e ce d e n ­

t e s a isla d o s en  lo  r e fe r e n t e  a m e ca n iz a c ió n  ag r íc o la  y  t e cn o lo g ía  d e  

m e jo r am ie n t o  d e  se m illa s, e sp e c ia lm e n t e . (O b sc h a t k o , 1 9 8 8 )

Bisan g , c o in c id ie n d o  c c n  la  an t e r io r  m e n c ió n  d e  M y e r s, 

h ac e  r e fe r e n c ia  sin  m a y o r e s e sp e c ific a c io n e s, so la m e n t e  a  lo s t r e s 

In st i t u t o s n o m b r a d o s p o r  e st e  ú lt im o  au t o r . (B isa n g , 1 9 9 4 )

G u t ié r r e z  r e a liz a  u n a  b r e v e  r e se ñ a  d e  la s p r im e r a s a c t iv i ­

d a d e s e n  t o r n o  a l m e jo r a m ie n t o  ge n é t ic o  e n  c e r e a le s. I n c lu so , 

m u c h o s d e  lo s a u t o r e s m e n c io n a d o s, n o  d e ja n  d e  e x p l ic i t a r  e n  

su s  t r a b a jo s, q u e  se  t r a t a r o n  d e  h e c h o s n o  e s t r u c t u r a d o s. ( G u ­

t ié r r e z , 1 9 8 4 )

Bisan g , en  r e la c ió n  a  la s a c t iv id a d e s e c o n ó m ic a s b a sa d a s e n  

la  e x p lo t a c ió n  d e  lo s r e c u r so s n a t u r a le s, h ac e  r e fe r e n c ia  a  u n a  su ­

p u e st a  “s i m p l i c i d a d  t é c n i c a  d e  l a  m a y o r í a  d e  l a s  f u n c i o n e s  d e  p r o ­

d u c c i ó n ”, p ar a  a r gu m e n t a r  la  e sc a sa  im p o r t a n c ia  o t o r g a d a  a l  t e m a  

t e c n o ló g ic o , e in c lu so  a se v e r a  q u e  lo s an t e c e d e n t e s e x ist e n t e s n o  

su p e r a n  la s c u a t r o  d é c a d a s (B isa n g , 1 9 9 4 : p .6 ) .

O b sc h a t k o , n o  o b st a n t e  r e c o n o c e r  a lg u n o s a n t e c e d e n t e s 

im p o r t a n t e s, a se v e r a  q u e  “U n o  d e  lo s  a s p e c t o s  p o c o  c o n s i d e r a d o s  

h a s t a  m e d i a d o s  d e  s i g l o  f u e  l a  c u e s t i ó n  d e l  n iv e l  t e c n o l ó g i c o  d e  l a  

a g r i c u l t u r a  p a m p e a n a .  S e  v e r i f i c ó  u n a  e s c a s a  c o n c i e n c i a  e n  l a  s o c i e ­

d a d  y  e n  lo s  á m b i t o s  v i n c u l a d o s  a l  a g r o  s o b r e  e l  p a p e l  q u e  e l  p r o g r e ­

s o  t é c n ic o  d e b í a  j u g a r  e n  l a  e v o l u c i ó n  d e  l a  a c t i v i d a d ” (O b sc h a t k o , 

1 9 8 8 : p .2 2 ) .

U n  se g u n d o  g r u p o  d e  a u t o r e s, p r á c t ic a m e n t e  n o  r e c o n o c e n  

o  d e sm e r e c e n  lo s e sfu e r z o s p r e v io s a l IN T A , q u e  e x ist ie r o n  e n  e l 

p a ís . A sí  p o r  e je m p lo , O t e iz a  a fir m a  q u e  h a st a  m e d ia d o s d e  sig lo  

XX “h u b o  e s c a s a  c o n c i e n c i a  e n  l a  s o c i e d a d  a r g e n t i n a , y  e n  p a r t i c u ­

l a r  e n  lo s  á m b i t o s  v i n c u l a d o s  a l  a g r o , d e l  p a p e l  d e l  p r o g r e s o  t é c n ic o  

e n  l a  p r o d u c c i ó n  p r i m a r i a ”, c o in c id ie n d o  co n  O b sc h a t k o  (O t e iz a , 

1 9 9 2 : p .1 4 0 ) .

Ba r sk y  y  M u r m is a fir m an : “S i  h a y  u n  e l e m e n t o  s i n g u l a r  q u e  

a t r a v i e s a  t o d o  e l  p r o c e s o  p r o d u c t i v o  p a m p e a n o  h a s t a  f i n e s  d e  l a  d é ­

c a d a  d e l  5 0 , e s  e l  b a j í s i m o  i n t e r é s  m o s t r a d o  p o r  l o s  d i s t i n t o s  s e c t o -
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r e s  q u e  s e  t u r n a r o n  e n  e l  p o d e r  p o l í t i c o  p a r a  c o n s t r u i r  u n a  e s t r u c t u ­

r a  e s t a t a l  a p t a  p a r a  g e n e r a r  y  d i f u n d i r  t e c n o l o g í a ” (Ba r sk y  y  M u r -  

m is, 1 9 8 6 : p .6 4 - 6 5 ) .

E n  t o d o s lo s c a so s,  en  a m b o s g r u p o s d e  a u t o r e s, c a si  n o  

e x ist e n  r e fe r e n c ias d e  im p o r t a n c ia , en  c u an t o  a e sfu e r z o s d e  t r a n s­

fe r e n c ia  y  d ifu sió n  d e  t e cn o lo g ía , p r e v io s a la  c r e ac ió n  d e l IN TA .

P o r  ú lt im o  c ab e  m e n c io n ar , q u e  e x ist e  u n  r e c o n o c im ie n t o  

c a si  u n á n im e , e n  a d ju d ic a r  la  c r e ac ió n  d e l IN T A , a u n a  “id e a ” e 

“in ic ia t iv a ” d e  R aú l P r e b isc h , q u e  lo g r ó  “c o n v e n c e r ” a l go b ie r n o  

m ili t a r  d e  1 9 5 6 , c o m o  r e su l t a d o  d e l a n á l isis q u e  r e a l iz a r a  C EP A L 

so b r e  e l d e sa r r o llo  e c o n ó m ic o  d e  A r ge n t in a .

E l t r ab a jo  q u e  se  p r e se n t a  a  c o n t in u a c ió n  t ie n e  c o m o  o b je ­

t iv o  a p o r t a r  e le m e n t o s y  r e fle x io n e s q u e  c o n t r ib u y a n  a l  c o n o c i­

m ie n t o  q u e  e x ist e  so b r e  e st e  t em a.

E n  p r im e r a  in st a n c ia , se  sin t e t iz a r á n  la s p r in c ip a le s c o n ­

c lu sio n e s d e l d o c u m e n t o  c o n o c id o  c o m o  “In fo r m e  P r e b isc h ” , 

p r o fu n d iz a n d o  e n  la  b a se  c o n c e p t u a l  d e l m ism o , y  e sp e c í fic a ­

m e n t e  en  lo  q u e  c o n c ie r n e  a l se c t o r  a g r o p e c u a r io , y  a la  r e c o m e n ­

d a c ió n  d e  “c o n c e n t r a r ” t o d a  la  d e d ic a c ió n  a d e sa r r o l la r  y  d i fu n ­

d ir  t e cn o lo g ía .

Se  a p o r t a r á  a lg u n a  b a se  e m p ír ic a  q u e  p o sib i l i t e  c o n st a t a r  la  

v e r o sim il i t u d  d e  la s p r o y e c c io n e s e sb o z a d a s en  e l “In fo r m e  P r e ­

b i sc h ” , co n  lo s r e su l t a d o s a lc a n z a d o s en  lo s a ñ o s p o st e r io r e s,  in ­

d ic a d o s p o r  e l In fo r m e .

Se  r e a l iz a r á  u n a  b r e v e  d isc u sió n  en  t o r n o  a c o n d ic io n a n t e s 

e st r u c t u r a le s e x ist e n t e s p a r a  e l d e sa r r o llo  d e l  se c t o r  a g r o p e c u a r io  

a r ge n t in o  q u e , d e  a lg ú n  m o d o , fu e r o n  so sla y a d o s en  e l “In fo r m e  

P r e b isc h ” .

P o r  ú lt im o , se  a p o r t a r á  in fo r m a c ió n  y  e le m e n t o s t e n d ie n ­

t e s a d e m o st r a r  q u e  la  h ist o r ia  d e  la  ge n e r a c ió n  d e  t e c n o lo g ía  

a g r o p e c u a r ia  y  d e  su  d ifu sió n , r e co n o ce  a n t e c e d e n t e s e h i t o s d e s­

t a c a d o s p r e v io s a la  c r e a c ió n  d e l IN TA . A ú n  sin  u n a  p la n if ic a c ió n  

su st e n t a b le  c o m o  e n  lo s p a íse s d e sa r r o l la d o s,  e x ist ie r o n  im p o r ­

t a n t e s e sfu e r z o s en  e l d e sa r r o llo  t e c n o ló g ic o  p o r  p a r t e  d e l E st a ­

d o , y  d e  u n a  in n u m e r a b le  c a n t id a d  d e  t é c n ic o s, q u e  c im e n t a r o n , 

e l d ise ñ o  fin a l in st i t u c io n a l , q u e  a p a r t i r  d e  1 9 5 6 , e m e r ge r á  co n  

la  c r e ac ió n  d e l I n st i t u t o  N a c io n a l  d e  T e cn o lo gía  A gr o p e c u a r ia .
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2 . E l In fo r m e  P r e b isch

C o m o  se  m e n c io n a r a  an t e r io r m e n t e , c o in c id e n  d ist in t a s 

fu e n t e s d o c u m e n t a le s c o n su l t a d a s ,  y  a se v e r a c io n e s d e  lo s  “p r o t a ­

g o n is t a s” in v o lu c r a d o s e n  la  c r e ac ió n  d e l In st i t u t o  N a c io n a l  d e  

T e c n o lo g ía  A gr o p e c u a r ia  (I N T A ) y  d e  su s  p r im e r o s a ñ o s d e  e x i s­

t e n c ia , r e sp e c t o  a  la  im p o r t a n t e  in flu e n c ia  d e  la  C o m isió n  E c o n ó ­

m ic a  p a r a  A m é r ic a  La t in a  (C E P A L), y  e sp e c ífic a m e n t e  d e  R aú l 

P r e b isc h , e n  e l n a c im ie n t o  d e l In st i t u t o , y  e sp e c ia lm e n t e  a  p a r t i r  

d e l e st u d io  e c o n ó m ic o  so b r e  A r ge n t in a  q u e  se  c o n o c ió  c o n  e l 

n o m b r e  d e  “I n fo r m e  P r e b isc h ” .

D ich o  e st u d io  se  t i t u ló  “A n á lisis y  P r o y e c c io n e s d e l D e sa ­

r r o l lo  E c o n ó m ic o . E l d e sa r r o l lo  e c o n ó m ic o  d e  la  A r ge n t in a ” . F u e  

p u b l ic a d o  p o r  e l D e p a r t a m e n t o  d e  A su n t o s E c o n ó m ic o s y  So c ia ­

le s d e  M é jic o , e n  1 9 5 9 .

E l e st u d io  c o m p r e n d ía  d o s p a r t e s.  La  p r im e r a  t r a t ab a  lo s  

p r o b le m a s y  p e r sp e c t iv a s d e l c r e c im ie n t o  e c o n ó m ic o  a r ge n t in o . 

La  se g u n d a  p r o fu n d iz a b a  e n  lo s se c t o r e s p r o d u c t iv o s: a )  “La  p r o ­

d u c c ió n  a g r o p e c u a r ia  y  su s  p o sib i l id a d e s d e  c r e c im ie n t o ” , b )  

“L a s in d u st r ia s d in á m ic a s y  la  su st i t u c ió n  d e  im p o r t a c io n e s” .

E l g o b ie r n o  d e  A r g e n t in a  h a b ía  so l i c i t a d o  o fic ia lm e n t e  la  

c o o p e r a c ió n  d e  l a s  N a c io n e s  U n id a s ,  e l c in c o  d e  e n e r o  d e  

1 9 5 6 .1 D ic h a  o r g a n iz a c ió n  d i sp u so  q u e  la  C E P A L y  la  A d m in is­

t r a c ió n  d e  A sis t e n c ia  T é c n ic a  (A A T ), se  h ic ie r a n  c a r g o  d e  la s  

t a r e a s.

A  su  v e z , a m b a s in st i t u c io n e s so lic it a r o n  la  c o la b o r a c ió n  

d e  la  O r g an iz a c ió n  d e  l a s  N a c io n e s U n id a s p a r a  la  A g r ic u lt u r a  y  

la  A lim e n t a c ió n  (F A O ), la  O r ga n iz a c ió n  In t e r n a c io n a l d e l T r a b a ­

jo  (O I T ) ,  y  e l F o n d o  M o n e t a r io  I n t e r n ac io n a l  (F M I ) .

1 El d ec re t o  N ° 6 7 7 8  d e l 13 d e  ab r il  d e  1 9 5 6  ace p t a r ía , p o st e r io r m e n t e  d e  m an e r a  o fic ia l,  

el  "o fr e c im ie n to " d e  la s N a c io n e s U n id a s, y  e l  en v ío  d e l g r u p o  d e  e x p e r t o s. D ic h o  d e c r e t o  fu e  

fir m ad o , a d e m á s d e l p r e sid e n t e  A r am b u r u , p o r  lo s sigu ie n t e s m in ist r o s y /o  se c r e t a r io s: M e rc ie r  

(A gr ic u lt u r a  y  G a n a d e r ía ), Lla m a z a r e s (C o m e r c io ), A lizó n  G ar c ía  (F in a n z a s) , Blan co  (H ac ie n ­

d a ) , A lz o gar ay  (In d u st r ia ) , P o d e st a  C o st a  (R e lac io n e s In te r n ac io n a le s y  C u lt o ), M igo n e  (T r ab a­

jo  y  P r e v isió n ), Bo n n e t  (T r an sp o r t e ).
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E n  lo  q u e  se  r e fie r e  a l a n á l i si s  d e l  se c t o r  a g r o p e c u a r io ,  se  

lo g r ó  e sp e c ífic a m e n t e  la  c o la b o r a c ió n  d e l In st it u t o  In t e r a m e r ic a -  

n o  d e  C ie n c ia s A g r íc o la s d e  la  O EA .

E l go b ie r n o  a r ge n t in o  d e sig n ó  a  fu n c io n a r io s e sp e c ia l iz a ­

d o s p a r a  q u e  c o n st i t u y a n , ju n t o  a  lo s t é c n ic o s d e  N a c io n e s U n i­

d a s,  e l g r u p o  p r o fe sio n a l  q u e  se  a b o c a r ía  a l e st u d io .

L a s a u t o r id a d e s g u b e r n a m e n t a le s a r g e n t in a s fu e r o n  c o n o ­

c ie n d o  lo s r e su l t a d o s d e l e st u d io , d e  m a n e r a  in m e d ia t a  y  sim u l ­

t án e a  a  su  e la b o r a c ió n , n o  o b st a n t e  q u e , c o m o  se  m e n c io n ó , su  

p u b l ic a c ió n  d e fin it iv a  r e c ié n  o c u r r ir ía  e n  1 9 5 9 .

2 .1 . E l In fo r m e  P r e b isch  y  e l e n t o r n o  m ac r o e co n ó m ico

E l e st u d io  p a r t ía  d e  la  p r e m isa  q u e  la  d e p r e sió n  m u n d ia l  d e  

lo s  a ñ o s 3 0 ,  m a r c ó  u n a  e t a p a  en  la s r e la c io n e s d e  A r ge n t in a  c o n  

e l m u n d o . A  p a r t i r  d e  e se  m o m e n t o  - s e  so s t e n í a -  su r g ie r o n  c o n ­

d ic io n a n t e s a l d e sa r r o llo  e c o n ó m ic o  d e l  p a ís ,  q u e  a ú n  se  m a n t e ­

n ía n  a  m e d ia d o s d e  lo s '5 0 . E l r e su l t a d o  d e  d ic h o s c o n d ic io n a n ­

t e s se  m a n ife st a b a  e n  e l b a jo  r it m o  d e  c r e c im ie n t o  e c o n ó m ic o  d e l 

p a ís ,  e n  c o m p a r a c ió n  c o n  la  p o t e n c ia l id a d  e x ist e n t e , y  c o n  e l d e ­

sa r r o llo  e x p e r im e n t a d o  p o r  o t r o s p a íse s e n  igu a l p e r ío d o .

E n  c u a n t o  a l  e st a n c a m ie n t o  e c o n ó m ic o  d e  la  A r ge n t in a , se  

m e n c io n a b a  q u e  n o  só lo  p r e o c u p a b a  r e sp e c t o  a la  e v o lu c ió n  d e  

lo s p a íse s in d u st r ia le s, sin o  t a m b ié n  e n  r e la c ió n  a  n a c io n e s la t i ­

n o a m e r ic a n a s, q u e  e n  a ñ o s p r e v io s a l t r a b a jo  d e  la  C o m isió n  h a ­

b ía n  c r e c id o  a u n  r it m o  m á s in t e n so  q u e  e l d e  A r ge n t in a .

La  p a r á l i si s  e c o n ó m ic a  im p e d ía  a l  p a ís  d isp o n e r  d e  lo s r e ­

c u r so s  n e c e sa r io s p a r a  im p o r t a r ,  n o  só lo  b ie n e s d e  c a p it a l in d is­

p e n sa b le s,  sin o  t am b ié n  m a t e r ia s p r im a s y  p r o d u c c ió n  in t e r m e ­

d ia  q u e  r e q u e r ía  la  in d u st r ia .

E n  r e la c ió n  a  la  p r o d u c c ió n  a g r o p e c u a r ia , se  in d ic a b a  q u e  

su  d e c lin a m ie n t o  se  d e b ía  a  la  c a r e n c ia  d e  in c e n t iv o s y  r e c u r so s 

p a r a  c o r r e g ir  d e fic ie n c ia s d e  in v e r sió n  q u e  se  v e n ía n  a r r a st r a n d o  

d e sd e  la  d e p r e sió n  m u n d ia l.

N o  e x ist ía  u n a  a m p li t u d  e n  e l d e sa r r o llo  in d u st r ia l  y  e l p a ís  

se  v e ía  p r iv a d o  d e  m a q u in a r ia s y  e q u ip o s,  h ie r r o  y  a c e r o , p r o d u c ­

t o s q u ím ic o s y  p e t r o q u ím ic o s,  p a p e l  y  c e lu lo sa , a u t o m o t o r e s,  e t c , 

q u e  se  c o n sid e r a b a  p o d ía n  se r  fa b r ic a d o s c o n  e c o n o m ic id a d .



Ciencia y  tecnología agropecuarias antes de la creación del INTA 41

Se  in d ic a b a  q u e  la  in su fic ie n t e  a c u m u la c ió n  d e  c a p it a l ,  s i  

b ie n  fu e  p r im e r a m e n t e  r e su lt a d o  d e  fac t o r e s e x t e r io r e s a d v e r so s, 

lu e g o  se  d e b ió  a  c a u sa s p r o p ia s d e l p a ís  q u e  n o  “c o n t r i b u y e r o n  a  

m e jo r a r  l a  c a p a c i d a d  d e  a u t o g e n e r a c i ó n  d e  a h o r r o  n a c i o n a l ”. (C e -  

p a l / N a c io n e s U n id a s,  1 9 5 9 : p .5 ) .

Se  r e sa lt ab a  q u e  la  b a la n z a  c o m e r c ia l e r a  d e fic i t a r ia . La  

p r e o c u p a c ió n  d e l In fo r m e  e r a  q u e  “e n  e l  c a s o  q u e  e l  p a í s  n o  l l e g a ­

r a  a  d i s p o n e r  d e  l o s  r e c u r s o s  n e c e s a r i o s  p a r a  p a g a r  e s t a s  i m p o r t a ­

c i o n e s  i n s u s t i t u i b l e s ,  e l  c r e c i m i e n t o  d e l  p r o d u c t o  g l o b a l  n o  p o d r í a  a l ­

c a n z a r  l a  m e t a  i n d i c a d a  y  t e n d r í a  q u e  r e d u c i r s e  c o r r e l a t i v a m e n t e  a  

l o s  m e n o r e s  r e c u r s o s  d i s p o n i b l e s  p a r a  i m p o r t a r ” . (C e p a l / N a c io n e s 

U n id a s, 1 9 5 9 : p .7 ) .

Se  c o n sid e r a b a  q u e , p o r  la  ín d o le  d e  la  p r o d u c c ió n  e x p o r ­

t ab le , A r ge n t in a  e r a  u n o  d e  lo s p a íse s d e l m u n d o  m á s a fe c t a d o  

p o r  e l e m p e o r a m ie n t o  d e  la s r e la c io n e s d e  p r e c io s d e  su  in t e r ­

c a m b io  e x t e r n o .

U n a  d e  la s c a u sa s a la s q u e  se  a sig n a b a  e l d e t e r io r o  d e  lo s  

p r e c io s d e  e x p o r t a c ió n  d e  A r ge n t in a  p r o v e n ía  d e  la  “r e v o lu c ió n  

t e c n o ló g ic a ” e n  v a r io s p a íse s e u r o p e o s, r e c u p e r a d o s d e  la p o s ­

gu e r r a , y  c u y o  a u m e n t o  d e  p r o d u c t iv id a d  le s h a b ía  p o sib i l i t a d o  

c o n v e r t i r se  e n  e x p o r t a d o r e s d e  a lg u n o s p r o d u c t o s,  q u e  a n t e s im ­

p o r t a b a n . A d e m á s, y a  se  m e n c io n a b a  p a r a  a q u e l lo s a ñ o s q u e  la s 

m e d id a s p r o t e c c io n ist a s q u e  a d o p t a r o n  c o m e n z a r o n  a  in flu ir  n e ­

ga t iv am e n t e  e n  lo s p r e c io s in t e r n ac io n a le s.

Se  m e n c io n a b a , t am b ié n , a la  p o lí t ic a  d e  liq u id a c ió n  d e  e x ­

c e d e n t e s d e  lo s E E U U , q u e  d e sp la z a b a  a  A r ge n t in a  d e  m e r c a d o s, 

a l  n o  p o d e r  n u e st r o  p a ís  fin a n c ia r  su s  e x p o r t a c io n e s.

E l  In fo r m e  a se v e r a b a  q u e  “. . . l a  e v o l u c i ó n  d e s f a v o r a b l e  d e  l a  

r e l a c i ó n  d e  p r e c i o s  d e l  i n t e r c a m b i o  e n  u n  n iv e l  i n f e r i o r  a l  q u e  g u a r ­

d a b a  a n t e s  d e  l a  g r a n  d e p r e s i ó n  h a  t e n i d o  q u e  a f e c t a r  m u y  s e r i a m e n ­

t e  l a s f u e z a s  d e  c a p i t a l i z a c i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n  a g r o p e c u a r i a  a r g e n ­

t i n a ”. (C e p a l / N a c io n e s U n id a s, 1 9 5 9 ) .

2 .2 . E l  In fo r m e  P r e b isch  y  e l se c t o r  ag r o p e cu ar io

La  se c c ió n  d e l “I n fo r m e ” d e d ic a d a  a l  se c t o r  a g r o p e c u a r io , 

ab a r ca  c u a t r o  c a p í t u lo s. E l  C a p í t u lo  I a n a l iz a b a  e l u so  d e l su e lo ,  

la  p r o d u c c ió n  y  lo s  r e n d im ie n t o s a g r o p e c u a r io s,  c o n  u n  d e t a l le
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d e  l a s  p r in c ip a le s p r o d u c c io n e s d e  la  r e g ió n  p a m p e a n a  y  d e l r e s­

t o  d e  la s e c o n o m ía s r e g io n a le s.

E l C a p í t u lo  II t r a t a b a  d e  la s “F a l l a s T é c n ic a s” d e  la  p r o d u c ­

c ió n  y  la s p o sib i l id a d e s d e  c o r r e g ir la s, d e t e n ié n d o se  e n  la s p r in ­

c ip a le s p r o d u c c io n e s p a m p e a n a s y  d e l r e st o  d e l  p a ís ,  e n  la  p r o ­

b le m át ic a  d e  la  m e c a n iz a c ió n  a g r íc o la  y  d e  la  in v e st ig a c ió n  c ie n ­

t ífica  y  la  e n se ñ a n z a .

E n  e l C a p í t u lo  III  se  e la b o r a r o n  p r o y e c c io n e s d e  p r o d u c ­

c ió n  p a r a  la  sig u ie n t e  d é c a d a  (1 9 5 7 - 6 7 ) ,  p a r a  lo s p r in c ip a le s c u l ­

t iv o s y  a c t iv id a d e s g a n a d e r a s.

E l C a p í t u lo  IV  t r a t ab a  d e  la  p r o b le m á t ic a  d e  la  m a n o  d e  

o b r a , d e l  in c r e m e n t o  d e  su  p r o d u c t iv id a d  y  d e  la s in v e r sio n e s n e ­

c e sa r ia s p a r a  a u m e n t a r  la  p r o d u c c ió n .

E s n o t ab le  e l v o lu m e n  y  la  c a lid a d  d e  la  in fo im a c ió n  u t i liz a ­

d a  p o r  e l “In fo r m e  P r e b isch ” p a r a  la  e lab o r ac ió n  d e  d ia g n ó st ic o s y  

p r o y e cc io n e s, q u e  ab a r ca  t e m a s t a le s co m o : c ap ac id ad  d e  u so  d e  

lo s su e lo s, a n á li sis d e  la s r e gio n e s ag r o e c o ló g ic as, p o t e n c ia l id ad  d e  

r e c u r so s h id r á u lic o s y  fo r e st a le s, a n á li si s ju r íd ic o  so b r e  el r é gim e n  

d e  la  t ie r r a , u so  y  n e c e sid ad  d e  in su m o s en  la  p r o d u c c ió n , e t c.

Se  m e n c io n a b a  d e  m o d o  in t r o d u c t o r io , q u e  “h ay  un  h e c h o  

f u n d a m e n t a l  q u e  s i r v e  d e  p u n t o  d e  p a r t i d a  a  e s t a  i n v e s t i g a c i ó n .  L a s  

t i e r r a s  d e  l a  r e g i ó n  p a m p e a n a , d e  d o n d e  h a  d e  s a l i r  l a  m a y o r  p a r t e  

d e l  in c r e m e n t o  i n d i s p e n s a b l e  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  a g r o p e c u a r i a s , e s ­

t á n  y a  o c u p a d a s  e n  su  t o t a l i d a d : s e  h a  c e r r a d o  d e f i n i t i v a m e n t e  a q u e ­

l l a  f a s e  d e l  d e s e n v o l v i m i e n t o  a r g e n t i n o  e n  q u e  l a  f r o n t e r a  a g r í c o l a  se  

d i l a t a b a  e n  f o r m a  c o n t i n u a  c o n  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  n u e v a s  s u p e r f i ­

c i e s .  E n  c o n s e c u e n c i a , l a  p r o d u c c i ó n  s ó l o  p o d r á  a c r e c e n t a r s e  p o r  e l  

a u m e n t o  d e  l o s  r e n d im ie n t o s  d e l  s u e l o , y  n o  s e r á  d i f í c i l  l o g r a r l o  m e ­

d i a n t e  u n a  c a m p a ñ a  b i e n  o r i e n t a d a  y  p e r s i s t e n t e  d e  t e c n i f i c a c i ó n n 

(C e p a l / N a c io n e s U n id a s, 1 9 5 9 ; V: p .3 ) .

E st e  p r im e r  p á r r a fo  c o n  q u e  se  in ic ia  e l a n á l isis d e l se c t o r  

a g r o p e c u a r io  c o n st i t u y e  u n  h ilo  c o n d u c t o r  a  lo  la r go  d e l “I n fo r ­

m e ” , q u e  se  r e a fir m a  y  c o n v a lid a  p e r m a n e n t e m e n t e  e n  e l m ism o .

E n  e l t r ie n io  1 9 5 5 - 5 7 , la  r e g ió n  p a m p e a n a  c o n c e n t r a b a  e l 

8 8 %  d e l  t o t a l  d e  1 9 .7  m illo n e s d e  h e c t á r e a s so m e t id a s a  c u lt iv o s 

a g r íc o la s.

Sin  e m b a r g o , e l r e st an t e  12%  d e l  á r e a  c u lt iv a d a  e n  e l r e s­

t o  d e l p a í s  a lc a n z a b a  e l 4 5 %  d e l v a lo r  d e  p r o d u c c ió n  t o t a l,  d e b i-
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d o  a l  fu e r t e  c r e c im ie n t o  e x p e r im e n t a d o  p o r  la  a g r ic u l t u r a  e x t r a ­

p a m p e a n a .

E l e st a n c a m ie n t o  d e  la  p r o d u c c ió n  - se g ú n  e l I n fo r m e -  e r a  

e v id e n t e  e n  lo s r u b r o s p r in c ip a le s d e  la  r e g ió n  p a m p e a n a .

A l c o m p a r a r  la  p r o d u c c ió n  p r o m e d io  a n u a l  d e l q u in q u e n io  

1 9 4 0 - 4 4  y  d e l t r ie n io  1 9 5 5 - 5 7 , lo s r e su l t a d o s q u e  se  o b t e n ía n  d e ­

m o st r a b a n  q u e  e l v o lu m e n  a n u a l  d e  la  c o se c h a  d e  t r igo  h a b ía  a u ­

m e n t a d o  t an  só lo  e l 6 .4 % . E l m a íz  h ab ía  d e sc e n d id o  d e  u n  p r o ­

m e d io  d e  8 .0  m il lo n e s d e  t n  a  3 .0  m illo n e s. E l t e r ce r  c u lt iv o  m á s 

im p o r t a n t e  e n  la  d é c a d a  d e l  '4 0 , e l l in o , d ism in u y ó  su  p r o d u c ­

c ió n , d e sd e  u n  p r o m e d io  d e  1 .5  m il lo n e s d e  t n , a  4 2 1 .0 0 0  tn .

E l  c u a d r o  d e  la  a c t iv id a d  p e c u a r ia  e r a  m á s c o m b in a d o . La  

p r o d u c c ió n  d e  c a r n e s b o v in a s h a b ía  c r e c id o  e n  e l p e r ío d o  a lu d i ­

d o  u n  3 8 .2 % , y  la  d e  le c h e  u n  4 9 % , m ie n t r a s q u e  se  r e g ist r a b a n  

r e t r o c e so s c o n sid e r a b le s e n  la  p r o d u c c ió n  d e  c a r n e s o v in a  y  p o r ­

c in a , y  e n  la n as.

E n  e l c a so  d e  l a s  p r o d u c c io n e s n o  p a m p e a n a s,  e l c o m p o r ­

t a m ie n t o  m o st r a b a  t e n d e n c ia s m u y  c la r a s d e  c r e c im ie n t o . L a  p r o ­

d u c c ió n  d e  fr u t a s h a b ía  a u m e n t a d o  c o n sid e r a b le m e n t e  ( fr u t a s d e  

p e p it a s,  2 1 4 % ; d e  c a r o z o , 3 9 .5 % ; c ít r ic a s, 3 2 % ; v iñ e d o s, 2 2 .8 % ; 

o liv o s, 2 3 5 % ), la  d e  y e r b a  m a t e  (3 3 .3 % ), la  d e  fib r a  d e  a lg o d ó n  

(3 3 .3 % ). E n  la  d é c a d a  m e n c io n a d a  se  h a b ía n  in ic ia d o  n u e v a s 

p r o d u c c io n e s r e g io n a le s c o m o  t é  y  t u n g.

E st a  im p o r t a n t e  d iv e r ge n c ia  e n  la  t e n d e n c ia  p r o d u c t iv a  d e  

la  r e g ió n  p a m p e a n a  y  e l r e st o  d e l  p a ís, e r a  in t e r p r e t a d a  c o m o  u n a  

r e sp u e st a  a  la  fa lt a  d e  e s t ím u lo s q u e  p r o v e n ía  d e  lo s  p r e c io s in ­

t e r n a c io n a le s e n  e l p r im e r  c a so  y  a l  in c r e m e n t o  d e  la  d e m a n d a  in ­

t e r n a , h ac ia  la  c u a l  se  d e r iv a b a  c a si  la  t o t a lid a d  d e  l a s  p r o d u c c io ­

n e s r e g io n a le s.

Sin  e m b ar go , t a m b ié n  se  m e n c io n a b a  c o m o  u n a  d e  la s c a u ­

sa s  d e  d ism in u c ió n  d e  la  p r o d u c c ió n  a g r íc o la  p a m p e a n a  a  la  p o ­

lí t ic a  in t e m a  d e  p r e c io s a  p a r t i r  d e  la  p o st g u e r r a ,  q u e  se g ú n  e l 

“ In fo r m e ” , h a b ía  im p e d id o  q u e  la  p r o d u c c ió n  p a m p e a n a  d isfr u ­

t a se  d e l co r t o  m e jo r a m ie n t o  d e  la s r e la c io n e s in t e r n a c io n a le s d e  

p r e c io s.

Se  c o n sid e r a b a  q u e  e l p a ís n o  h a b ía  p o d id o  a u m e n t a r  su s 

r e n d im ie n t o s, y  p o r  e n d e  su  p r o d u c c ió n , p a r a  c o m p e n sa r  c o n  m á s 

v o lu m e n  la  c a íd a  u n it a r ia  d e  p r e c io s d e l m e r c ad o  in t e r n ac io n a l .
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La  p é r d id a  d e  p a r t ic ip a c ió n  d e  A r ge n t in a  e n  e l m e r c a d o  

m u n d ia l  e r a  c o n sid e r a b le  p a r a  l a s  p r in c ip a le s p r o d u c c io n e s p a m ­

p e a n a s.  E l  “In fo r m e  P r e b isc h ” se  d e t e n ía  m in u c io sa m e n t e  a  t r a ­

t a r  la s c a u sa s  d e  la  c a íd a  d e  lo s  r e n d im ie n t o s e n  lo s p r in c ip a le s 

c u l t iv o s p a m p e a n o s.

E n  e l c a so  d e  t r igo , lin o , g i r a so l  y  m a n í , p r á c t ic a m e n t e  lo s 

r e n d im ie n t o s se  m a n t u v ie r o n  e st a n c a d o s, a l  c o m p a r a r  e l q u in ­

q u e n io  1 9 5 0 / 5 4  c o n  1 9 4 0 /4 4 . La  si t u a c ió n  e n  m a íz  se  p r e se n t a b a  

c o m o  a la r m a n t e , d a d o  q u e  e n  ig u a l  p e r ío d o , lo s  r e n d im ie n t o s h a ­

b ía n  d e sc e n d id o  d e  u n  p r o m e d io  d e  1 .9 9 8  Kg /h a  a  1 .5 2 9  Kg/ h a .

E l  In fo r m e  so st e n ía  q u e  n o  e r a  su fic ie n t e  la  c a u sa  d e l d e ­

se st ím u lo  e x t e m o  p a r a  e x p l ic a r  la  p a r á l i si s  e n  la  p r o d u c t iv id a d . 

Se  c o n sid e r a b a  q u e  t a l v e z  p u d ie r a  a t r ib u ir se  a  la  p é r d id a  a c e le ­

r a d a  d e  fe r t i lid a d  d e l  su e lo  p a m p e a n o  la  r a z ó n  d e  la  c a íd a  e n  lo s  

r e n d im ie n t o s.

E n  e st a  lín e a  d e  p e n sa m ie n t o , se  r e la c io n a  la  c a íd a  d e  la  

fe r t i lid a d  c o n  la  p o l í t ic a  se g u id a  c o n  lo s  a r r e n d a m ie n t o s y  a p a r ­

c e r ía s.  Se  e st im a b a  q u e  a p r o x im a d a m e n t e  e l 7 0 %  d e l m a íz  e r a  

p r o d u c id o  p o r  p r o d u c t o r e s a r r e n d a t a r io s, q u e  n o  p u d ie r o n  in c o r ­

p o r a r  a l  c u lt iv o  t ie r r a s d e  p a st o r e o  “d e sc a n sa d a s” , v ié n d o se  o b l i ­

g a d o s a  r e p e t i r  e l c u lt iv o  e n  la s m ism a s t ie r r a s.

E l In fo r m e  so st e n ía  q u e  “E l  r é g i m e n  d e  t e n e n c i a  d e  l a  t i e r r a  

d e  a r r i e n d o s  y  a p a r c e r í a s ,  t a n  o b je t a b l e  d e s d e  o t r o s  p u n t o s  d e  v i s t a ,  

f a v o r e c í a  e s t a s  r o t a c i o n e s  c o n  e l  u s o  a l t e r n o  d e l  s u e l o  p o r  e l  p r o p i e ­

t a r i o  g a n a d e r o  y  e l  a r r e n d a t a r i o  a g r i c u l t o r ; e n  e f e c t o ,  l a  p o s e s i ó n  

p r e c a r i a  d e l  s u e l o  p o r  a r r e n d a t a r i o s  o  a p a r c e r o s  d a b a  a l  p r o p i e t a r i o  

g r a n  f l e x i b i l i d a d ; c o n  d e s a l o j a r  a  e s o s  a g r i c u l t o r e s  o  t r a s l a d a r l o s  a  

o t r o s  c a m p o s ,  d i s p o n í a  d e  n u e v o  d e  t i e r r a  p a r a  l a  g a n a d e r í a ,  y a  s e a  

p o r q u e  h a b í a  l l e g a d o  e l  t i e m p o  d e  r o t a c i ó n  o  p o r q u e  e l  g a n a d o  c o n ­

v e n í a  m á s  q u e  l a s  c o s e c h a s  p o r  s u s  m e jo r e s  p r e c i o s .  E l  c o s t o  s o c i a l  

d e  e s t e  s i s t e m a  e r a  s i n  d u d a  m u y  g r a n d e  y  r e q u e r í a  s o l u c i o n e s  d e  

f o n d o .  N o  h a b e r l a s  r e a l i z a d o ,  y  h a b e r s e  l i m i t a d o  a  m e d i d a s  d e  c o n ­

g e l a m i e n t o  d e  a r r e n d a m i e n t o s  y  e s t a b i l i z a c i ó n  d e  a r r e n d a t a r i o s  y  

a p a r c e r o s  t r a jo ,  e n t r e  o t r a s  c o n s e c u e n c i a s ,  l a  d e  i n t e r r u m p i r  l a  p r á c ­

t i c a  d e  l a s  r o t a c i o n e s  c o n  e l  c o n s i g u i e n t e  e m p o b r e c i m i e n t o  d e l  s u e l o  

p a m p e a n o ” (C e p a l / N a c io n e s U n id a s,  1 9 5 9 ; V: p .7 5 ) .
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2 .3 . E l In fo r m e  P r e b isch  y  lo s p r o b le m as t e cn o ló gico s d e l 

se c t o r  ag r o p e cu ar io

C o m o  se  m e n c io n a r a  an t e r io r m e n t e , u n  c a p í t u lo  fu e  d e d i ­

c a d o  a  la s “F a l la s t é c n ic a s d e  la  p r o d u c c ió n  y  la  p o sib i l id a d  d e  c o ­

r r e g ir la s” . L a s  p r in c ip a le s d e . .c ie n c ia s t e c n o ló g ic a s id e n t i fic a d a s 

e r a n  la s sigu ie n t e s:

E m p l e o  i n a d e c u a d o  d e l  s u e l o : se  m e n c io n a b a  a l  m o n o c u l t i ­

v o , a l  so b r e p a st o r e o , y  a  la  a u se n c ia  d e  p r á c t ic a s a d e c u a d a s d e  

m a n e jo , e sp e c ia lm e n t e  l a s  d e st in a d a s a  c o n t r o la r  la  e r o sió n  h íd r i-  

c a  o  e ó lic a ,  se g ú n  la s r e g io n e s. Se  v u e lv e  a  m e n c io n a r  l a s  d i fic u l­

t a d e s d e  r o t a c ió n  d e  lo s a r r e n d a t a r io s, in d ic a n d o  q u e  la  so lu c ió n  

n o  e r a  só lo  t r a n sfo r m a r lo s e n  p r o p ie t a r io s sin o  d e t e r m in a r  s i  la  

su p e r fic ie  e r a  a d e c u a d a  d e sd e  e l p u n t o  d e  v ist a  t é cn ic o  y  e c o n ó ­

m ic o  p a r a  p o d e r  in t e g r a r  a g r ic u l t u r a  c o n  ga n a d e r ía .

Se  a fir m ab a  q u e  la s r o t a c io n e s p o d ía n  r e st i t u ir  la  m a t e r ia  

o r g án ica  y  e l n i t r ó ge n o  a l  su e lo . Sin  e m b a r go , e r a  im p o r t a n t e  

p e n sa r  e n  lo s a b o n o s p a r a  su b sa n a r  l a s  d e fic ie n c ia s e n  fó sfo r o  y  

c a lc io . E l In fo r m e  p la n t e a b a  la  n e c e sid a d  d e  d ifu n d ir  p r á c t ic a s 

r a c io n a le s d e  c o n se r v a c ió n  d e l su e lo .

M e jo r a m i e n t o  d e  s e m i l l a s : se  in d ic a b a  q u e  lo s  t é c n ic o s h a ­

b ía n  d e m o st r a d o  c a p a c id a d  p a r a  e l d e sa r r o llo  ge n é t ic o  d e  n u e v a s 

v a r ie d a d e s; s in  e m b a r g o  se  d e se n v o lv ía n  c o n  p o c o s  r e c u r so s y  e n  

c o n d ic io n e s p r e c a r ia s d e  t r ab a jo .

Se  r e sc a t a b a  la  t a r e a  d e  lo s se m ille r o s p r iv a d o s, a c o m p a ­

ñ a n d o  e l e sfu e r z o  p ú b l ic o . E l p r o g r e so  m á s sig n ific a t iv o  se  h ab ía  

a lc a n z a d o  e n  t r igo , h a b ié n d o se  o b t e n id o  n u e v a s v a r ie d a d e s d e  

m a y o r  r e n d im ie n t o  y  c a l id a d  in d u st r ia l; e x ist ie n d o  a ú n  r e t r a so s 

e n  la  in c o r p o r a c ió n  d e  r e sist e n c ia  a  e n fe r m e d a d e s.

E r a n  p o c o s lo s  a v a n c e s lo g r a d o s e n  m a íz , e n  c o m p a r a c ió n  

c o n  la  t e cn o lo g ía  d e  h íb r id o s y a  u t i liz a d a  e n  E E U U .

Se  in d ic a b a  la  n e c e sid a d  d e  av a n z a r  g e n é t ic a m e n t e  e n  lo s 

m a íc e s d u r o s h a st a  la  o b t e n c ió n  d e  h íb r id o s,  in c o r p o r a n d o  e n t r e  

o t r o s a t r ib u t o s, r e sist e n c ia  a  p la g a s y  v u e lc o .

C o n t r o l  d e  p l a g a s  y  e n f e r m e d a d e s : se  e st im a b a  q u e  a p r o x i ­

m a d a m e n t e  se  p e r d ía  a l  a ñ o  u n  m o n t o  e q u iv a le n t e  a l  4 0 %  d e l v a ­

lo r  d e  la  p r o d u c c ió n  a g r o p e c u a r ia , d e b id o  a  la  in c id e n c ia  d e  p la ­

g a s  y  e n fe r m e d a d e s.  Se  m e n c io n a b a  e n t r e  la s m á s a g r e siv a s a  la s
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r o y a s d e  c e r e a le s, d ist in t o s in se c t o s e n  c u l t iv o s,  e n fe r m e d a d e s y  

p a r a si t o s is  e n  g a n a d o , y  p r o p a g a c ió n  d e  m a le z a s. Si  b ie n  se  h a ­

b ía n  o b t e n id o  a v a n c e s sig n ific a t iv o s e n  e l c o n t r o l d e  p la g a s y  e n ­

fe r m e d a d e s a  n iv e l d e  la b o r a t o r io , r e st a b a  m u c h o  p o r  h a c e r  e n  

c u a n t o  a  la  d i fu sió n  d e  lo s m ism o s e n  e l c a m p o  p r o d u c t iv o .

D e f i c i e n c i a s  t e c n o l ó g i c a s  e n  g a n a d e r í a : se  c o n sid e r a b a  q u e  si  

b ie n  se  h a b ía  a lc a n z a d o  u n  a lt o  g r a d o  d e  p e r fe c c io n a m ie n t o  z o o ­

t é c n ic o , e x ist ía  a u n  m u c h o  a t r a so  e n  lo  r e la t iv o  a  a lim e n t a c ió n , 

m a n e jo  d e  g a n a d o  y  sa n id a d . E l  c o n ju n t o  o c a sio n a b a  u n a  b a ja  t a ­

sa  d e  p r o d u c t iv id a d  y  b a jo s r e n d im ie n t o s d e  la s e x ist e n c ia s.

Se  p r o p o n ía n  c o m o  a l t e r n a t iv as t e c n o ló g ic a s, e l p a st o r e o  

r o t a t iv o  d e  p o t r e r o s y  e l a la m b r a d o  e lé c t r ic o , q u e  se  h a l la b a n  

m u y  d ifu n d id o s e n  o t r o s p a íse s.

Se  m e n c io n a b a  e sp e c ífic a m e n t e  e l t e m a  d e  la  a ft o sa , q u e  

in fe c t a b a  e l 5 0 %  d e  lo s r o d e o s, o c a sio n a n d o  g r a n d e s p é r d id a s e 

im p o sib i l i t a n d o  e l a c c e so  a  v a r io s m e r c a d o s. Se  c o m p a r a b a n  lo s 

m a g r o s lo g r o s e n  e st e  t e m a , c o n  r e la c ió n  a  o t r o s p a íse s,  m e n c io ­

n a n d o  e sp e c ífic a m e n t e  e l é x i t o  d e  la  e x p e r ie n c ia  m e jic a n a .

T an t o  e n  e l c a so  d e  a ft o sa  c o m o  b r u c e lo sis  y  t u b e r c u lo sis, 

la  fa lt a  d e  r e su l t a d o s n o  p r o v e n ía  d e l d e sc o n o c im ie n t o  c ie n t í fic o  

d e l p r o b le m a  sin o , se  se ñ a la b a , d e  lo s m a g r o s r e c u r so s q u e  se  h a ­

b ía n  a sig n a d o  p a r a  su  so lu c ió n .

M e c a n i z a c i ó n  a g r í c o l a : se  c o n sid e r a b a  q u e  c o n  la  c r i si s  d e  

lo s  3 0  se  h a b ía  in ic ia d o  u n  p e r ío d o  d e  d e c a d e n c ia  d e l  p r o c e so  d e  

m e c a n iz a c ió n , q u e  se  a c e n t u ó  e n  lo s a ñ o s sig u ie n t e s y  d u r a n t e  la  

se g u n d a  gu e r r a .

Se  a d ju d ic a b a  e l r e t r o c e so  a l  d e se st ím u lo  q u e  p r o v e n ía  d e  

lo s p r e c io s d e  e x p o r t a c ió n  y  d e  la  p o l í t ic a  in t e r n a  d e  p r e c io s y  a 

la  e sc a sa  p r e o c u p a c ió n  e n  in v e st ig a c ió n  y  e x t e n sió n .

La  in d u st r ia  n a c io n a l n o  p r o d u c ía  a r t íc u lo s d e  c a l id a d  y  so ­

la m e n t e  e n  a ñ o s r e c ie n t e s a l  In fo r m e  se  h a b ía  in ic ia d o  la  p r o d u c ­

c ió n  n a c io n a l  d e  t r ac t o r e s.

P r o d u c c i o n e s  a g r í c o l a s  e x t r a p a m p e a n a s : se  r e v isa b a n  lo s 

p r o b le m a s t e c n o ló g ic o s e x ist e n t e s e n  c a d a  u n a  d e  e lla s.  U n  lu g a r  

d e st a c a d o  se  d e d ic a b a  a l m a n e jo  y  u so  d e l r ie go  e n  la s d ist in t a s 

r e g io n e s á r id a s y  se m iá r id a s.  A ú n  e n  a c t iv id a d e s e x p a n siv a s c o ­

m o  c a ñ a  d e  a z ú c a r  y  a lg o d ó n , se  id e n t ific a b a n  r e st r ic c io n e s a  su  

c r e c im ie n t o .
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E n  e l  c a so  d e  c a ñ a  d e  a z ú c a r , se  r e c o n o c ía  e l e sfu e r z o  r e a ­

l iz a d o  p o r  la  E st a c ió n  E x p e r im e n t a l  d e  la  p r o v in c ia  d e  T u c u m á n  

e n  e l m e jo r a m ie n t o  g e n é t ic o , h a b ie n d o  su p e r a d o  lo s  se r io s  p r o ­

b le m a s d e  “m o sa ic o ” y  “c a r b ó n ” y  lo g r a d o  d i fu n d i r  v a r ie d a d e s 

r e sist e n t e s.  Se  h a c ía  r e fe r e n c ia  a  lo s  p r o b le m a s d e  fe r t i l id a d  d e l 

su e lo  d e b id o s a l  m o n o c u l t iv o ,  a c o n se ja n d o  la  u t i l iz a c ió n  d e  

a b o n o s.

Se  r e co n o c ía  la  p r o b le m á t ic a  d e l m in ifu n d io , e n  r e la c ió n  a l 

m o n o c u lt iv o  y  “c a n sa n c io ” d e  lo s su e lo s. Se  r e c o m e n d a b a  la  n e ­

c e sid a d  d e  in c r e m e n t a r  e l v a lo r  a g r e g a d o  d e  la  c a d e n a  p r o d u c t i ­

v a , a  t r a v é s d e  u n a  m o d e r n iz a c ió n  d e l r e e q u ip a m ie n t o  in d u st r ia l,  

y  la  in t e g r a c ió n  d e  la  a c t iv id a d  m a n u fa c t u r e r a  c o n  la  p r o d u c c ió n  

d e  p a p e l y  d e  a lc o h o l.

E n  c u a n t o  a  a lg o d ó n  se  r e fie r e , se  r e c o n o c ía  e l e sfu e r z o  

r e a l iz ad o  e n  la s p r o v in c ia s d e l N o r e st e , a  p a r t i r  d e  lo s a ñ o s 3 0 ,  

h a st a  lle ga r  a l  a u t o a b a st e c im ie n t o  n ac io n a l . Sin  e m b a r go , p r e o ­

c u p a b a  d e  so b r e m a n e r a  la  d e c lin a c ió n  q u e  se  p r o d u jo  p o st e r io r ­

m e n t e  e n  lo s r e n d im ie n t o s c u l t u r a le s, a d ju d ic a n d o  e l p r o b le m a  a  

la  m a la  c a lid a d  d e  l a s  se m il la s y  a la  p é r d id a  d e  fe r t i lid ad  e n  e l 

su e lo  d e b id a  a l m o n o c u lt iv o .

E l “In fo r m e  P r e b isc h ” c o n c lu ía  p la n t e a n d o  la  n e c e sid a d  d e  

u n a  r e v o lu c ió n  t e c n o ló g ic a  e n  e l c a m p o  a r ge n t in o , q u e  n o  se  p o ­

d r ía  c u m p li r  “sin  d e d i c a r  e s f u e r z o  c o n s i d e r a b l e  y  p e r s i s t e n t e  a  l a  in ­

v e s t i g a c i ó n  a g r o p e c u a r i a ,  a  l a s  t a r e a s  d e  e x t e n s i ó n  y  a  l a  e n s e ñ a n z a ,  

t a n t o  p a r a  f o r m a r  i n v e s t i g a d o r e s  y  d i v u l g a d o r e s  c o m o  p a r a  p r o p o r ­

c i o n a r  a l  a g r o  h o m b r e s  c a p a c e s  d e  l l e v a r  a  l a  p r á c t i c a  l a  n u e v a  t e c ­

n o l o g í a ” (C e p a l / N a c io n e s U n id a s,  1 9 5 9 ; V: p .8 9 ) .

2 .4 . E l In fo r m e  P r e b isch  y  la  su b v a lo r a c ió n  d e  la s 

c a u sa s e st r u c t u r a le s

C o m o  o cu r r e  fr e cu e n t e m e n t e , e l v a lo r  d ia g n ó st ic o  d e  u n  

t r ab a jo  su p e r a  a m p lia m e n t e , e n  su  p r o fu n d id a d , a  la s p r o p u e st a s 

p a r a  la  su p e r a c ió n  d e  lo s  p r o b le m a s y  r e st r ic c io n e s id e n t i fic a d a s. 

E s lo  q u e  a c o n t e c ió , e n  lo  r e fe r e n t e  a l  se c t o r  a g r o p e c u a r io ,  c o n  e l 

“ In fo r m e  P r e b isc h ” .

E l  “In fo r m e ” r e c o n o c ió  q u e  e n  la  c r i si s  d e l se c t o r  a g r o p e ­

c u a r io  a r ge n t in o  e r a  n e c e sa r io  v e r  a lg o  m á s q u e  “c a u sa s  c ir cu n s-
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t a n c ia le s” , y  q u e  se  d e b ía  c o m p r e n d e r  q u e  la  c r i si s  d e  lo s 3 0  m a r ­

c ó  u n a  e t a p a  e n  la  a r m o n ía  e n  q u e  se  d e se n v o lv ió  e l m ism o .

A sí  p o r  e je m p lo , se  m e n c io n a b a  e l p e lig r o  q u e  y a  sig n if ic a ­

b a n  p a r a  e se  m o m e n t o , lo s su b sid io s  q u e  a p l ic a b a n  lo s E E U U  p a ­

r a  la  e x p o r t a c ió n  d e  p r o d u c t o s a g r o p e c u a r io s,  q u e  r e d u c ía n  la  d e ­

m a n d a  d e l m e r c a d o  m u n d ia l  p a r a  la  p r o d u c c ió n  a r ge n t in a .

T am b ié n  e x ist ía  c la r id a d  e n  e l “In fo r m e  P r e b isc h ” r e sp e c t o  

a  la s r e st r ic c io n e s e x ist e n t e s e n  e l p a ís  e n  m a t e r ia  d e  t e n e n c ia  d e  

la  t ie r r a  y  e st r u c t u r a  ag r a r ia . Se  d e c ía , “N o  t o d o  c o n s i s t e  e n  m e d i ­

d a s  t é c n i c a s  p a r a  a c r e c e n t a r  l a  p r o d u c c i ó n  y  l a s  e x p o r t a c i o n e s .  H a y  

a s p e c t o s  i n s t i t u c i o n a l e s  c u y a  i m p o r t a n c i a  n o  e s  p o s i b l e  d e j a r  d e  s u ­

b r a y a r .  A  l a s  c o n s e c u e n c i a s  d e l  r é g i m e n  t r a d i c i o n a l  d e  t e n e n c i a  d e  l a  

t i e r r a  s e  h a n  v e n id o  a  a g r e g a r  l a s  d e  l a  c o n g e l a c i ó n  d e  a r r e n d a m i e n ­

t o s .  E l  5 3 %  d e  l a s  e x p l o t a c i o n e s  a g r í c o l a s  e n  l a  r e g i ó n  p a m p e a n a  s e  

e f e c t ú a  m e d i a n t e  a r r e n d a t a r i o s  y  a p a r c e r o s ,  q u e  e x p l o t a n  e l  5 4 %  d e  

l a  t i e r r a  p r o d u c t i v a  d e  e s a  r e g ió n ,  y  e l  m u y  l o a b l e  p r o p ó s i t o  d e  p r o ­

t e g e r l o s  d e  l a s  c o n s e c u e n c i a s  d e l  m o v i m i e n t o  a d v e r s o  d e  lo s  p r e c i o s  

l l e v ó  e n  1 9 4 4  a  l a  c o n g e l a c i ó n  d e  lo s  a r r e n d a m i e n t o s  y  a l a  p r o h i b i ­

c ió n  a l  p r o p i e t a r i o  d e  d e s a l o j a r l o s  d e  l a  t i e r r a .  M e d i d a s  d e  e s t a  í n ­

d o l e  n o  p o d r í a n  s u p l i r  e n  f o r m a  a l g u n a  a  r e f o r m a s  f u n d a m e n t a l e s  

d e l  s i s t e m a  d e  t e n e n c ia .  A u n q u e  e s  i n d u d a b l e  q u e  s e  h a n  c u m p l i d o  

s u s  p r o p ó s i t o s  d i r e c t o s ,  h a n  im p e d i d o  a l  p r o p i o  t i e m p o  l a  c o n t i n u a ­

c ió n  d e l  r é g i m e n  d e  r o t a c i o n e s  e n t r e  a g r i c u l t u r a  y  g a n a d e r í a  e n  lo s  

m i s m o s  c a m p o s ,  e n  f r a n c o  d e s m e d r o  d e  l o s  r e n d i m i e n t o s  p o r  h e c t á ­

r e a .  ¿E n  q u é  m e d i d a  e s  c o m p a t i b l e  c o n  u n a  v i g o r o s a  t e c n i f i c a c i ó n  e l  

r é g i m e n  t r a d i c i o n a l  d e  t e n e n c i a  d e  l a  t i e r r a ?...” (C e p a l / N a c io n e s 

U n id a s, 1 9 5 9 : p .1 0 ) .

T am b ié n  p r e o c u p a b a  a l “In fo r m e  P r e b isc h ” lo s p r o b le m a s 

d e l m in ifu n d io , y  n o  so la m e n t e  d e  la s e c o n o m ía s r e g io n a le s, c o ­

m o  se  m e n c io n ó  e n  su  o p o r t u n id a d .2

E n  r e la c ió n  a  la  r e g ió n  p a m p e a n a , se  r e c o n o c ía  q u e  “c asi 

d o s  t e r c i o s  d e  l a s  e x p l o t a c i o n e s  e x i s t e n t e s  e n  1 9 5 7  d i s p o n e n  d e  s u -

2  P re b isch  n o  h ace  m e n c ió n  e n  su  in fo rm e  a  lo s p r o b le m a s o c a sio n a d o s p o r  la  e x ist e n c ia  

d e  e x t e n so s la t ifu n d io s su b e x p lo t a d o s, q u e  o b v iam e n te  co n t r ib u ían  a  la  m e n o r  p r o d u c c ió n  r e­

la t iv a  d e l se c t o r  a gr o p e cu ar io .
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p e r f i c i e s  i n f e r i o r e s  a  lo  q u e  s e  h a  c o n s i d e r a d o  c o m o  u n i d a d  e c o n ó m i ­

c a ”. R e fir ié n d o se , a  p o st e r io r i ,  a l  c o n ju n t o  d e l p a ís ,  se  a fir m a b a  

q u e  “ L a s  e x p l o t a c i o n e s  d e  m e n o s  d e  1 0  h e c t á r e a s  r e p r e s e n t a n  l a  

q u i n t a  p a r t e  d e l  t o t a l  d e  e x p l o t a c i o n e s  e n  e l  p a í s ,  t i e n e n  u n  p r o m e ­

d i o  d e  4  h e c t á r e a s  p o r  e x p l o t a c i ó n  y  d i s p o n e n  d e l  0 . 2 4 %  d e l  t o t a l  d e  

l a s  t i e r r a s  p r o d u c t i v a s .  T r a n s p o r t a d o  a  u n  p l a n o  m á s  g e n e r a l ,  t o d o  

e l l o  t i e n e  c o n s e c u e n c i a s  d e s f a v o r a b l e s  s o b r e  l o s  r e n d i m i e n t o s  y  c o n s ­

p i r a  c o n t r a  l a  e f i c a c i a  d e  l a  t e c n i f i c a c i ó n ” (C e p a l / N a c io n e s U n id a s,  

1 9 5 9 : p . l l ) .

Sin  e m b ar go , a p e sa r  d e l r e c o n o c im ie n t o  d e  lo s  p r o b le m a s 

d e  e st r u c t u r a  y  t e n e n c ia  d e  la  t ie r r a , n o  su r g e  d e l “In fo r m e  P r e-  

b i sc h ” , n in gu n a  p r o p u e st a  d e  p o l í t ic a s,  q u e  t e n d ie r a  a r e v e r t ir  la s  

r e st r ic c io n e s e x ist e n t e s.

P o r  o t r o  la d o , si  b ie n  se  m e n c io n a b a  la  m e n o r  d isp o n ib i l i ­

d a d  d e  m a n o  d e  o b r a  e n  e l a g r o  d e b id o  a  la  d e m a n d a  d e  la  in d u s­

t r ia , n o  se  le  a t r ib u ía  m a y o r  im p o r t a n c ia  a  e st e  h e c h o  c o m o  c a u ­

sa  d e  la  m e n o r  p r o d u c c ió n  a g r íc o la  r e la t iv a .

N o  an a liz a  la  p r o b le m á t ic a  im p o si t iv a  d e l se c t o r  y  la  n e c e ­

sid a d  d e  su  r e fo r m a , a lo s e fe c t o s d e  p r o p e n d e r  a l  in c r e m e n t o  d e  

la  p r o d u c t iv id a d  d e  la  t ie r r a , y  a  la  e l im in a c ió n  d e  lo s  c o m p o n e n ­

t e s r e n t íst ic o s q u e  e x ist ía n .

Se  r e c o n o c ía  la  e x ist e n c ia  d e l  d e t e r io r o  d e  lo s  t é r m in o s d e  

in t e r ca m b io  y  d e  la s d i fic u l t a d e s d e  a c c e so  a l  m e r c ad o  in t e r n a c io ­

n a l d e  g r a n o s, p e r o  n o  se  fo r m u la b a n  p r o p u e st a s t e n d ie n t e s a 

p r o t e g e r  la  in se r c ió n  y  e l p r e c io  d e  la  p r o d u c c ió n  a r ge n t in a .

Se  r e sa lt a b a n  e x c lu siv a m e n t e  lo s a sp e c t o s n e g a t iv o s d e  la  

p o lí t ic a  q u e  e n  m a t e r ia  d e  p r e c io s in t e r n o s h ab ía  se g u id o  e l g o ­

b ie r n o  p e r o n ist a , sin  r e c o n o c e r  lo s in g e n t e s e sfu e r z o s r e a l iz a d o s 

p o r  e l IA P I p a r a  q u e  A r ge n t in a  p u d ie r a  se g u ir  p r e se n t e  e n  u n  

m e r c ad o  m u n d ia l  d e  p o sg u e r r a ,  fu e r t e m e n t e  r e st r ic t iv o  p o r  la  in ­

so lv e n c ia  d e  la  d e m a n d a  e u r o p e a  y  p o r  lo s  in t e n t o s d e  lo s E E U U  

d e  im p e d ir  e l c r e c im ie n t o  e x p o r t a d o r  d e  A r ge n t in a .

D e  e st e  m o d o , n o  se  m e n c io n ab a  n i se  t e n ía  e n  cu e n t a  la  

d e sp r o t e c c ió n  q u e  so b r e v e n d r ía  p a r a  lo s p r o d u c t o r e s a g r o p e c u a ­

r io s lu e go  d e  la  d iso lu c ió n  d e l  IA P I, y  su  e x p o sic ió n  a u n  m e r cad o  

g r an a r io  c o n t r o lad o  p o r  g r a n d e s e m p r e sas p r iv a d a s e x p o r t a d o r a s.

E st a  c o n t r a d ic c ió n  e n t r e  u n  d ia g n ó st ic o  q u e  id e n t i fic a b a  y  

r e c o n o c ía  p r o b le m a s e st r u c t u r a le s p e r o  q u e  a l  m o m e n t o  d e  ap o r -
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t a r  so lu c io n e s lo s o b v ia b a  y  se  ce n t r ab a  so la m e n t e  e n  la  r e c o m e n ­

d a c ió n  d e  in c r e m e n t a r  la  t e c n o lo g ía , fu e  e l d e sig n io  d e l “In fo r m e  

P r e b isc h ” y  la  im a g e n  q u e  r e p e r cu t ió  e n  la  so c ie d a d .

H o r a c io  G ib e r t i,  r e cu e r d a  q u e  e l “I n fo r m e ” fu e  a t a c a d o  p o r  

“la  d e r e c h a ” y  “la  iz q u ie r d a ” , p o r  lo s sin d ic a t o s y  p o r  la  So c ie d a d  

R u r a l A r ge n t in a  (G ib e r t i,  2 0 0 0  - E n t r e v ist a  p e r so n a l) .

A l n o  in c lu ir  e n  la s p r o p u e st a s in st r u m e n t o s d e  r e v e r sió n  

d e  la  p r o b le m á t ic a  m á s e st r u c t u r a l,  e l “In fo r m e  P r e b isc h ” , r e d u ­

ce  la  b ú sq u e d a  d e  so lu c io n e s h a c ia  e l á r e a  d e  la  t e c n o lo g ía , lo  

c u a l n o  e r a  e q u iv o c a d o , p e r o  sí  in su fic ie n t e  y  p a r c ia l.  A l a c u d ir  

ú n ic a m e n t e  a  la  t e c n o lo g ía  p a r a  a fr o n t a r  e l d e t e r io r o  d e l se c t o r  

a g r o p e c u a r io , se  la  e x a c e r b ó  e n  su  im p o r t a n c ia , y  e st o  fu e  p o s i ­

b le  p a r t ie n d o  d e  u n  d ia g n ó st ic o  q u e  p r á c t ic a m e n t e  d e sc o n o c ió  

lo s  a v a n c e s q u e  se  h a b ía n  e x p e r im e n t a d o  e n  a ñ o s a n t e r io r e s en  

e l d e sa r r o llo  t e c n o ló g ic o  d e l se c t o r .3

3 . E l  Se c t o r  a g r o p e c u a r io  a r ge n t in o  p r e v io  a  1 9 5 6

Si b ie n  e l se c t o r  a g r o p e c u a r io  a m e d ia d o s d e  la  d é c a d a  d e l 

’5 0  se  h a l la b a  su m id o  e n  u n a  si t u a c ió n  d e  se m i e st a n c a m ie n t o  e n  

lo  q u e  a t a ñ e  a  la  p r o d u c c ió n  p a m p e a n a , y  p u e d e  se r  v a le d e r o  so s ­

t e n e r  q u e  d u r a n t e  e l g o b ie r n o  p e r o n ist a  n o  se  d e sa r r o l la r o n  e l 

c o n ju n t o  d e  p o l í t ic a s n e c e sa r ia s p a r a  su  r e a c t iv a c ió n , se r t a  u n a  

e x p l ic a c ió n  su m a m e n t e  sim p l ist a  a d ju d ic a r  a  d ic h o  go b ie r n o  la  

c a u sa  d e  la  fa lt a  d e  c r e c im ie n t o  d e l m ism o .

E st a  ú lt im a  p r e su n c ió n  e m e r ge  d e l “ In fo r m e  P r e b isc h ” , en  

r a z ó n  d e  la s c r í t ic a s e x ist e n t e s a  la  p o lí t ic a  e c o n ó m ic a  in t e r n a  d e

3 La so b r e v a lo r ac ió n  d e l p r o b le m a  t e c n o ló gico , so b r e  o t r o s a sp e c t o s e st r u c t u r a le s, d e  a l­

g ú n  m o d o  r e fle ja  la  in flu e n cia  q u e  e n  e l  "In fo r m e  P re b isch " t u v o  e l In st it u t o  In te r am e r ic an o  d e  

C ie n c ia s A gr íc o las (I I C A ), o r ga n ism o  p at r o c in an te  d el c it ad o  e st u d io . E l IICA , fu e c r e ad o  en  

1942 . En  1 9 5 0 , la O EA  e n car gó  a l  IICA  la co n d u c c ió n  t écn ica  d e  la s ac t iv id a d e s d e l d e n o m in a ­

d o  "P r o y e cto  3 9 ", cu y o  o b je t iv o  e r a m e jo r a r  la cap ac it ac ió n  d e  lo s t é c n ico s a  n ive l co n t in e n t a l,  

fo r t a le ce r  la s e n t id ad e s d e  e n se ñ an z a  a gr íco la , y  "h ace r  p a te n te  e l  p a p e l fu n d am e n t a l q u e  ju e ­

gan  la  in v e st igac ió n  y  la d e m o st r a c ió n  e n  e l  ad ie st r am ie n t o  d e  lo s t é c n ico s y  e n  la  e d u cac ió n  

d e l agr ic u lt o r " (I IC A , 196 1 : p .6 7 )
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p r e c io s, d e  la  fa lt a  d e  r e co n o c im ie n t o  a  lo s  e sfu e r z o s r e a l iz a d o s 

e n  m a t e r ia  t e c n o ló g ic a , y  d e  c o n sid e r a r  q u e  e l m e r c a d o  m u n d ia l  

d e  p o sg u e r r a  e r a  fa v o r a b le  p a r a  e l p a ís, su b v a lo r a n d o  la s fu e r t e s 

r e st r ic c io n e s q u e  e x ist ie r o n .

La  d e c a d e n c ia  d e l se c t o r  a g r o p e c u a r io  t u v o  su  o r ige n  e n  la  

c r isis a  n iv e l m u n d ia l  d e  la  d é c a d a  d e l 3 0 ,  in ic iá n d o se  u n a  t e n ­

d e n c ia  d e c lin a n t e  e n  lo s v o lú m e n e s d e  la  d e m a n d a  y  e n  lo s p r e ­

c io s d e  lo s “c o m m o d it ie s” q u e  p r o d u c ía  la  r e g ió n  p a m p e a n a .

P o st e r io r m e n t e , y  y a e n  p le n o  g o b ie r n o  p e r o n ist a , e l in c r e ­

m e n t o  d e  la  d e m a n d a  in t e r n a , su m a d o  a la  m e n o r  d isp o n ib i l id a d  

d e  fu e r z a  d e  t r a b a jo  p a r a  la s t a r e as a g r íc o la s d e b id o  a  la  fu e r t e  d e ­

m a n d a  in d u st r ia l ,  ge n e r ó  u n a  p a u la t in a  r e d u c c ió n  d e  sa ld o s e x ­

p o r t a b le s.

P o r  o t r o  la d o , e l m e r c ad o  m u n d ia l  p r e se n t a b a  sig n o s p r e o ­

c u p a n t e s. Se  in ic ia b a  la  r e c u p e r a c ió n  a g r o p e c u a r ia  d e  E u r o p a  

lu e go  d e  la  p o sg u e r r a  y  E E U U  y  C a n a d á  in c r e m e n t a b an  n o t o r ia ­

m e n t e  su  p a r t ic ip a c ió n  en  e l m e r ca d o  g r a n a r io , p r o v o c a n d o  la  

c a íd a  d e  p r e c io s in t e r n a c io n a le s. T o d a s e st a s c a u sa s r e p e r cu t ie r o n  

e n  la  r e d u c c ió n  d e  la  p r o d u c c ió n  p a m p e a n a .

P a r a  p o d e r  v isu a l iz a r  e l p r o b le m a , se  sin t e t iz ó  e n  e l C u a ­

d r o  1 la  e v o lu c ió n  d e  la s p r in c ip a le s p r o d u c c io n e s a g r o p e c u a r ia s, 

c o n sid e r a n d o  e l p r o m e d io  d e  t r e s p e r ío d o s: a ) 1 9 3 9 - 4 0 / 1 9 4 6 - 4 7  

p r e v io  a  la  p o lí t ic a  ag r a r ia  p e r o n ist a , b )  1 9 4 7 - 4 8 / 1 9 5 4 - 5 5  q u e  r e ­

fle ja  la  p o lí t ic a  d e  d ic h o  g o b ie r n o , y  c ) 1 9 5 5 - 5 6 / 1 9 6 2 - 6 3 , a  p o s-  

t e r io r i d e l m ism o . E n  e st e  ú lt im o  d e b e r ía  r e fle ja r se , d e  a lg ú n  m o ­

d o , e l im p a c t o  d e  la  p o lí t ic a  a g r o p e c u a r ia  in ic ia d a  e n  1 9 5 5 , c a r a c ­

t e r iz ad a  p o r  la  lib e r a liz a c ió n  d e  lo s p r e c io s in t e r n o s d e  la  p r o d u c ­

c ió n  a g r o p e c u a r ia , q u e  su p u e st a m e n t e  “d e b e r ía ” h a b e r  im p u lsa ­

d o  a l se c t o r , q u e  se  c o n sid e r a b a  h ab ía  sid o  “d e se st im u la d o ” p o r  

la  p o lí t ic a  d e  p r e c io s in t e r n o s d e l g o b ie r n o  p e r o n ist a , se g ú n  se  

a fir m ab a  e n  e l “In fo r m e  P r e b isc h ” .

Se  o b se r v a  e n  e l C u a d r o  1, la  d ism in u c ió n  d e  la  p r o d u c ­

c ió n  d e  c e r e a le s y  o le a g in o so s d u r a n t e  e l p e r ío d o  d e l g o b ie r n o  

p e r o n ist a , c o n t r a r r e st a d o  p o r  e l im p o r t a n t e  in c r e m e n t o  d e  la s 

p r o d u c c io n e s e x t r a p a m p e a n a s, d e st in a d a s a l  c o n su m o  in t e r n o  

d ir e c t o  y /o  a  la  in d u st r ia  d e  su st i t u c ió n  d e  im p o r t a c io n e s.

E n  lo  q u e  c o n c ie r n e  a  c e r e a le s, la  e x t r e m a  se q u ía  “a r r u in ó ” 

la  c o se c h a  d e  la  c a m p a ñ a  1 9 5 1 /5 2 . Si se  e l im in a r a  e se  a ñ o  agr í -



5 2 Carlos León y  Flora Losada

c o la , e l p r o m e d io  m e jo r a r ía  se n sib le m e n t e , t a l c u a l se  p u e d e  o b ­

se r v a r  e n  e l C u a d r o .4

Sin  e m b ar go , lo  q u e  q u iz á  e s m á s t r a sc e n d e n t e  d e l C u a d r o  

1, e s la  c o m p r o b a c ió n  q u e  d u r a n t e  e l p e r ío d o  p o st e r io r  a l g o b ie r ­

n o  p e r o n ist a , lo s r e su l t a d o s a lc a n z a d o s e n  la s p r o d u c c io n e s d e  

c e r e a le s y  o le a g in o so s,  sig u ie r o n  sie n d o  d e l  m ism o  m o d o , se n si ­

b le m e n t e  m á s b a jo s q u e  lo s d e l p e r ío d o  1 9 3 9 - 4 0 / 1 9 4 6 - 4 7  (- 8 .2 %  

y  2 4 .2 %  r e sp e c t iv a m e n t e ) .

E n  c u a n t o  a la s e x ist e n c ia s v a c u n a s,  d u r a n t e  e l p e r ío d o  d e l 

go b ie r n o  p e r o n ist a  e l n ú m e r o  d e  c a b e z a s se  in c r e m e n t ó  u n  9 .8 %  

r e sp e c t o  a l an t e r io r . Sin  e m b ar go , d u r a n t e  e l p e r ío d o  p o st e r io r  a l 

go b ie r n o  p e r o n ist a , e l in c r e m e n t o  fu e  d e  t an  só lo  e l 1 .3%  r e sp e c ­

to  a aq u e l.

La  r e la t iv a  “b u e n a  p e r fo r m a n c e ” d e  la  ga n a d e r ía  v ac u n a  d e  

la  r e g ió n  p a m p e a n a , r e sp e c t o  a la  p r o d u c c ió n  d e  g r a n o s, e s a d ju ­

d ic a d a  p o r  Jo r g e  Sá b a t o  a l “n u evo t e c h o  a  l a  a c t i v i d a d ”  ag r íc o la  

q u e  su r g ió  d u r a n t e  e l p e r ío d o  d e l  g o b ie r n o  p e r o n ist a , c o m o  p r o ­

d u c t o  d e  “la  b r u s c a  r e d u c c i ó n  d e  l a  o f e r t a  d e  m a n o  d e  o b r a  t e m p o ­

r a r i a ” (Sá b a t o , 1 9 8 0 : p . 7 9 ) .

La  im p o r t a n t e  d ism in u c ió n  d e  la  m a n o  d e  o b r a  n e c e sa r ia  

p a r a  la s la r c a s a g r íc o la s,  t ie n e  u n  d o b le  o r ige n  p a r a  Sá b a t o : la  d e ­

sa p a r ic ió n  d e  la  m ig r a c ió n  go lo n d r in a  p r o v e n ie n t e  d e l  e x t e r io r , y  

la  fu e r t e  d e m a n d a  d e  fu e r z a  d e  t r a b a jo , p r o v e n ie n t e  d u r an t e  d i ­

ch o  p e r ío d o , d e  la s m a n u fa c t u r a s su st i t u t iv a s d e  im p o r t a c io n e s.

Se gú n  Sá b a t o , e l “b r u s c o  d e s c e n s o  d e  l a  o f e r t a  d e  m a n o  d e  

o b r a  a f e c t ó  p r o f u n d a m e n t e  a  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  p a m p e a n a  a l  

a u m e n t a r  s u s  c o s t o s  y  r e d u c i r  s u  r e n t a b i l i d a d ”, y  o b ligó  a lo s p r o ­

d u c t o r e s p a m p e a n o s a c a m b ia r  d e  a c t iv id a d , “d i s m i n u y e n d o  r á p i ­

d a m e n t e  l a  s u p e r f i c i e  d e d i c a d a  a  l a  a g r i c u l t u r a  p a r a  o c u p a r l a  c o n  

u n a  g a n a d e r í a  e x t e n s i v a  q u e  r e q u e r i r í a  m u y  p o c o  t r a b a j o . ” (Sá b a t o , 

1 9 S0 : p .8 0 ) .

4  La se q u ía  sin  p r e ce d e n t e s d e l añ o  agr íco la  1 9 5 1 /5 2 , a u n  e s r e co r d ad a  en  la m e m o r ia  d e  

lo s p r o d u c t o r e s p a m p e a n o s q u e  viv ier o n  el h ech o . La  casi p é r d id a  to ta l d e  la c o se ch a  d e  t r igo, 

o b ligó  a la p o b lac ió n  a  c o n su m ir  p an  d e  ce n te n o , y  fu e ap r o v e c h ad a  p o r  o p o sit o r e s al  go b ie r n o  

d e  e n t o n ce s, p a r a  a d ju d ic a r  la m ism a  a  la  p o lí t ica  a gr o p e cu ar ia  p r ev alec ie n te .
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Sá b a t o  p o le m iz a  c o n  a u t o r e s c o m o  Sc h u lt z , M ar t ín e z  d e  

H o z  y  D íaz  A le ja n d r o  q u ie n e s a d ju d ic a n  la  d ism in u c ió n  d e  la  

p r o d u c c ió n  a g r íc o la , a l  su p u e st o  “d e sin c e n t iv o ” d e  p r e c io s d e l 

go b ie r n o  p e r o n ist a , n e ga n d o  e st a  a se v e r a c ió n . (Sá b a t o , 1 9 8 0 : 

p .7 8 ) .

“P er o o c u r r e  q u e  e l  v a l o r  d e  p r o d u c c i ó n  d e  t r i g o , a  p r e c i o s  in ­

t e r n o s  r e a l e s ,  f u e  e n  e l  q u i n q u e n i o  1 9 4 5 - 4 9  u n  2 8  p o r  c ie n t o  s u p e ­

r i o r  a l  d e l  q u i n q u e n i o  1 9 3 5 - 3 9 ,  m i e n t r a s  e l  v o lu m e n  f í s i c o  d e  l a  p r o ­

d u c c i ó n  c a y ó  u n  2 4  p o r  c i e n t o . E n  e l  c a s o  d e l  m a í z  l a  r e l a c i ó n  i n v e r ­

s a  f u e  a ú n  m á s  d r a m á t i c a : e l  v a l o r  r e a l  d e  l a  p r o d u c c i ó n  s u b i ó  u n  3 2  

p o r  c ie n t o  y  e l  v o lu m e n  f í s i c o  c a y ó  u n  4 7  p o r  c i e n t o ” (Sá b a t o , 1 9 8 0 : 

p . 7 8 ) .

Jo r g e  G . F o d o r  lu e g o  d e  a n a liz a r  la  p o lí t ic a  a g r o p e c u a r ia  

d e l g o b ie r n o  p e r o n ist a , c o n t r a d ic e  - a l  ig u a l  q u e  Sá b a t o -  in t e r p r e ­

t a c io n e s c o m o  la s d e  D ía z  A le ja n d r o , q u e  a d ju d ic a  lo s m e n o r e s 

sa ld o s e x p o r t a b le s, a  d e sin c e n t iv o s e n  m a t e r ia  d e  p r e c io s a  lo s 

ag r ic u lt o r e s. (F o d o r , 1 9 7 5 ) . So st ie n e  q u e  e l fac t o r  c e n t r a l  d u r a n ­

te  e l p e r ío d o  1 9 4 6 - 4 8 , e r a  p o d e r  e st a b le c e r  si  la s  c o n d ic io n e s q u e  

im p e r a r o n  en  la  d é c a d a  d e l 3 0  h a b ía n  sid o  a lgo  t e m p o r a r io , o  

b ie n  se  t r a t a b a  d e l in ic io  d e  la  d e sa p a r ic ió n  d e l lib r e  c o m e r c io  

ag r o p e c u a r io . (F o d o r : 1 9 7 5 ) . “Si  n o  s e  r e i n s t a u r a b a  e l  s i s t e m a  m u l ­

t i l a t e r a l ,  s i  p r o s e g u í a  e l  p r o t e c c i o n i s m o  a g r í c o l a  e n  E u r o p a  y  lo s  

E E U U ,  y  s i  r e s u l t a b a  p o c o  p r o b a b l e  q u e  l a  d e m a n d a  e x t e r n a  d e  p r o ­

d u c t o s  a r g e n t i n o s  c r e c i e r a  e n  f o r m a  s u s t a n c i a l  c o n  e l  c o r r e r  d e l  t i e m ­

p o ,  e n t o n c e s  s e  d e b í a  b u s c a r  u n  n u e v o  c a m i n o  p a r a  e l  c r e c i m i e n t o ” 

(F o d o r , 1 9 7 5 : p .5 ) .

La  E u r o p a  d e  p o sg u e r r a  d e m a n d a b a  m a siv a m e n t e  p r o d u c ­

c ió n  a l im e n t a r ia  d e  A r ge n t in a , p e r o  e l p a ís  n o  p o d ía  c o m p e n sa r  

e sa s e x p o r t a c io n e s, c o n  la  im p o r t a c ió n  d e  p r o d u c t o s q u e  t r a d i­

c io n a lm e n t e  a d q u ir ía  e n  e se  c o n t in e n t e , e n  r a z ó n  d e l e st a d o  d e  

d e st r u c c ió n  d e  su  in d u st r ia .

D e  e st e  m o d o , se  g e n e r a b a n  su p e r á v i t s d e  m o n e d a s q u e  n o  

e r an  c o n v e r t ib le s, y  e n  c o n se c u e n c ia , A r ge n t in a  d e b ía  a d q u ir i r  

p r o d u c t o s e n  lo s E E U U , g e n e r a n d o  e l c o n se c u e n t e  d é fic it .

A r ge n t in a  n o  p o d ía  e x p o r t a r  g r a n o s a  lo s E E U U , d a d o  q u e  

e se  p a ís  sie m p r e  fu e  c o m p e t id o r  e n  e st e  t ip o  d e  p r o d u c t o s.  F o d o r  

so st ie n e  q u e  fu e  t an  d ifíc il  p a r a  A r ge n t in a  e x p o r t a r  p r o d u c t o s 

a g r o p e c u a r io s d u r a n t e  la  p o sg u e r r a  q u e  in c lu so  lle gó  a  c o n c e d e r
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c r é d i t o s a  lo s p a íse s e u r o p e o s p a r a  a y u d a r lo s a  a d q u i r i r  su s  e x ­

p o r t a c io n e s. “Lo s t é r m i n o s  e n  q u e  s e  c o n c e d ie r o n  e s t o s  c r é d i t o s , 

e r a n  e x t r e m a d a m e n t e  f a v o r a b l e s  p a r a  lo s  p a í s e s  q u e  lo s  r e c ib ie r o n , 

l o  q u e  p o n e  d e  m a n i f i e s t o  q u e  l a  A r g e n t i n a  n o  e s t a b a  e n  u n a  f u e r t e  

p o s i c i ó n  n e g o c i a d o r a . . . ” (F o d o r , 1 9 7 5 : p , l l ) .

La  si t u a c ió n  d e sfa v o r a b le  p a r a  la s e x p o r t a c io n e s a g r íc o la s 

a r g e n t in a s,  c o n t in u a r o n  a  c o m ie n z o s d e  la  d é c a d a  d e l  '5 0 , c u a n ­

d o  lo s p a íse s e u r o p e o s in ic ia r o n  la  r e c o n st r u c c ió n  d e  su s  p r o p ia s 

a g r ic u l t u r a s.

E n  r e la c ió n  a la  a r g u m e n t a c ió n  d e l d e sin c e n t iv o  e n  lo s p r e ­

c io s d e  lo s g r a n o s, F o d o r  so st ie n e  q u e  n o  so la m e n t e  n o  e x ist e n  

e v id e n c ia s a l r e sp e c t o  - n ó t e se  la  c o in c id e n c ia  c o n  la  a se v e r a c ió n  

d e  Sá b a t o -  sin o  q u e  p o r  e l c o n t r a r io , m u c h o s p r o d u c t o s p o d ía n  

se r  v e n d id o s m e r ce d  a  la  in t e v e n c ió n  d e l  IA P I, q u e  o t o r g a b a  c r é ­

d it o  a lo s p a íse s im p o r t a d o r e s.

P o r  ú lt im o  - in d ic a  F o d o r -  e l b u e n  c o m p o r t a m ie n t o  d e  la 

ga n a d e r ía  v a c u n a  a p a r t i r  d e  1 9 4 6  fu e  u n a  r e sp u e st a  a la s b u e n a s 

p o sib i l id a d e s d e  e x p o r t a c ió n  d e  ca r n e  v a c u n a , q u e  h ab ía  su r g id o  

h ac ia  e l m e r c ad o  d e  lo s E E U U , q u e  p a sa b a  p o r  u n  p e r ío d o  d e  e s­

c a se z  e n  su  p r o p ia  p r o d u c c ió n .5

U n a  d e m o st r a c ió n  d e l  e x t r e m a d o  a c e n t o  p u e st o  en  e l “In ­

fo r m e  P r e b isc h ” r e sp e c t o  a  la  t e c n o lo g ía , c o m o  r á p id a  r e ac t iv a d o -  

r a  d e  la  p r o d u c c ió n  a g r o p e c u a r ia , y  la  d e sc o n sid e r a c ió n  d e  o t r a s 

c a u sa s e st r u c t u r a le s su r g e  a l c o m p a r a r  la s p r o y e c c io n e s r e a liz a ­

d a s p o r  e l In fo r m e  d e  C E P A L y  la s r e a le s p r o d u c c io n e s a lc a n z a ­

d a s p a r a  lo s a ñ o s p r o y e c t a d o s.

E n  el C u a d r o  2 p u e d e n  o b se r v a r se  lo s d e sfa sa je s e n t r e  la s 

m e t a s t r a z a d a s en  la s p r o y e c c io n e s d e l “In fo r m e  P r e b isc h ” , y  lo s 

r e su l t a d o s v e r d a d e r a m e n t e  a lc a n z a d o s.

E n  e l c a so  d e l c o n ju n t o  d e  la  p r o d u c c ió n  g r a n a r ía , e s d e c ir  

c e r e a le s, g r a n o s fo r r a je r o s y  o le a g in o so s,  lo s r e su l t a d o s o b t e n i-

5 E n  e ste  p u n t o  se  co n sid e r a  q u e  la  in te r p r e tac ió n  d e  F o d o r  e s co m p le m e n t a r ia  a la  ya  

m e n c io n ad a  d e  Sáb a t o , d e b id o  a  q u e  n o  e s su fic ie n t e  la  a r gu m e n t ac ió n  d e  e st e  ú lt im o , e n  c u a n ­

to  a  q u e  la  e sc a se z  d e  m an o  d e  o b r a  p a r a  la  agr ic u lt u r a ,v o lc ó  a  lo s p r o d u c t o r e s h ac ia  la  ga n a d e ­

r ía . E ra  n e c e sa r io , a d e m á s, q u e  e x ist ie r a  d e m a n d a  in c re m e n ta l su fic ie n t e  p a r a  la  car n e  b o v in a.
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d o s e n  lo s a ñ o s 1 9 6 2  y  1 9 6 7 , so n  m e n o r e s e n  u n  3 1 .7 %  y  1 9 .8 %  

r e sp e c t iv am e n t e , a  la s p r o y e c c io n e s c a lc u la d a s.

E n  lo  r e fe r e n t e  a l s t o c k  b o v in o , lo s r e su l t a d o s a lc a n z a d o s 

r e sp e c t iv am e n t e  p a r a  lo s m ism o s a ñ o s, se  h a l la n , t a m b ié n , le jo s 

d e  la s m e t a s p r o y e c t a d a s.  E n  e l añ o  1 9 6 2 , in c lu so , p r á c t ic a m e n ­

te  n o  se  h ab ía  su p e r a d o  el in v e n t a r io  v a c u n o  e x ist e n t e  e n  1 9 5 5 .

E st e  cu ad r o  d e  si t u a c ió n  d e l se c t o r  a g r o p e c u a r io  a  m e d ia ­

d o s d e  la  d é c a d a  d e l  6 0 , le jo s d e  la  r e a c t iv a c ió n  e st im a d a  p o r  P r e-  

b isc h  u n a  d é c a d a  a t r á s,  l le v ó  a  G . Bo r d e lo is, p r e sid e n t e  d e l IN T A  

p a r a  e se  e n t o n c e s (1 9 6 6 ) ,  a  a f ir m ar  q u e  “AI p r i n c i p i o  m e n c i o n é , 

c o m o  u n a  d e  l a s  c a u s a s  d e  l a  c r e a c i ó n  d e l  I N T A , e l  i n f o r m e  d e  P r e - 

b i s e l  i .  A h o r a ,  e n  e l  a ñ o  1 9 6 5 ,  t e n e m o s  m u y  r e c ie n t e m e n t e  e d i t a d o  e l  

p l a n  d e  d e s a r r o l l o  d e  C O N A D E .  P a s o  r e v i s t a  a  l a s  c a u s a s  d e l  e s t a n ­

c a m i e n t o  d e  l a  e c o n o m í a  y  e n c u e n t r o : d i s m i n u c i ó n  d e  e x p o r t a c i ó n  

c o n  in c r e m e n t o  d e  c o n s u m o  in t e r n o .  D i s m i n u c i ó n  d e  l a  d e m a n d a  e x ­

t e r n a  p o r  e s t í m u l o  a  l a s  p r o d u c c i o n e s  n a c i o n a l e s  e x t r a n je r a s ,  p r o t e c ­

c i o n i s m o  y  n u e v o s  c o m p e t i d o r e s .  D e s p u é s  d e  s u b r a y a r  q u e  e l  c r e c i ­

m ie n t o  d e l  s e c t o r  a g r o p e c u a r i o  e s  u n o  d e  lo s  e l e m e n t o s  f u n d a m e n t a ­

l e s  p a r a  e l  é x i t o  d e l  p l a n  d e  d e s a n v l l o ,  s e ñ a l a  lo s  f a c t o r e s  q u e  h a n  

i n c i d id o  e n  l a  e v o l u c ió n  d e  l a  p r o d u c c i ó n ,  p r o d u c t i v i d a d  y  o c u p a c i ó n  

a g r o p e c u a r i a  q u e  s o n : 1 )  e s t r u c t u r a  y  e v o l u c ió n  d e  l o s  p r e c i o s  r e l a ­

t i v o s ; 2 )  p r o b l e m a s  i n s t i t u c i o n a l e s ,  r é g i m e n  d e  l a  t i e r r a  e  i m p o s i t i ­

v o ; 3 )  i n s u f i c ie n t e  d i f u s i ó n  d e l  c o n o c i m i e n t o  y  f a l t a  d e  a n á l i s i s  e c o ­

n ó m ic o  d e  lo s  e f e c t o s  d e  n u e v a s  t e c n o l o g í a s ; 4 )  r é g i m e n  d e  c o m e r c i a ­

l i z a c i ó n ; 5 )  a u s e n c i a  d e  u n a  p o l í t i c a  a g r o p e c u a r i a  c o n s i s t e n t e . . .  E s  

m o t iv o  p a r a  p r e o c u p a r s e  q u e  e s t a  e n u n c i a c i ó n  r e s u l t e  t a n  s i m i l a r  a  

l a  q u e  e n c o n t r a m o s  e n  e l  p l a n  P r c b i s c h  d e  1 9 5 5  p o r q u e ,  c o n  m u y  p o ­

c a s  p a l a b r a s  d i f e r e n t e s  e s  l a  m i s m a  s i t u a c i ó n . . . ”
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C u a d ro  1 . Evolución de las principales producciones agrícolas expresadas como prome­

dio anual de los periodos: 1939-40 a 1946-47; 1947-48 a 1954-55, y 1955-56 a 1962-63 (en 

miles de toneladas), y del stock de ganado vacuno (años 1947,1955, y 1962).

Actividad Promedio
1939-40/1946-47

Promedio
1947-48/1954-55

Promedio
1955-56/1962-63

Cereales 14.141 11.342 (12 192) 12.986

Oleaginosos 2.089 1.346 1.584

Cultivos Industriales 7.251 9.699 11.985

Frutas 2.132 2.722 3.491

Hortalizas 2.034 2.535 3.057

Stock vacuno 1947 1955 1962

Número de cabezas 41.048.313 45.052.000 45.638.000

N ota: E n  e l c a s o  d e  c e re a le s , p a ra  e l p ro m e d io  1 9 4 7 -4 8 /1 9 5 4 -5 5 , e l p r im e r d a to  c o n s ig n a d o  c o rre s p o n d e  a l p ro m e ­

d io  d e l p e río d o . El s e g u n d o  d a to  q u e  fig ura  e n tre  p a ré n te s is , e s  e l p ro m e d io  d e  s ie te  a ñ o s  d e l pe río d o , e x c lu y e n d o  

los re s u lta d o s  d e  la  c a m p a ñ a  1 9 5 1 -5 2 , d e  e x tre m a  s e q u ía , q u e  p a rá c tic a m e n te  m a lo g ró  c as i to d a  la  c o s e c h a  d e  tri­

go .

Fu en te : E la b o ra c ió n  p ro p ia  a  pa rtir d e  in fo rm a c ió n  de : a )  C e n s o  N a c io n a l A g ro p e c u a r io  d e  1 9 4 7 , b )  F ie n u p , e t.a l.:  El 

d e s ar ro llo  a g ro p e c u a r io  a rg e n tin o  y  sus  p e rs p e c tiv a s , E d ito ria l d e l Institu to  T. D i Te lia , B . A ire s  1 9 7 2 , y  c )  C u c c ia  Luis: 

T e n d e n c ia s  y  f lu c tu a c io n e s  d e l s e c to r a g ro p e c u a r io  p a m p e a n o ,C E P A L ,1 9 8 3 .

C u a d ro  2 . Proyecciones de producción de granos (cereales, granos forrajeros y oleagino­

sos, en miles de tn.) y existencias vacunas (número de cabezas) formuladas en el "informe 

Prebisch" y resultados reales alcanzados para los años 1962 y 1967.

Actividad Resultados Proyección Resultados Proyección Resultados
alcanzados para alcanzados para alcanzados
Año 1955 Año 1962 Año 1962 Año 1967 Año 1967

Producción granaría 14.099 20.907 14.273* 24.297 19.747**

Existencias vacunas 45.052.000 48.600.000 45.638.000 52.700.000 49.442.000

* c o rre s p o n d e  a l p ro m e d io  d e  las  c a m p a ñ a s  a g ríc o la s  1 9 6 1 /6 2  y  1 9 6 2 /6 3 .

“  c o rre s p o n d e  a l p ro m e d io  d e  las  c a m p a ñ a s  a g ríc o la s  1 9 6 6 /6 7  y  1 9 6 7 /6 8

Fu en te : E la b o ra c ió n  p ro p ia  e n  b a s e  a  d a t os  de : a )  N a c io n e s  U n id as : El d e s ar ro llo  e c o n ó m ic o  d e  la  A rg e n tin a . A n á ­

lisis y  p ro y e c c io n e s  d e l d e s as rr o llo  e c o n ó m ic o . Il .a . L a  p ro d u c c ió n  a g ro p e c u a r ia  y  sus  p o s ib ilid a d e s  d e  c re c im ie n to . 

M é x ic o , 1 95 9 ; b )  F ie n u p , e t.a l.:  El d e s ar ro llo  a g ro p e c u a r io  a rg e n tin o  y  su s  p e rs p e c tiv a s , E d ito ria l d e l Institu to  T. D i Te­

lia, B . A ires  1 9 7 2 , y  c )  C u c c ia  Luis: T e n d e n c ia s  y  f lu c tu a c ion e s  d e l s e c to r a g ro p e c u a r io  p a m p e a n o , C E P A L, 1 9 8 8 .
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4 . La  C ie n c ia  y  T e cn o lo gía  a g r o p e c u a r ia s a n t e s d e  la  c r e a c ió n  

d e l  IN T A

Si b ie n  e l g r a d o  d e  av an c e  y  d e sa r r o llo  d e  la  c ie n c ia  y  t e c ­

n o lo g ía  a g r o p e c u a r ia s a  m e d ia d o s d e  lo s ’5 0  se  h a l la b a  le jo s d e  

lo s n iv e le s d e  E E U U  y  o t r o s p a íse s d e sa r r o l la d o s,  e s im p o r t an t e  

r e co n o ce r  lo s lo g r o s q u e  se  h ab ían  a lc a n z a d o  h a st a  e se  e n t o n c e s, 

a lo s e fe c t o s d e  p o d e r  in t e r p r e t a r  la s n u e v a s n e c e sid a d e s t e c n o ló ­

g ic a s q u e  se  le  e x ig ir ía n  a l  IN T A , c r e a d o  e n  1 9 5 6 .

4 .1 . M ecan iz ac ió n  y  m aq u in a r ia  agr íc o la

E n  r e la c ió n  a  la  t e c n o lo g ía  d e  m e c a n iz a c ió n  y  m a q u in a r ia  

ag r íc o la , d u r an t e  e l g o b ie r n o  p e r o n ist a  fu e  n e c e sa r io  su  d e sa r r o ­

llo , e n  v ir t u d  d e  la  n e c e sid a d  d e  ir  r e e m p la z a n d o  d e  m o d o  c r e ­

c ie n t e  la  p é r d id a  d e  m an o  d e  o b r a  a t r a íd a  p o r  la  in d u st r ia .

H ac ia  1 9 3 9 , A r ge n t in a  c o m e n z ó  a se n t ir  r e st r ic c io n e s p a r a  

la  im p o r t a c ió n  d e  m a q u in a r ia  e im p le m e n t o s, p o r  la  r e co n v e r ­

sió n  d e  la  in d u st r ia  b é lic a  d e  E u r o p a  y  p o r  la  e x p a n sió n  p r o p ia  

d e  E E  U U , d e  A u st r a lia  y  N u e v a  Z e lan d a . E st a  o fe r t a  r e st r in g id a  

se  a gr a v ó  p a r a  A r ge n t in a  p o r  e l b o ic o t  a p l ic a d o  p o r  E st a d o s U n i­

d o s a la s e x p o r t a c io n e s a n u e st r o  p a ís  e n t r e  1 9 4 2  y  1 9 4 9  (La t t u a -  

d a , 1 9 8 6 ) ; (Bar sk y  y, M u r m is,  1 9 8 6 ).

E n  e l t r ab a jo  t i t u la d o  “E le m e n t o s p a r a  e l a n á l isis d e  la s 

t r a n sfo r m a c io n e s e n  la  r e g ió n  p a m p e a n a ” , Ba r sk y  y  M u r m is c o ­

m e n t a n  lo s t r a b a jo s d e  C a r lo s E sc u d é  y  M a r io  R a p o p o r t  so b r e  el 

im p ac t o  q u e  t u v ie r o n  la s p o l í t ic a s d isc r im in a t o r ia s y  d e  sa n c io ­

n e s d e  E st a d o s U n id o s c o n t r a  la  A r ge n t in a  e n  e l p e r ío d o  m e n c io ­

n ad o . (Ba r sk y  y  M u r m is,  1 9 8 6 : p .1 6 - 1 7 )

So st ie n e n  lo s a u t o r e s, q u e  u n o  d e  lo s o b je t iv o s p r in c ip a le s 

d e  d ic h a s p o l í t ic a s, fu e  t r ab a r  la s e x p o r t a c io n e s a g r o p e c u a r ia s a r ­

ge n t in a s q u e  c o m p e t ía n  c o n  la s d e  E E U U . U n a  d e  la s m a n e r a s d e  

lo gr a r lo  e r a  ce r r a r  e l a b a st e c im ie n t o  d e  in su m o s. “Sin  n e g a r  l a  

c o m p l e j i d a d  d e  l a  t e m á t i c a  y  c a e r  e n  e l  r e d u c c i o n i s m o  e c o n ó m i c o , 

s e ñ a l a m o s  l a  i m p o r t a n c i a  q u e  t e n í a  p a r a  E E U U  e l  d e s p l a z a m i e n t o  

d e l  c o m e r c io  i n t e r n a c i o n a l  d e  u n o  d e  lo s  p r i n c i p a l e s  e x p o r t a d o r e s  d e  

t r i g o  y  m a í z , q u e  a d e m á s  e s t a b a  e n  c o n d i c i o n e s  d e  e x p a n d i r  r á p i d a -
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m e n t e  s u  p r o d u c c i ó n  e n  f u n c i ó n  d e  l a s  d e m a n d a s  p r e v i s i b l e s  d e s p u é s  

d e  l a  s e g u n d a  g u e r r a ” (Ba r sk y  y  M u r m is, 1 9 8 6 : p .1 6 ) .

C o n t in ú a n  lo s m ism o s a u t o r e s d ic ie n d o  q u e  “es s u g e s t i v o  

q u e  C o r d e l  H u l l ,  s e c r e t a r i o  d e  e s t a d o  n o r t e a m e r i c a n o ,  q u e  i m p u l s ó  

f i r m e m e n t e  e l  b o i c o t  c o n t r a  A r g e n t i n a ,  e s t a b a  l i g a d o  a  lo s  in t e r e s e s  

d e l  F a r m  B l o c k ,  c o a l i c i ó n  d e  lo s  a g r i c u l t o r e s  m á s  g r a n d e s  d e  F E  U U ,  

m i e n t r a s  q u e  H e n r y  W a l l a c e ,  m i n i s t r o  d e  a g r i c u l t u r a  y  lu e g o  v i c e ­

p r e s i d e n t e ,  f u e  q u ie n  r e d a c t ó  u n a  d e  l a s  m e d i d a s  m á s  d r á s t i c a s  d e l  

b o i c o t  c o m o  f u e  l a  c o n g e l a c i ó n  d e  f o n d o s  a r g e n t i n o s  e n  E E  U U ” 

(Ba r sk y  y  M u r m is, 1 9 8 6 : p . 1 6 ) .6

E l  b o ic o t  t u v o  m ú lt ip le s a r ist a s; d e sd e  o b st a c u l iz a r  la  c e le ­

b r a c ió n  d e  a c u e r d o s c o m e r c ia le s c o n  o t r o s p a íse s,  im p e d ir  q u e  

A r ge n t in a  p u d ie r a  a b a st e c e r  co n  su s  p r o d u c t o s a lo s p a íse s b e n e ­

fic ia d o s c o n  e l p la n  “M a r sh a l l” , h a st a  e l b o ic o t  d e  a p r o v isio n a ­

m ie n t o  d e  in su m o s e st r a t é g ic o s p a r a  la  p r o d u c c ió n  a r ge n t in a .

L o s in su m o s b o ic o t e a d o s fu e r o n  d e  t o d o  t ip o . E sp e c ífic a ­

m e n t e  e n  r e la c ió n  a la  p r o d u c c ió n  a g r o p e c u a r ia , fu e  d e t e r m in a n ­

te  la  c a r e n c ia  d e  c o m b u st ib le , d e  m a q u in a r ia  a g r íc o la , d e  ac e r o  y  

o t r o s in su m o s in t e r m e d io s p a r a  la in d u st r ia  n a c io n a l d e  m a q u i ­

n a r ia , c u b ie r t a s y  c a u c h o  p a r a  su  p r o d u c c ió n .

uL a  f a l t a  d e  c o m b u s t i b l e s  y  d e  r e p u e s t o s  p a r a  l a  m a q u i n a r i a  

f u e  u n  d u r o  g o l p e  p a r a  e l  p r o c e s o  p r o d u c t i v o  y  e l  t r a n s p o r t e  in t e r n o .  

L a  c a r e n c i a  d e  c a r b ó n  o b l i g ó  a  u t i l i z a r  a  lo s  c e r e a l e s  c o m o  c o m b u s ­

t ib le ,  a d e m á s  d e  l a  m a d e r a  d e  e u c a l i p t u s  q u e  s e  e n c o n t r a b a  a  lo s  c o s ­

t a d o s  d e  v í a s  f é r r e a s .  U n  in f o r m e  d e l  e m b a ja d o r  b r i t á n i c o  d e  1 9 4 5  

s e ñ a l a  q u e  d e b i d o  a  l a  e s c a s e z  d e  c o m b u s t i b l e  y  c u b i e r t a s ,  e x i s t í a n  

4 8 . 0 0 0  c a m i o n e s  p a r a l i z a d o s .  A r g e n t i n a  n o  p u d o  e n  e s e  a ñ o  c u m p l i r  

s u s  c o m p r o m i s o s  d e  e x p o r t a c i ó n  d e b id o  a  l a  i m p o s i b i l i d a d  d e  t r a n s ­

p o r t a r  p a r t e  d e  s u  p r o d u c c i ó n .  L o s  in t e n t o s  b r a s i l e ñ o s  d e  e n v i a r  c u ­

b i e r t a s  f u e r o n  b l o q u e a d o s  p o r  l a  e m b a ja d a  n o r t e a m e r i c a n a  e n  R í o ,  a

6 D e be  m e n c io n ar se , q u e  p a r ad ó jicam e n t e , H en ry  W allace fu e  ad e m á s, u n o  d e  lo s fu n d a ­

d o r e s d e l In st it u t o  In t e r am e r ic an o  d e  C ie n c ias A gr íc o las (I I C A ).E n  su  r ol d e  Se cr et ar io  d e  A gr i­

cu lt u r a  d e  lo s E E U U ,p r o p u so  la  c r e ac ió n  d e l IICA , en  la  p r im e r a  se sió n  t é cn ica d e  la  Se cc ió n  

IV, agr ic u lt u r a  y  C o n se r v a c ió n  d e l 8 o C o n gr e so  C ie n t ífic o  A m e r ican o , ce le b r ad o  en  W ash in g­

to n , D .C ., d e l 10  al  18 d e  m ay o  d e  1 9 4 0 (C o t o , R.: 1 9 6 7 ).
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p e s a r  d e  l a  i m p e r i o s a  n e c e s i d a d  q u e  s e  t e n í a  d e  t r i g o  e n  B r a s i l ”. 

(Bar sk y . y  M u m is ,  1 9 8 6 : P .18).

L a t t u a d a  in d ic a  q u e  h a c ia  1 9 4 8  e r a  c r í t ic a  la  si t u a c ió n  d e l 

p a r q u e  d e  m a q u in a r ia  a g r íc o la , d e b id o  a  la  fa l t a  d e  im p o r t a c ió n  

d u r a n t e  lo s  a ñ o s d e  la  gu e r r a , y, se g ú n  d ic h o  au t o r ,  “ la  i n s u f i c i e n ­

c i a  d e  l a  i n d u s t r i a  n a c i o n a l  p a r a  s a t i s f a c e r  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  l a  p r o ­

d u c c i ó n  a g r o p e c u a r i a ,  y a  q u e  g e n e r a l m e n t e  s e  p r o d u c í a  m a q u i n a r i a  

d e  p o c a  c o m p l e j i d a d ,  n o  i n c l u í a  c o s e c h a d o r a s  a u t o m o t r i c e s ,  t r i l l a d o ­

r a s ,  e t c . ,  y  l a  f a b r i c a d a  e n  e l  p a í s  a d e m á s  d e  s e r  i n s u f i c i e n t e  e n  c a n ­

t i d a d  u t i l i z a b a  e n  m u c h o s  d e  l o s  c a s o s  p a r t e s  i m p o r t a d a s ” (L a t u a d a , 

1 9 8 6 : p .9 4 ) .

M e n c io n a , a d e m á s, la  sig u ie n t e  d e c la r a c ió n  q u e  e l le g is la ­

d o r  A lfr e d o  B u sq u e t  h ic ie r a  e n  1 9 4 8 :

“L a s n e c e s i d a d e s  a c t u a l e s  d e  e q u i p o s  m e c a n i z a d o s  p a r a  l a s  

e x i g e n c i a s  d e l  P l a n  Q u i n q u e n a l  s o n  c u a n t i o s a s .  L a  d e m a n d a  s e r í a  e n  

c i f r a s  r e d o n d a s ,  l a  s i g u i e n t e : 8 0 . 0 0 0  a r a d o s ,  6 0 . 0 0 0  r a s t r a s ,  4 0 . 0 0 0  

s e m b r a d o r a s ,  2 0 . 0 0 0  c o r t a d o r a s ,  1 0 . 0 0 0  c o s e c h a d o r a s ,  8 . 0 0 0  e s p i ­

g a d o r a s ,  8 . 0 0 0  t r a c t o r e s .  L a  a g r i c u l t u r a  a r g e n t i n a  p a r a  a l c a n z a r  

s i m p l e m e n t e  e l  v o lu m e n  d e  p r o d u c c i ó n  d e  a n t e - g u e r r a  n e c e s i t a  e n  

f o r m a  i m p o s t e r g a b l e  h o m b r e s  y  m á q u i n a s ” (La t u a d a , 1 9 8 6 : p .9 4 ) .

E n  1 9 4 8  se  c r e ó  e n  e l C o n g r e so  N a c io n a l  u n a  C o m isió n  d e  

M e c a n iz a c ió n  A g r íc o la . E x ist ía  c o n c ie n c ia  d e l d é fic it  d e  m a q u i ­

n a r ia  a g r íc o la  e x ist e n t e  y  la  lim it a c ió n  q u e  sig n ific a b a  p a r a  la  

p r o d u c t iv id a d  ag r a r ia .

E n  1 9 5 1  u n  d e c r e t o  d e c la r ó  d e  in t e r é s la  in d u st r ia  d e  a u t o ­

m o t o r e s,  m á q u in a s e im p le m e n t o s a g r íc o la s y  su s  r e p u e st o s,  l ib e ­

r a n d o  lo s  a r a n c e le s a la  im p o r t a c ió n  d e  m a t e r ia  p r im a  p a r a  su  fa ­

b r ic a c ió n . (O b sc h a t k o , 1 9 8 8 ) .

E st o s  e sfu e r z o s se  r e fle ja r o n  e n  e l Se g u n d o  P lan  Q u in q u e ­

n a l, e n  la s a c c io n e s a se g u i r  e n  m a t e r ia  a g r a r ia .  Se  h a lla b a  p r e se n ­

te , d e  m a n e r a  r e it e r ad a , e l o b je t iv o  d e  la  m e c a n iz a c ió n ; c o m o  u n  

c o m p o n e n t e  fu n d a m e n t a l d e  la  a c c ió n  a g r a r ia , p r o p ic ia n d o  la  in ­

d u st r ia  n a c io n a l  d e  m a q u in a r ia  ag r íc o la . “L a  i n d u s t r i a  n a c i o n a l  d e  

m a q u i n a r i a  a g r í c o l a  d e b e  p r o v e e r  a l  a g r o  d e  t o d o s  l o s  e q u i p o s  q u e  

n e c e s i t e .  L a  i m p o r t a c i ó n  e s t a r á  s u p e d i t a d a  a  l a  c a p a c i d a d  d e  p r o ­

d u c c i ó n  n a c i o n a l .  L a  a c c i ó n  c r e d i t i c i a  a t e n d e r á  p r e f e r e n t e m e n t e  l a s  

a d q u i s i c i o n e s  d e  m a q u i n a r i a  a g r í c o l a  d e  p r o d u c c i ó n  n a c i o n a l ” (Se ­

g u n d o  P la n  Q u in q u e n a l,  1 9 5 3 : p .1 6 9 ) .



6 0 Carlos León y  Flora Losada

E n  1 9 5 2  se  c r e ó  la  p r im e r  fáb r ica  d e  t r a c t o r e s e n  e l p a ís, 

a u t o r iz á n d o se  a la s I n d u st r ia s A e r o n á u t ic a s y  M e c á n ic a s d e l  E s­

t ad o  (IA M E ) - lu e g o  D I N F I A -  a  in ic ia r  su  p r o d u c c ió n .

Se  e st im u ló  la  in v e r sió n  e x t r a n je r a  p a r a  la  p r o d u c c ió n  en  

e l p a ís  d e  m a q u in a r ia  a g r íc o la . “H a c i a  1 9 5 7  s e  i n s t a l a n  c u a t r o  f á ­

b r i c a s  f i l i a l e s  d e  m a t r i c e s  e n  e l  e x t e r io r ; g a n a d o r a s  d e  l a  l i c i t a c i ó n  

r e a l i z a d a  e n t r e  1 9 5 4  y  1 9 5 5 : D e u t z ,  F a h r y F i a t  S o m e c a  y  H a h n o -  

m a g ” (O b sc h a t k o , 1 9 8 8 : p .4 0 )

E l  e sfu e r z o  r e a liz a d o  p o r  A r ge n t in a , a  p a r t i r  d e  la  fin a l iz a ­

c ió n  d e  la  se g u n d a  gu e r r a  m u n d ia l,  e n  lo  a t in e n t e  a  la  m e c a n iz a ­

c ió n  a g r íc o la  e n  ge n e r a l,  y  e sp e c ífic a m e n t e  a la  t r a c t o r iz a c ió n , 

fu e  m u y  e v id e n t e .

Si b ie n  la  in fo r m a c ió n  e st a d íst ic a  e x ist e n t e  p a r a  a q u e l lo s 

a ñ o s e s c o n t r a d ic t o r ia , se g ú n  la s p r in c ip a le s fu e n t e s q u e  se  o c u ­

p a r o n  d e l  t e m a , e n  t o d o s lo s  c a so s r e v e lan  lo s lo g r o s a lc a n z a d o s.

T or t  y  M e n d iz á b a l,  in d ic a n  q u e  la  e x ist e n c ia  d e  t r ac t o r e s en  

u so  en  1 9 4 6  e r a  d e  1 0 .0 3 5  u n id a d e s,  l le ga n d o  a 4 7 .2 1 0  u n id a d e s 

en  1 9 5 5  (T o r t  y  M e n d iz á b a l,  1 9 8 0 ) .

La  p r o d u c c ió n  n a c io n a l  se  in ic ió  e n  1 9 5 2  c o n  1 .2 2 5  t r ac ­

t o r e s, y  lle gó  a 9 .8 4 5  u n id a d e s e n  1 9 5 6 , a l su m a r se  la  p r o d u c c ió n  

d e  la s e m p r e sa s e x t r a n je r a s,  a n t e r io r m e n t e  m e n c io n a d a s,  q u e  h a ­

b ía n  sid o  a t r a íd a s p a r a  su  in st a la c ió n  lo ca l,  a  p a r t i r  d e  1 9 5 4 .

A u n q u e  c o n  c ifr a s n o m in a lm e n t e  d ist in t a s,  e st a  m ism a  

t e n d e n c ia  e s o b se r v a b le  e n  la  in fo r m a c ió n  q u e  b r in d a  F ie n u p  u t i ­

l iz a n d o  in fo r m a c ió n  d e  FA O , C EP A L y  BID . Se  so st ie n e  en  e se  

t r ab a jo , q u e  e l p a r q u e  d e  t r ac t o r e s q u e  a lc a n z a b a  a la s 2 9 .1 5 0  

u n id a d e s en  1 9 4 7 , a sc e n d ió  a 4 9 .7 5 9  e n  1 9 5 2 . (F ie n u p , e t . a l., 

1 9 7 2 : p .1 7 1 ) .

4 .2 . G en é t ica  y  p r o d u c c ió n  d e  g r a n o s

E n  r e la c ió n  a l  d e sa r r o l lo  d e  la  g e n é t ic a  a p l ic a d a  a la  p r o ­

d u c c ió n  a g r íc o la , la  in fo r m a c ió n  e x ist e n t e  so b r e  e l p e r ío d o  p r e ­

v io  a  la  c r e ac ió n  d e l IN T A , e s se g m e n t a d a  y  m u y  p o c o s t r a b a jo s 

se  o c u p a r o n  d e  a n a liz a r la  e n  p r o fu n d id a d .

E n  lo  c o n c e r n ie n t e  a  c u lt iv a r e s h íb r id o s d e  m a íz , Ja c o b s  y  

G u t ié r r e z  se ñ a la n  q u e  la s p r im e r a s t a r e as p a r a  p r o d u c i r  h íb r id o s 

se  r e m o n t a n  a 1 9 2 3 , a ñ o  e n  q u e  fu e  c o n t r a t a d o  e l ge n e t ist a  ñ o r -
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t e am e r ica n o  T. Br e gge r  e n  e l M in ist e r io  d e  A g r ic u lt u r a , e n  la  E s­

t ac ió n  E x p e r im e n t a l d e  P e r ga m in o . ( Ja c o b s y  G u t ié r r e z , 1 9 8 4 ).

G ib e r t i h ace  r e fe r e n c ia  a  la s in ic ia t iv a s p r o g r e sist a s d e l m i­

n ist r o  d e  a g r ic u l t u r a  T o m ás Le  Br e t ó n , en  la  c o n t r a t a c ió n  d e l g e ­

n e t ist a  e st a d o u n id e n se , y  m e n c io n a  q u e  c o n  Br e gge r  se  in ic ia r o n  

lo s in ge n ie r o s R aú l R am e lla  y  H e r m in io  G io r d a n o , “q u e  f u e r o n  lo s  

p r i m e r o s  p r o f e s i o n a l e s  a r g e n t i n o s  v i n c u l a d o s  a l  p r o b l e m a ” (G ib e r t i, 

1 9 5 1 : p . l l ) . 7

E n  1 9 3 0  e l In st it u t o  d e  G e n é t ic a  d e  la  F a c u l t a d  d e  A gr o n o ­

m ía  y  V e t e r in a r ia  d e  Bu e n o s A ir e s in ic ió  t r a b a jo s d e  ge n é t ica  d e  

m a íz  b a jo  la  d ir e cc ió n  d e l In g. Agr . Sa lo m ó n  H o r o v it z  (Lu n a , e t  

a l. , 1 9 6 4 ).

H o r o v it z  t r a b a jó  e n  la  F a c u l t a d  d e  A gr o n o m ía  y  V e t e r in a ­

r ia  d e  Bu e n o s A ir e s h ast a  1 9 3 7 , “ l u c h a n d o  c o n t r a  l a  e s c a s e z  ele p e r ­

s o n a l  y  r e c u r s o s . . . .  A  s u  r e t i r o  d e  l a  I n s t i t u c i ó n , e l  m a t e r i a l  d e  c r i a n ­

z a  e r a  y a  c o n s i d e r a b l e ; h a b í a  l í n e a s  e n d o c r i a d a s  a p t a s  p a r a  e n s a y a r  

l a  p r o d u c c i ó n  d e  h í b r i d o s  c o n  c u a l i d a d e s  d i v e r s a s : r e s i s t e n t e s  a  l a  

l a n g o s t a , a l  c a r b ó n ; d e s t i n a d a s  a  m e jo r a r  e l  t i p o  e x p o r t a c i ó n  y  a z u ­

c a r a d o , e t c . ” (G ib e r t i, 1 9 5 1 : p .1 2 ) .

H o r o v it z  p a só  lu e g o  a l  I n st it u t o  F i t o t é c n ic o  d e  San t a  C a t a ­

lin a , d e p e n d ie n t e  d e  la  F a c u l t a d  d e  A gr o n o m ía  d e  la  P la t a . E n  

1 9 4 6 , su p u e st a m e n t e  p o r  r a z o n e s p o l í t ic a s, fu e  c e sa n t e a d o  y  p o s ­

t e r io r m e n t e  c o n t r a t ad o  e n  V e n e z u e la .8

Ja c o b s  y  G u t ié r r e z  r e co n o ce n , d e l m ism o  m o d o , c o m o  t r a ­

b a jo  p io n e r o , e l d e  lo s in g e n ie r o s M a r in o  y  L u n a  q u e  a m e d ia d o s

7 G ib er t i  m e n c io n a  en  r e lac ió n  a  lo s t r ab a jo s d e  Bregger , q u e  "se  r e a lizar o n  d u r an t e  1 926  

p r in c ip a lm e n te  en  P er gam in o, d o n d e  fu e ro n  se m b r a d a s u n a s 1 .0 0 0  lín e as y  se  e fe c t u ar o n  8 .0 0 0  

a u t o fe cu n d ac io n e s... . A lgu n as e x p e r ie n c ia s co n  h íb r id o s d e p r im e r a  ge n e r ac ió n  d e m o st r a r o n  

q u e  e st o s su p e r ab an  en  r e n d im ie n to  a  la s v a r ie d ad e s co m u n e s d e  la  zo n a . C o m e n z ó  a  e n say ar ­

se , a d e m ás, e l c r u zam ie n to  en t r e  v a r ie d ad e s co m u n e s p a r a  d e t e r m in ar  e l p o sib le  a u m e n t o  d e v i­

go r  y  p r o d u c t iv id ad ". "A fin  d e ace le r a r  lo s t r ab a jo s, se  h ab ía  e st ab le c id o  u n a  c o lab o r ac ió n  co n  

el filo t cc n ist a  E D. Rich ey, d e  E st a d o s U n id o s. La s au t o fe c u n d a c io n e s e fe c t u a d a s en  a q u e l p a ís 

se  se m b r ab an  lu e go  aq u í". (G ib e r t i : 1 9 5 1 , p . l l ) .

8  En  la ac t u a lid ad , la  D r a H e b c V e ssu r i, in v e st igad o r a  ar ge n t in a  r a d ic a d a  en  V en ezu ela, se  

h alla  r e a lizan d o  u n  t r ab ajo  so b r e  la t r ay e cto r ia  d e l In g. Agr. Sa lo m ó n  H o r o v itz , a  p ar t ir  d e  su  

lle gad a  a V en ezu ela, r e se ñ an d o  el im p o r t an t e  ap o r t e  r e a lizad o  a la ge n é t ica  d e  lo s ce r e a le s e n  

a q u e l p a ís.
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d e  lo s 3 0  t r a b a ja b a n  e n  e l In st i t u t o  d e  I n v e st iga c ió n  A gr íc o la  G a ­

n ad e r o  “A n ge l  G a l la r d o ” , d e  la  p r o v in c ia  d e  Sa n t a  Fé .

G ib e r t i r e fir ié n d o se  a d ic h o s t é cn ic o s, m e n c io n a  q u e  e n  

1 9 4 7  “p u b l i c a n  lo s  p r i m e r o s  r e s u l t a d o s , f r u t o  d e  u n a  d é c a d a  d e  l a ­

b o r  t e s o n e r a .  P r e s e n t a n  d o s  h í b r i d o s , u n o  d o b l e  ( H í b r i d o  D o b l e  C o ­

l o r a d o  S a n t a  F é  N ° 3 )  y  o t r o  d e  v a r i e d a d  p o r  l í n e a  ( H í b r i d o  C o l o r a ­

d o  S a n t a  F é  N ° 2 ) .  E s t e , e n  c u a t r o  a ñ o s  c o n s e c u t i v o s  d e  e n s a y o  s u ­

p e r ó  p o r  4 5 %  lo s  r e n d im ie n t o s  d e  l a  v a r i e d a d  t e s t i g o ”.

Sin  e m b a r go , la  d isc o n t in u id a d  p o r  fa lt a  d e  r e c u r so s d e  la s 

p r im e r a s in v e st ig a c io n e s en  e l p a ís ,  e sp e c ia lm e n t e  la s d e  Br egge r , 

l le v a r o n  a q u e  lo s p r im e r o s h íb r id o s se  o b t u v ie r a n  r e c ié n  en  1 9 4 5  

(San t a  Fé  2 y  e l San t a  Fé  3 ) ,  c a t o r ce  a ñ o s d e sp u é s d e  E E U U .9

E n  1 9 4 4  se  c r eó  e l In st it u t o  d e  F it o  t e cn ia  d e  C ast e la r , d e ­

p e n d ie n d o  d e l M in ist e r io  d e  A gr ic u lt u r a  d e  la  N a c ió n , d o n d e  se  

d e se m p e ñ a r o n  lo s in ge n ie r o s V a lle ga , C e n o z  y  Fa v r e t , t o d o s e llo s 

d isc íp u lo s d e l Dr . W ilh ce m  R u d o r f, q u ie n  d e sa r r o lló  h ac ia  1 9 3 0  

lo s p r im e r o s e s t u d io s in m u n o ló g ic o s e n  e l In st it u t o  A gr o n ó m ico  

d e  Sa n t a  C a t a l in a .  (K a t z  y Be r c o v ic h , 1 9 8 8 ) .  E l In st it u t o  d e  F it o -  

t e cn ia  d e  C a st e la r  p a sa r á  a la  ó r b it a  d e l  IN T A  lu e go  d e  la  c r e ac ió n  

d e  e st e  O r g a n ism o  e n  1 9 5 6 .

E st e  p r im e r  e sfu e r z o  d e l se c t o r  p ú b l ic o , e s se g u id o  lu e go  

p o r  e l se c t o r  p r iv ad o . C ar g il l  in st a ló  su  c r iad e r o  e n  1 9 4 6 . “El g e ­

n e t i s t a  q u e  c o n t r a t a  l a  e m p r e s a  p a r a  i n c i a r  s u s  a c t i v i d a d e s , y  q u e  d e  

h e c h o  l a s  d i r i g e , e r a  e l  c r e a d o r  d e  lo s  p r i m e r o s  h í b r i d o s  o f i c i a l e s ” 

(Ja c o b s y  G u t ié r r e z , 1 9 8 4 : p .2 9 ) .

E n  1 9 4 9  se  in sc r ib e  e l p r im e r  h íb r id o  d e  la  F a c u l t a d  d e  

A gr o n o m ía  d e  Bu e n o s A ir e s y  en  1 9 5 1  lo s p r im e r o s d e  la  E st a ­

c ió n  E x p e r im e n t a l d e  P e r gam in o .

“D u r a n t e  l a  d é c a d a  d e l  5 0  l a  a c t i v i d a d  p ú b l i c a  s i g u e  i n c e s a n ­

t e , o b t e n i é n d o s e  n u e v a s  l í n e a s  e n d o c r i a d a s y  r e g i s t r á n d o s e  u n a  d e c c -

9  G ib e r t i m e n c io n a  q u e  a l fin al izar  su  co n t r a t o  e n  1 9 2 6 , "Br egge r  v o lv ió  a  E st a d o s U n i­

d o s. Q u e d ar o n  a car go  d e l m ate r ia l R am clla  y  G io r d an o ; c o m o  é ste  p a só  lu e go  a o c u p a r se  d e  

o t r o s a sp e c t o s t é c n ico s, e l  p r im e r o  d e b ió  afro n t ar  t o d a  la lab or . La  e scase z  d e  p e r so n a l y  r e cu r ­

so s t r ab ó  e l d e se n v o lv im ie n t o  d e  lo s t r ab a jo s, q u e  n o  lle gar o n  a  co n cr e t ar se  en  c r u z a m ie n t o s 

p e se  a  e x ist ir  cie r t o  n ú m e r o  d e  lín e as cn d o c r ia d a s co n  su fic ie n t e  e d ad " (G ib c r l i :1 9 5 , p . 11)
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n a  d e  n u e v o s  h í b r i d o s ,  a l g u n o s  d e  e l l o s  d e  g r a n  d i f u s i ó n ” (O b sc h a t -  

k o , 1 9 8 8 : p . 4 8 ) .

G ib e r t i  m e n c io n a  q u e  a m e d ia d o s d e  1 9 4 9  e x ist ía n  o n c e  

c r ia d e r o s, d e  lo s  c u a le s o c h o  e r an  o fic ia le s y  t r e s p r iv a d o s, q u e  

d isp o n ía n  d e  c e n t e n a r e s d e  l ín e a s a u t o fe c u n d a d a s,  d e l p a ís  y  e x ­

t r a n je r a s, a s í  c o m o  g r a n  c a n t id a d  d e  h íb r id o s d e  e n sa y o  (E n t r e ­

v ist a , 2 0 0 0 ) .

Lu n a  y  o t r o s se ñ a la n  q u e  a p a r t i r  d e l a ñ o  1 9 5 0 , e l m a íz  h í ­

b r id o  se  h a lla b a  d ifu n d id o  e x t e n sa m e n t e  e n  la  “r e g ió n  n ü c le o ” y  

q u e  e st a b a  e n  c a m in o  d e  d e sp la z a r  t o t a lm e n t e  a  l a s  v a r ie d a d e s 

q u e  h a b ía n  sid o  b a se  d e  la  p r o d u c c ió n . (L u n a , e t  a l . ,  1 9 6 4 ) .

L a s a c t iv id a d e s d e  m e jo r a m ie n t o  v a r ie t a l e n  t r igo  se  r e ­

m o n t a n  a p r in c ip io s d e  sig lo  y  n o  e s o b je t iv o  d e  e st e  t r a b a jo  r e ­

se ñ a r la s.10

Si t u á n d o n o s e n  e l p e r ío d o  d e  n u e st r o  a n á l i si s ,  c o n t in u ó  sin  

lu g a r  a  d u d a s e l e sfu e r z o  o fic ia l  p a r a  la  o b t e n c ió n  d e  v a r ie d a d e s 

m e jo r a d a s y  p a r a  lo g r a r  su  p r o n t a  d i fu sió n  e n  la  p r o d u c c ió n .

La  Le y  d e  G r a n o s y  E le v a d o r e s,  sa n c io n a d a  e n  1 9 3 5  c o n  e l 

o b je t o  d e  lo g r a r  la  in t e r v e n c ió n  d e l E st a d o  e n  e l m e r c a d o  d e  g r a ­

n o s, fu e r t e m e n t e  d ist o r s io n a d o  a  n iv e l m u n d ia l , c r e ó  e n t r e  o t r a s 

c o sa s,  e l T r ib u n a l d e  F isc a l iz a c ió n  d e  Se m il la s q u e  in c lu ía  o b je t i ­

v o s d e  fo m e n t o  a la  g e n é t ic a , g r a v it a n d o  p o st e r io r m e n t e  e n  la s 

a c t iv id a d e s d e  m e jo r a m ie n t o  d e l t r igo .

Se  h a c ía  im p o r t a n t e  lo g r a r  a u m e n t o s e n  lo s  r e n d im ie n t o s, 

c o n  e l o b je t o  d e  a fr o n t a r  la  c a íd a  d e  lo s p r e c io s in t e r n a c io n a le s.

K u g le r  y  G o d o y  so st e n ía n  q u e  “l a s  d i f i c u l t a d e s  e m e r g e n t e s  

d e  l a  c r i s i s  e c o n ó m i c a  m u n d i a l  d e  1 9 3 0 ,  a l  p a r a l i z a r  e l  m e r c a d o  in ­

t e r n a c i o n a l  d e l  t r i g o  e  i m p e d i r  l a  c o l o c a c i ó n  d e  l a s  c o s e c h a s  a r g e n ­

t i n a s ,  a c e n t u a r o n  e l  p r o b l e m a  d e l  d e s m e jo r a m i e n t o  c u a l i t a t i v o  d e  l a  

p r o d u c c i ó n  t r i g u e r a  a r g e n t i n a .  L a  p r o f u s i ó n  d e  m u e v a s  v a r i e d a d e s

10 En  el  añ o  1 9 1 2 , en  U ru gu ay , se  co n t r a tó  a  A lb er to  Bo e r ge r  en  C e r r o  Lar go , ce rca d e  

M o n te v id e o , y  su s t r a b a jo s lu e go  fu e r o n  p r o se gu id o s p o r  En r iq u e  Kle in  e n  "La  E st a n z u e la ". E se  

m ism o  a ñ o , en  A r ge n t in a , e l M in iste r io  d e  A gr icu lt u r a  cr eó  la s p r im e r a s e st a c io n e s e x p e r im e n ­

ta le s y  co n t r a tó  a l ge n e t ist a  in glé s W ill iam  Bac k h o u se , q u ie n  al  a ñ o  sigu ie n t e  co m e n z ó  su s t r a­

b a jo s en  la E st ac ió n  E xp e r im e n t a l d e  P e r gam in o , co n  la  co la b o r a c ió n  d e  J.  W ill iam so n  y  E.R. 

A m o s (K u gle r  y  G o d o y : 1 9 6 4 ).
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in s u f i c i e n t e m e n t e  e x p e r i m e n t a d a s , p r o v o c a r o n  c i e r t a  c o n f u s i ó n  e n t r e  

l o s  p r o d u c t o r e s .  E s t a  s i t u a c i ó n , a g r e g a d a  a l  p r o b l e m a  d e  l a  c o m e r ­

c i a l i z a c i ó n  d e  l a s  c o s e c h a s , d e t e r m i n ó  l a  i n t e r v e n c ió n  d e l  E s t a d o , 

d a n d o  l u g a r  a  l a  s a n c i ó n  d e  l a  L e y  d e  G r a n o s  y  E l e v a d o r e s  e n  1 9 3 5 ” 

(K u g le r  y  G o d o y , 1 9 6 4 : p .4 5 3 ) .

E st o s  a u t o r e s c o n sid e r a b a n  q u e  a  p a r t i r  d e  1 9 3 7 , e r a  v i s i ­

b le  e l m e jo r a m ie n t o  d e  la  c a l id a d  c o m e r c ia l  e  in d u st r ia l  d e l t r igo . 

D e l m ism o  m o d o , so st e n ía n  q u e  e n  1 9 5 5  la  v a r ie d a d  d e  t r igo  

“K le in  C o m e t a ” r e p r e se n t a b a  e l 5 1 %  d e  la  p r o d u c c ió n  t o t a l d e l  

p a ís  y  t e n ía  c o m o  a sc e n d ie n t e  a la  v a r ie d a d  “3 8  M .A .” , p r o v e ­

n ie n t e  d e  a q u e l lo s t r a b a jo s d e  fi t o t e c n ia  m e n c io n a d o s p a r a  la  d é ­

c a d a  d e l  ’3 0 .

Ja c o b s  y  G u t ié r r e z  r e se ñ a n d o  d ist in t o s t r a b a jo s fi t o t é cn i-  

c o s en  t r igo , a  p a r t i r  d e  la  d é c a d a  d e l  ’2 0 , c o n t in ú a n  d ic ie n d o  q u e  

“e n  e s o s  a ñ o s , e n t o n c e s , y a  c o m i e n z a n  a  c o n s o l i d a r s e  q u i e n e s  s e r í a n  

l o s  d o s  p r i n c i p a l e s  c r i a d e r o s  p r i v a d o s  - B u c k  y  K l e i n -  y  t a m b i é n  l a  

r e d  d e  e s t a c i o n e s  d e  e x p e r i m e n t a c i ó n  a g r í c o l a  q u e , c o n  l a  f u n d a c i ó n  

d e l  I N T A  e n  1 9 5 7 ,  p a s a r í a n  a  i n t e g r a r  l a s  E s t a c i o n e s  E x p e r i m e n t a ­

l e s  d e l  I n s t i t u t o ” (Ja c o b s y  G u t ié r r e z , 1 9 8 4 : p .6 1 ) .

L o s m ism o s a u t o r e s a se v e r a n  q u e  “c o m o  r e s u l t a d o  d e  lo s  

t r a b a j o s  d e  m e jo r a m i e n t o  g e n é t i c o  r e a l i z a d o s  p o r  a q u e l l o s  p i o n e r o s , 

y  d e n t r o  d e l  m a r c o  ju r í d i c o  y  o r g a n i z a t i v o  p r o v i s t o  p o r  l a  l e y  1 2 . 2 5 3 ,  

s e  l o g r a r o n  i m p o r t a n t e s  a v a n c e s  e n  r e n d im ie n t o ,  c a l i d a d  i n d u s t r i a l  

y  s a n i d a d .  U n  b u e n  e je m p l o  d e  e s a  a f i n n a c i ó n  e s t á  e n  e l  h e c h o  q u e  

d e s d e  1 9 5 0  n o  s e  h a  p e r d i d o  u n a  s o l a  c o s e c h a  p o r  e n f e r m e d a d e s ” 

(Ja c o b s y  G u t ié r r e z , 1 9 8 4 : p . 6 1 ) .

La  in v e st ig a c ió n  y  d e sa r r o llo  p o r  p a r t e  d e l se c t o r  p ú b l ic o , 

a p l ic a d o s a l m e jo r a m ie n t o  g e n é t ic o , p u e d e  h a c e r se  e x t e n siv a  a 

o t r o s c u lt iv o s.

A sí, p o r  e je m p lo , e l c u lt iv o  d e  lin o  t e x t il  se  in ic ió  e n  1 9 3 5 , 

e n  b a se  a  v a r ie d a d e s im p o r t a d a s d e  lo s P a íse s B a jo s, F r a n c ia  e I n ­

g la t e r r a .  L a s d o s p r im e r a s v a r ie d a d e s n a c io n a le s d i fu n d id a s fu e ­

r o n  la  M k a p ú n  M A G , o b t e n id a  p o r  se le c c ió n  d e  u n  lin o  d e  Le-  

n in g r a d o  y  e n  1 9 4 8  la  A c h ay  M A G , se le c c ió n  d e  u n  lin o  d e  P o lo ­

n ia . (Lu n a ,K u g le r , M ar c io t t e  y  G o d o y , 1 9 6 4 ) .

A m b a s v a r ie d a d e s, c o m o  su  n o m b r e  lo  in d ic a , fu e r o n  o b t e ­

n id a s p o r  lo s e sfu e r z o s fi t o t é c n ic o s d e  la s e st a c io n e s e x p e r im e n ­

t a le s d e l  e n t o n c e s M in ist e r io  d e  A gr ic u lt u r a  y  G an ad e r ía .
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E n  r e la c ió n  a l  so r g o  g r a n ífe r o , O b sc h a t k o  so st ie n e  q u e  la  

p r im e r a  e t a p a  d e l c a m b io  t e c n o ló g ic o  e n  su  c u lt iv o  fu e  r e a l iz a d a  

p o r  e l se c t o r  p ú b l ic o  e n t r e  1 9 4 8  y  1 9 5 6 , a l  d e sa r r o l la r  y  d ifu n d ir  

la s v a r ie d a d e s e n a n a s im p o r t a d a s d e  lo s  E E U U . M e n c io n a  q u e  e l 

e fe c t o  p o si t iv o  d e  e st a s v a r ie d a d e s so b r e  lo s r e n d im ie n t o s c o ­

m ie n z a  y a  a  ad v e r t ir se  e n  la s c a m p a ñ a s a g r íc o la  1 9 5 3 - 1 9 5 4 . 

(O b sc h a t k o , 1 9 8 8 ) .

4 .3 . C u lt iv o  d e l a lgo d ó n

U n a  m e n c ió n  e sp e c ífic a  d e b e r ía  h a c e r se , p a r a  e l c a so  d e l  

cu lt iv o  d e l a lg o d ó n , q u e  d e sd e  lo s in ic io s d e  la  d é c a d a  d e l 3 0  c o ­

m e n z ó  a  t e n e r  u n a  g r a n  d ifu sió n , e sp e c ia lm e n t e  e n  e l C h a c o .11

U n  fu e r t e  im p u lso  a l  c u l t iv o  p r o v in o  a p a r t i r  d e  la  c r e ac ió n  

en  1 9 3 5  d e  la  Ju n t a  N a c io n a l  d e l A lg o d ó n  q u e  a d e m á s d e  a c t iv i­

d a d e s d e  o r d e n am ie n t o  d e  la  c o m e r c ia liz a c ió n , se  d e d ic ó  a  fo ­

m e n t a r  la  t e cn o lo g ía  d e l c u l t iv o  y  su  m e jo r a m ie n t o  v a r ié  tal.

E s im p o r t a n t e  d e t e n e r se  e n  e l c a so  d e l a lg o d ó n  y  d e  la  Ju n ­

t a, p o r q u e  c o m o  se  v e r á  m á s a d e lan t e , a lg u n o s d e  lo s p r in c ip a le s 

ac t o r e s in v o lu c r a d o s c o n  la  c r e ac ió n  d e l IN TA  se  in ic ia r o n  p r o fe ­

sio n a lm e n t e  en  e st e  c u l t iv o  e I n st i t u c ió n , q u e  lle gó  a g o z a r  d e  

g r a n  p r e st ig io  p o r  la s in ic ia t iv a s e m p r e n d id a s y  e l e q u ip o  t é cn ic o  

q u e  lle gó  a  r e u n ir .

La  Ju n t a  N a c io n a l d e l A lg o d ó n  fu e  c r e ad a  p o r  e l d e c r e t o  N ° 

5 9 .8 0 2 , d e l 2 7  d e  ab r il  d e  1 9 3 5 , fo r t a le c ie n d o  m e d ia n t e  e st e  n u e ­

v o  O r g a n ism o , la  in t e r v e n c ió n  d e l e st a d o  q u e  se  in ic ia r a  a p r in ­

c ip io s d e  la  d é c a d a  d e l  3 0  c o n  la  c r isis d e l sist e m a  c a p it a l is t a  

m u n d ia l y  q u e  im p a c t a r a  fu e r t e m e n t e  e n  A r ge n t in a , r e d u c ie n d o  

d r á st ic a m e n t e  su s  p o sib i l id a d e s d e  a b a st e c im ie n t o  d e  c a r n e s y  

g r a n o s.12

11 So lam e n t e , a  t í tu lo  ilu st r a t iv o , v ale  m en cio n ar , q u e  d e sd e  a lgo  m á s d e  7 0 .0 0 0  h a se m ­

b r a d a s a m e d ia d o s d e  lo s a ñ o s ’2 0 , se  lle gó  a  m á s d e  3 0 0 .0 0 0  h a a m e d ia d o s d e la d é c a d a  d el  

’3 0 , y  a ap r o xim ad am e n t e  6 0 0 .0 0 0  h a a  m e d ia d o s d e  lo s a ñ o s '50 .

12 Se r e co r d ar á , q u e  p r im e r am e n t e  en  1 9 3 3 , se  cr e ó  la  Ju n t a  N a c io n a l d e  C a r n e s, al  sa n ­

c io n a r se  la ley  N ° 1 1 .7 4 7 , q u e  d o t a b a  a l p a ís p o r  p r im e r a  v e z  d e  h e r r am ie n t as le ga le s p a r a  in ­

te r v e n ir  y  r e gu la r  la  co m e r c ia lizac ió n  d e  g a n a d o s y  c a r n e s. C o in c id e n t e m e n t e  co n  la  c r e ac ió n



6 6 Carlos León y  Flora Losada

E n  lo s “c o n sid e r a n d o s” d e l d e c r e t o  d e  c r e ac ió n  d e  la  Ju n t a  

N a c io n a l  d e l A lg o d ó n , se  h a c ía  m e n c ió n  a  la  c o n v e n ie n c ia  d e  la  

in t e r v e n c ió n  d e l  e st a d o  en  lo s d iv e r so s a sp e c t o s r e la c io n a d o s c o n  

d ic h a  a c t iv id ad : t é cn ic o , in d u st r ia l  y  e c o n ó m ic o .

La  Ju n t a  p o d ía  o c u p a r se  d e  la  m u lt ip lic a c ió n  d e  se m illa  se ­

le c t a , d e  su  fac i li t ac ió n  a  lo s p r o d u c t o r e s,  d e l e st a b le c im ie n t o  d e  

d e sm o t a d o r a s,  d e  fo m e n t a r  c o o p e r a t iv a s, d e  c r e a r  p a t r o n e s o fi ­

c ia le s d e  a lg o d ó n , d e  st a n d a r iz a c ió n  d e  la  c o m e r c ia liz a c ió n , e t c .

E s n o t a b le  la  a m p lísim a  r e p r e se n t a c ió n  q u e  t e n ían  an t e  la  

Ju n t a  N a c io n a l  d e l A lg o d ó n  lo s d ist in t o s a c t o r e s in v o lu c r a d o s 

c o n  la  ac t iv id ad .

A d e m ás d e  lo s c a r go s d e  p r e sid e n t e  y  v ice p r e sid e n t e s q u e  r e ­

ca ía n  en  e l M in ist r o  d e  A gr icu lt u r a  y  su  Su b se c r e t a r io , in t e r v e n ían  

c o m o  m ie m b r o s d e l d ir e ct o r io : e l g o b e r n a d o r  d e l e n t o n ce s T e r r it o ­

r io  N ac io n a l  d e l C h aco , e l d ir e c t o r  d e l Ban co  d e  la N ac ió n  A r ge n ­

t in a, e l d ir e c t o r  gen e r a l d e  T ie r r as y  C o lo n ia s, e l d ir e c t o r  ge n e r a l  

d e  A gr ic u l t u r a , d e  C o m e r c io  e In d u st r ia  y  d e  San id ad  V ege t al, la  

Se c c ió n  d e  H ilan d e r ía s d e  A lgo d ó n  d e  la  U n ió n  In d u st r ia l  A r ge n t i­

n a , lo s e x p o r t ad o r e s d e  a lg o d ó n , u n  r e p r e se n t an t e  d e  la p r o v in c ia  

d e  San t ia go  d e l E st e r o , el p r e sid e n t e  d e  la  C ám ar a  A lgo d o n e r a  d e  

Bu e n o s A ir e s, la  C ám ar a  d e  C o m e r c io  e In d u st r ia  d e  R e sist e n c ia , 

u n  r e p r e se n t an t e  d e  lo s p r o d u c t o r e s d e  a lgo d ó n , e l p r e sid e n t e  d e  la  

C o o p e r a t iv a  d e  R o q u e  S.P e ñ a , la  C o o p e r a t iv a  A gr íco la  A lg o d o n e r a  

d e  M ar gar it a  Be lén , u n  r e p r e se n t an t e  d e  lo s e st ab le c im ie n t o s d e s­

m o t a d o r e s, o t r o s p o r  lo s fab r ic an t e s d e  ace it e  d e  a lg o d ó n  y  u n a  r e ­

p r e se n t a c ió n  d e  lo s F e r r o c a r r ile s d e l E st a d o .

E n  t o r n o  a la  Ju n t a  N a c io n a l  d e l  A lg o d ó n , y  a  in st a n c ia s 

d e l go b ie r n o  n a c io n a l y  d e  la s p r o v in c ia s p r o d u c t o r a s d e  a lg o ­

d ó n , se  fu e  g e st a n d o  u n  e n c o m ia b le  e q u ip o  d e  p r o fe sio n a le s, q u e  

d e sa r r o lla r o n  u n a  so b r e sa lie n t e  la b o r  d e  ge n e r a c ió n  y  t r an sfe r e n -

d e  la Ju n t a  N a c io n a l d e  C a r n e s, e s fir m ad o  el  m ism o  a ñ o , e l "co n t r o v e r t id o " p a c t o  R o ca-R u n -  

c im a n , a  p a r t ir  d e l cu a l A r ge n t in a  t u v o  q u e  r e a liz a r  u n a  se r ie  d e  im p o r t an t e s c o n c e sio n e s a In ­

g la t e r r a , c o m o  m o d o  d e  su p e r a r  la s d ific u lt a d e s e x ist e n t e s co n  a q u e l p a ís, e n  m at e r ia  d e  e x ­

p o r t a c ió n  d e  ca r n e s. P o st e r io r m e n t e  e n  1 9 3 5 , fu e  sa n c io n a d a  la Le y  d e G r a n o s N ° 1 2 .2 5 3 , q u e  

cr e ó  la  C o m isió n  N a c io n a l d e  G r a n o s y  E le v a d o r e s, q u e  lu e go  se  co n v ir t ie r a  e n  la  Ju n t a  N a ­

c io n a l d e  G r a n o s.
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c ia  d e  t e cn o lo g ía  h a c ia  la  p r o d u c c ió n  p r im a r ia , la  in d u st r ia l iz a ­

c ió n  d e  la  fib r a  y  la  c o m e r c ia l iz a c ió n .13

D ist in t a s fu e n t e s c o n su l t a d a s - e n t r e  e ll a s m e r e ce n  m e n c io ­

n a r se  la s e n t r e v ist a s p e r so n a le s a lo s In g. A gr . R e ic h a r t  y  Ló p e z  

Sa u b id e t -  le  a t r ib u y e n  t r a sc e n d e n t e  im p o r t a n c ia  a l  e q u ip o  t é cn i­

co  q u e  se  d e sa r r o lló  en  t o r n o  a la  Ju n t a  N a c io n a l  d e l A lg o d ó n , 

c o o r d in a d o  p o r  e l In g. A gr . R afae l G ar c ía  M at a , D ir e c t o r  d e  d ic h a  

Ju n t a ,  q u ie n  fu e  p o st e r io r m e n t e  h ac ia  m e d ia d o s d e  lo s '4 0  D ir e c ­

t o r  d e  “A lg o d ó n ” d e  la  Se c r e t a r ía  d e  C o m e r c io  y  lu e go , c o m o  se  

v e r á , c u m p lió  u n  r o l t r a sc e n d e n t e  en  la  r e o r ga n iz a c ió n  d e  la  d i ­

r e cc ió n  d e  In v e st iga c ió n  d e l M in ist e r io  d e  A gr ic u lt u r a , en  1 9 4 8 . 

(R e ich a r t : 1 9 9 9  y  2 0 0 0  - y  Ló p e z  Sa u b id e t ,  2 0 0 0 -  E n t r e v ist a s 

p e r so n a le s) .

H ac ia  m e d ia d o s d e  la  d é c a d a  d e l ’4 0  e l a lg o d ó n  o c u p a b a  e l 

cu a r t o  lu g a r  en  c u a n t o  a  im p o r t a n c ia  e n  e l v a lo r  d e  p r o d u c c ió n  

a g r íc o la  e n  e l p a ís , lu e g o  d e  t r igo , m a íz  y  lin o , p r e c e d ie n d o  a l g i ­

r a so l,  a  la  v id  y  a l r e st o  d e  lo s c u lt iv o s in d u st r ia le s e x t r a p a m p e a ­

n o s. A d e m ás, a d ife r e n c ia  d e  lo s c u lt iv o s p a m p e a n o s, e l a lg o d ó n  

v e n ía  d e  u n  p e r ío d o  d e  fu e r t e  c r e c im ie n t o  d e  la  p r o d u c c ió n , q u e  

p o sib i li t ó  la  su st i t u c ió n  d e  la  im p o r t a c ió n  d e  la  fib r a  y  se  v isu a ­

liz ab an  e x c e le n t e s p e r sp e c t iv a s p a r a  su  e x p o r t a c ió n .

G ar c ía  M at a  e n  u n a  c o n fe r e n c ia  d ic t a d a  e n  e l In st it u t o  

A gr a r io  A r ge n t in o , r e se ñ ó  la  la b o r  r e a liz a d a  p o r  e l M in ist e r io  d e  

A gr ic u lt u r a  y  su s  e st a c io n e s e x p e r im e n t a le s y  a g r ó n o m o s r e g io ­

n a le s, p a r a  lo g r a r  ge n e r a liz a r  la s m e jo r e s p r á c t ic a s ag r íc o la s. H a­

c ía  r e fe r e n c ia , t am b ié n , a  la  n e c e sid a d  d e  fo r m ar  a lo s t r ab a jad o -

13 Lam e n tab le m e n te  co n  la d iso lu c ió n  d e la Ju n t a  N a c io n a l d e l A lgo d ó n , se  p e r d ió  e l a r ­

ch iv o d o cu m e n t a l d e  la In st it u c ió n , h e ch o  lam e n t ab le  q u e  se  r ep it e  en  n u e st r o  p a ís co n  u n a  in ­

n u m e r ab le  can t id ad  d e in st it u c io n e s, q u e  c im e n ta r o n  n u e st r a  e c o n o m ía  y  so c ie d ad . E s n o t ab le  

la in n u m e r ab le  can t id ad  d e  p u b lic a c io n e s t é cn icas, e c o n ó m ic a s, y  d e  d ifu sió n  d e l cu lt iv o  q u e  

fu e ro n  p u b lic a d a s p o r  e st a  In st it u c ió n . A  t í tu lo  d e e je m p lo , va le  m e n c io n ar  q u e  h ac ia  fin es d e  

193 7 , e s d ecir , t an  só lo  u n  añ o  y  m e d io  d e sd e  su  cr e ac ió n , se  v e r ificó  q u e  se  h ab ían  la n z ad o  22  

p u b lic ac io n e s q u e  co m p r e n d ían  u n a  t e m át ica  t an  am p lia  q u e  in c lu ía  d e sd e  e st a d íst ic a s d e l c u l­

t ivo , C e n so s, e st u d io s co m p a r a t iv o s d e l cu lt iv o  co n  o t r o s p a íse s, a n á lisis d e  c o st o s d e p r o d u c ­

c ió n , h asta  t e c n o lo gías d e  p r e p ar ac ió n  d e l su e lo  y  sie m b r a , co m b at e  d e  p lagas, t e cn o lo gía  d e c o ­

se ch a , d e  d e sm o t a d o , d e  fab r icac ió n  d e  ace it e s, d e  e c o lo gía  d e l cu lt iv o .
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r e s q u e  se  d e se m p e ñ a b a n  en  e l a lg o d ó n , p o r  m e d io  d e  la  d ir e c ­

c ió n  d e  E n se ñ a n z a  d e l  M in ist e r io  d e  A g r ic u lt u r a  y  d e  la s e sc u e ­

la s d e  la  r e g ió n  a lg o d o n e r a . (G ar c ía  M a t a , 1 9 4 5 ) .

U n o  d e  lo s lo g r o s m e n c io n a d o s p o r  G ar c ía  M at a  fu e  e l 

a v an c e  e x p e r im e n t a d o  e n  e l m e jo r a m ie n t o  d e  la  se m illa  q u e  u t i ­

liz a b a n  lo s a g r ic u l t o r e s. E x ist ía  a l m ism o  t ie m p o  p r e o c u p a c ió n  

en  t o r n o  a l t a m a ñ o  d e  la s e x p lo t a c io n e s a g r íc o la s y  a d o t a r  a  lo s 

p r o d u c t o r e s d e l c a p it a l n e c e sa r io  p a r a  la  a d q u isic ió n  d e l  e q u ip a ­

m ie n t o  m e c á n ic o , p a r a  lo  c u a l  se  m e n c io n a b a  la  im p o r t a n t e  a c t i ­

v id a d  q u e  r e ca ía  e n  e l Ba n c o  d e  la  N a c ió n  A r ge n t in a  y  en  e l C o n ­

se jo  A g r a r io  N a c io n a l .14

E n  lo  q u e  h a c e  a t e c n o lo g ía , fu e  in c e sa n t e  la  la b o r  d e  la  

Ju n t a  N a c io n a l  d e l A lg o d ó n  e n  la d i fu sió n  d e l  c u lt iv o , e n  e l d e ­

sa r r o llo  d e  t e c n o lo g ía  d e  p r o d u c c ió n  a g r íc o la  y  d e  p r o c e sa m ie n ­

to  in d u st r ia l.

A l p o c o  t ie m p o  d e  la  c r e ac ió n  d e  la  Ju n t a ,  se  e st a b le c ie r o n  

d o s e st a c io n e s e x p e r im e n t a le s; u n a  e n  R o q u e  Sa e n z  P eñ a  (C h a ­

c o ) y  o t r a  e n  C r u z  d e l  E je  (C ó r d o b a ) ,  y  u n a  su b a g e n c ia  en  C o lo ­

n ia  Be n it e z .

E r a  fu n c ió n  p r im o r d ia l  d e  la  Ju n t a ,  in t e r v e n ir  en  e l c o m e r ­

c io  d e l p r o d u c t o  - fu e r t e m e n t e  o l ig o p o l iz a d o -  c o n  e l o b je t o  d e  

m e jo r a r  la  t r a n sp a r e n c ia , y  e v i t a r  la  c a íd a  d e l  p r e c io  a l p r o d u c t o r .

Se  lo g r ó  in t r o d u c ir  e n  la  c o m e r c ia liz a c ió n  la  d e t e r m in a ­

c ió n  d e  lo s p r e c io s e n  b a se  a la  c a l id a d  d e  la  fib r a , p a r a  lo  c u a l fu e  

n e c e sa r io  lo g r a r  la  t ip ific a c ió n  p o r  g r a d o , e n  b a se  a  co lo r , lo n g i­

t u d  y  r e sist e n c ia .

F u e  t r a sc e n d e n t e  la  p r e o c u p a c ió n  p o r  m e jo r a r  la  ge n é t ica  

d e l c u lt iv o , q u e  e n  su s  in ic io s e r a u n a  p o b la c ió n  sin  id e n t i fic a ­

c ió n  n i e st a b i l id a d  v a r ie t a l.

14 E l C o n se jo  A gr ar io  N ac io n a l e r a u n  O iga n ism o  c r e ad o  en  1 9 4 0 , m e d ian te  la Le y  N ° 

1 2 .6 3 6  d e  C o lo n iz a c ió n  A gr íc o la , cu y o  co m e t id o  fu e  lo gr a r  e l a se n t am ie n t o  d e  p e q u e ñ o s p r o ­

d u c t o r e s, en  u n id a d e s a gr íc o la s fam ilia r e s, o  p ar ce la s, q u e  se  r e u n ía n  e n  "c o lo n ia s". La s a t r ib u ­

c io n e s y  p o sib i l id a d e s d e l C o n se jo  A gr ar io  N ac io n a l, se gú n  e m e r gían  d e la ley, er an  c o n sid e r a ­

b le s, a u n q u e  su s lo g r o s d e p e n d ie r o n  d e  la s p o lí t ic a s d e  lo s d ist in t o s go b ie r n o s. El O r gan ism o  

fu e  d isu e lt o  en  1 9 8 0  y  lle gó  a d isp o n e r  d e  u n a  co n sid e r a b le  ca n t id a d  d e  "c o lo n ia s a gr íc o la s" 

d isp e r sa s e n  la  m ay o r  p ar te  d e  la s p r o v in cias.
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E n  p r im e r a  in st a n c ia  se  in t r o d u je r o n , p r o b a r o n  y  d i fu n d ie ­

r o n  v a r ie d a d e s im p o r t a d a s. H a st a  1 9 4 5 , la  c a si  t o t a lid a d  d e  la s 

v a r ie d a d e s d e  a lg o d ó n  se m b r a d a s e r an  d e  o r ige n  im p o r t a d o , 

sie n d o  la s p r in c ip a le s la s v a r ie d a d e s “D e l t a p in e ” , “St o n e v i l le ” y  

la  “ C o k e r ” , t o d a s e l la s p r o v e n ie n t e s d e  c r ia d e r o s d e  E E U U .

C o m o  p r o d u c t o  d e  lo s t r a b a jo s o fic ia le s d e  fi t o t e c n ia ,  en  

1 9 4 7 - 4 8  se  lo g r ó  q u e  e l 3 .5 %  d e  la  su p e r fic ie  se m b r a d a  se  d e b ie ­

r a  a v a r ie d a d e s n a c io n a le s, d e  m u y  b u e n  c o m p o r t a m ie n t o  a g r o ­

n ó m ic o . E st a  p r o p o r c ió n  se  e le v ó  a l  6 .2 %  e n  1 9 4 8 , a l  3 5 .5 %  e n  

1 9 5 0 - 5 1 . H ac ia  fin e s d e  lo s  '5 0  la c a si  t o t a lid a d  d e l a lg o d ó n  q u e  

se  se m b r a b a  p r o v e n ía  d e  lo s t r a b a jo s d e  fi t o t e c n ia  r e a l iz a d o s en  

e l p a ís (P iq u ín , 1 9 6 4 ) .

L a  la b o r  e n  m a t e r ia  d e  m e jo r a m ie n t o  g e n é t ic o  d e l a lg o d ó n , 

d e sa r r o l la d a  p o r  d ist in t a s d e p e n d e n c ia s d e l E st a d o  a  p a r t i r  d e  la  

c r e a c ió n  d e  la  Ju n t a  N a c io n a l  d e l A lg o d ó n , c o n st i t u y e  u n  a n t e c e ­

d e n t e  t r a sc e n d e n t e , n o  so la m e n t e  p o r  lo s lo g r o s a lc a n z a d o s sin o  

t a m b ié n  p o r q u e , sin  p e n sa r lo , e l e q u ip o  t é cn ic o  r e sp o n sa b le  e x ­

p e r im e n t a b a  m e c a n ism o s d e  ge n e r a c ió n  d e  t e c n o lo g ía  y  d e  t r a n s­

fe r e n c ia  q u e  lu e g o  se r ía n  e n sa y a d o s y  d i fu n d id o s e n  t o d o  e l p a ís  

y  p a r a  e l c o n ju n t o  d e  la s a c t iv id a d e s a g r o p e c u a r ia s,  p r im e r o  a 

p a r t i r  d e  la  r e o r ga n iz a c ió n  d e  la  in v e st ig a c ió n  a g r o p e c u a r ia  en  

1 9 4 8  y  lu e go  c o n  la  c r e a c ió n  d e l IN TA .

E n  p r im e r a  in st a n c ia , h ay  q u e  m e n c io n ar , q u e  la  Ju n t a  N a ­

c io n a l d e l  A lg o d ó n  se  d e se m p e ñ a b a  d e  m a n e r a  c o o r d in a d a  c o n  e l 

M in ist e r io  d e  A gr ic u lt u r a , la  D ir e cc ió n  d e  A lg o d ó n  d e  la  Se c r e t a ­

r ia  d e  C o m e r c io  y  c o n  d ist in t a s d e p e n d e n c ia s p r o v in c ia le s.

Ban fi r e se ñ a b a  lo s p a so s q u e  se  se g u ía n  p a r a  e l m e jo r a m ie n ­

t o  d e  la  se m il la  d e l a lg o d ó n  h ac ia  m e d ia d o s d e  la  d é c a d a  d e l 4 0 , 

d e m o st r a n d o  la  e x ist e n c ia  d e  u n  m ar co  in st i t u c io n a l p a r a  la  in v e s­

t igac ió n  t e cn o ló g ic a  y  la  d ifu sió n  d e  su s  r e su lt a d o s.  (Ban fi , 1 9 4 5 ) . 

C o m e n t a b a  e st e  t é cn ico  d e  la  Ju n t a  N a c io n a l d e l A lg o d ó n  q u e  e n  

p r im e r a  in st a n c ia  se  im p o r t a b a n  se m il la s d e  c o n d ic io n e s e x c e p ­

c io n a le s y  se  e n say ab an  e n  la s E st a c io n e s E x p e r im e n t a le s d e  la  r e ­

g ió n  a lgo d o n e r a , y  en  c a m p o s se le c c io n a d o s, d e  a g r ic u l t o r e s d e s­

t a c a d o s d e  la  z o n a . E st a  la b o r  se  c o m p le m e n t a b a  c o n  e n sa y o s d e  

c r ía s d e  v a r ie d a d e s q u e  y a  h ab ía n  sid o  se le c c io n a d a s e n  p r im e r a  

in st an c ia . P o st e r io r m e n t e  se  p r o c e d ía  a  la  m u l t ip lic a c ió n  d e  se m i­

l la s se le c t a s e n  la s E st a c io n e s E x p e r im e n t a le s,  r e a liz á n d o se  t o d o
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t ip o  d e  o b se r v a c io n e s y  e fe c t u á n d o se  se le c c io n e s m ása le s. D e  e s­

te  m o d o  se  o b t e n ía  u n a  c a n t id a d  a p r e c ia b le  d e  se m illa  d e  la s v a ­

r ie d a d e s m á s so b r e sa lie n t e s. A  c o n t in u a c ió n  se  r e a liz ab a  la  m u lt i­

p lic a c ió n  e x t e n siv a  e n  c a m p o s d e  p r im e r a  m u l t ip lic a c ió n  d e  a g r i ­

c u lt o r e s r e sp o n sa b le s, b a jo  e l c o n t r o l  d e  t é c n ic o s d e l M in ist e r io  d e  

A gr ic u lt u r a . C o n  la  se m illa  p r o d u c id a  se  se m b r a b a n  e n  se m il le r o s 

fisc a liz a d o s a  c a r go  d e  ag r ic u l t o r e s c a p a c i t a d o s, p a r a  lo g r a r  la  p r o ­

d u c c ió n  en  g r a n  e sc a la  d e  la s v a r ie d a d e s m á s d e st a c a d a s.

Lo s t é cn ic o s d e l M in ist e r io  d e  A gr icu lt u r a  r e m it ían  a la  D i­

r e cc ió n  d e  A lg o d ó n  la s m u e st r a s r e p r e se n t a t iv as p a r a  el e st u d io  

t e cn o ló gico  d e  la  fib r a  e n  lab o r a t o r io . La  se m il la  q u e  h a b ía  c u m p li ­

d o  co n  t o d o s lo s r e q u isi t o s se  ce r t ificab a c o m o  “se m il la  r e gist r ad a  

d e  v a r ie d ad  se le c t a ” , q u e  lu e go  se  in co r p o r a b a  a l g r an  cu lt iv o .

U b a ld o  G ar c ía , r e fir ié n d o se  a  la  o b t e n c ió n  d e  v a r ie d a d e s 

a r ge n t in as, r e c o r d a b a  p a r a  e se  e n t o n c e s: “e l  m e jo r a m i e n t o  q u e  d a ­

r á  lo s  r e s u l t a d o s  d e f i n i t i v o s  y  q u e  p e r m i t i r á  i n d e p e n d i z a m o s  d e l  m a ­

t e r i a l  e x t r a n je r o  c o n  t o d o  lo  q u e  e l lo  s i g n i f i c a , y  lo  q u e  e s  m á s  i m ­

p o r t a n t e , c r e a r  lo  q u e  n u e s t r a s  m u y  g e n e r o s a s  c o n d i c i o n e s  a m b i e n ­

t a l e s  y  e c o n ó m i c a s  h a c e  p o s i b l e , r a d i c a  e n  l o s  t r a b a j o s  d e  c r í a  q u e  

l l e v a n  n u e s t r o s  t é c n i c o s  e n  l a s  E s t a c i o n e s  e x p e r i m e n t a l e s ” (G a r c ía , 

1 9 4 5 : p .6 6 ) .

E n  lo  p e r so n a l ,  U b a ld o  G ar c ía  se  d e se m p e ñ a b a  p a r a  e se  e n ­

t o n ce s c o m o  d ir e c t o r  d e  la  E st a c ió n  E x p e r im e n t a l  d e  La  Ban d a , 

e n  Sa n t iag o  d e l E st e r o  y  e sp e c ífic a m e n t e  t r a b a ja b a  c o n  la  p r im e ­

r a  se le c c ió n  d e  a lg o d ó n , lla m a d a  “Ju n t a lg o d ó n  Br e b b ia ” .

La t r a sc e n d e n c ia  d e  la  la b o r  d e sa r r o l la d a  e n  t o r n o  a l a lg o ­

d ó n  se  p o n e  d e  m a n ifie st o  e n  la s ú l t im a s p a la b r a s d e  la  c o n fe r e n ­

c ia  d ic t ad a  p o r  U b a ld o  G ar c ía  en  1 9 4 5 : “P a r a  c o n c lu i r ,  e s  s u m a ­

m e n t e  g r a t o  p o d e r  a d e l a n t a r  a  lo s  p r o d u c t o r e s  a l g o d o n e r o s ,  q u e  d e n ­

t r o  d e  n o  m u c h o  t i e m p o  y  a  t r a v é s  d e l  p l a n  d e  m u l t i p l i c a c i ó n  y  d i s ­

t r i b u c i ó n  d e  s e m i l l a  p a r a  s i e m b r a  p r e p a r a d o  p o r  e s t a  D i r e c c i ó n ,  s e  

c u b r i r á  t o d a  n u e s t r a  z o n a  a l g o d o n e r a  c o n  e x c e l e n t e s  v a r i e d a d e s  a r ­

g e n t i n a s  a d a p t a d a s  a  n u e s t r a s  c o n d i c i o n e s  y  n e c e s i d a d e s  e c o n ó m i c a s  

y  a m b i e n t a l e s ,  l o g r a d a s  m e r c e d  a l  e s f u e r z o  y  e n t u s i a s m o  d e  jó v e n e s  

p r o f e s i o n a l e s  a r g e n t i n o s  d e s t a c a d o s  e n  l a s  E s t a c i o n e s  E x p e r i m e n t a ­

l e s  d e l  n o r t e  y  n o r o e s t e  d e l  p a í s ” (G a r c ía , 1 9 4 5 : p .6 9 ) .

U n o  d e  lo s jó v e n e s  t é c n ic o s d e  e se  e n t o n c e s e r a  e l In g. A gr . 

N o r b e r t o  R e ic h a r t , q u ie n  r e cu e r d a  q u e , r e c ié n  g r a d u a d o  e n  1 9 3 7 ,
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in g r e só  a  la  Ju n t a  N a c io n a l d e l A lg o d ó n : “A h í  r e c o r r í  t o d o  e l  n o r ­

t e , p r i m e r o  e n  C h a c o  y  C o r r i e n t e s  y , d e s p u é s ,  c u a n d o  y a  f u i  c o n  r e s ­

p o n s a b i l i d a d  d e  a g r ó n o m o  a  t o d o  e l  n o r t e  d e  C ó r d o b a ,  t a m b i é n  a  t o ­

d o  e l  n o r t e  d e  S a n t a  F é y  F o n n o s a . . . A h í  p u d e  v e r  r e a l m e n t e  l a  o r f a n ­

d a d  e n  q u e  s e  e n c o n t r a b a  e l  p r o d u c t o r .  H i c i m o s  v a r i o s  in t e n t o s  d e  

c o n s t i t u i r  a s o c i a c i o n e s  d e  p r o d u c t o r e s ,  n u c l e á n d o l o s  a  lo s  e f e c t o s  d e  

l o g r a r  q u e  l a  c o m p r a  d e  i n s u m o s  f u e r a  e c o n ó m i c a m e n t e  m á s  f a v o r a ­

b le ,  a y u d a r l e s  e n  l a  c o m e r c i a l i z a c i ó n  d e  l a  p r o d u c c i ó n ,  e t c . . .  L a  Ju n ­

t a  N a c i o n a l  d e l  A l g o d ó n  h i z o  u n  g r a n  e s f u e r z o  d e  n u c l e a r  a  lo s  p r o ­

d u c t o r e s  y  f o m e n t a r  l a s  C o o p e r a t i v a s  e n  e l  C h a c o .  I n c l u s o ,  c o l e g a s  

n u e s t r o s  d e  l a  JN A  f o r m a b a n  c o o p e r a t i v a s  y  h a s t a  e r a n  p r e s i d e n t e s  

d e  l a s  a s o c i a c i o n e s  d e  l a  c o o p e r a t i v a s  h a s t a  q u e  s e  c a p a c i t a b a n  lo s  

p r o d u c t o r e s  p a r a  m a n e ja r  e l l o s  m i s m o s  l a  a d m i n i s t r a c i ó n . . .  L a  Ju n ­

t a  N a c i o n a l  d e l  A l g o d ó n  f u e  e l  g e r m e n  q u e  t r a jo  e l  i m p u l s o  a  l a  t e c ­

n o l o g í a  a g r o p e c u a r i a  e n  e l  p a í s . ” (E n t r e v ist a , 1 9 9 9  y  2 0 0 1 ) .

4 .4  La  r e e st r u c t u r ac ió n  d e  la in v e st igac ió n  agr o p e cu ar ia  en  e l 

M in ist e r io  d e  A gr icu lt u r a

A p a r t ir  d e l n u e v o  go b ie r n o  in st a u r a d o  en  1 9 4 3 , se  in ic ió  

u n  p r o c e so  d e  r e e st r u c t u r a c ió n  d e  im p o r t a n c ia  en  e l M in ist e r io  

d e  A gr ic u lt u r a .

U n a  d e  la s m e d id a s t o m a d a s a l  r e sp e c t o  fu e  c o n v o c a r  a  u n a  

p a r t e  d e l e q u ip o  t é cn ico  q u e  se  d e se m p e ñ a b a  e n  la  Ju n t a  N a c io ­

n a l d e l  A lg o d ó n  - p r e sid id o  p o r  e l In g. A gr . R afae l G ar c ía  M a t a -  

p a r a  c u m p li r  fu n c io n e s d e  r e sp o n sa b i l id a d  e n  e l M in ist e r io . “A h í  

p a s a m o s  a l  M i n i s t e r i o  d e  A g r i c u l t u r a  y  f u i m o s  l o g r a n d o  q u e  t o d o  

n u e s t r o  g r u p o  d e  l a  JN A  e s t u v i e r a  e n  c a r g o s  d e  r e s p o n s a b i l i d a d  h a s ­

t a  e l  a ñ o  ' 4 7 ...” (E n t r e v ist a , 1 9 9 9 ) .

Sie n d o  e l In g. Agr . G ar c ía  M at a  d ir e c t o r  d e  in v e st iga c io n e s 

a g r íc o la s d e l M in ist e r io , se  a d q u ir ió  e n  1 9 4 3  u n  c am p o  e n  C a s t e ­

la r  q u e  se  d e st in ó  a  ce n t r a liz a r  la s in v e st iga c io n e s a g r o p e c u a r ia s.15

E se  añ o  y  lo s d o s su b sig u ie n t e s fu e r o n  lo s d e  c r e a c ió n  d e  

lo s I n st i t u t o s d e  Su e lo , M ic r o b io lo g ía  y  F i t o t e c n ia  a lo s q u e  - c o ­

i s  Se  t r at a d e l ac t u a l C e n t r o  d e  In v e st igac io n e s A gr o p e cu ar ias d e l IN TA e n  C aste lar .
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m o  se  c o m e n t a r a  e n  la  in t r o d u c c ió n  d e  e st e  t r a b a jo -  se  r e fie r e n  

M y e r s y  B isa n g  c o m o  im p o r t a n t e s a n t e c e d e n t e s p r e v io s a  la  c r e a ­

c ió n  d e l IN TA .

E n  1 9 4 7  e l go b ie r n o  n ac io n a l  e r a t o t a lm e n t e  co n c ie n t e  d e  la  

n e c e sid a d  d e  p r o fu n d iz a r  lo s e sfu e r z o s en  la  in v e st igac ió n  t e cn o ló ­

gica  ag r o p e cu ar ia , p a r a  q u e  la  m ism a  se  v o lca r a  a la  p r o d u c c ió n .

D e b ía n  a fr o n t a r se  p r o b le m a s d e  c a íd a s d e  la  p r o d u c t iv id a d  

e n  lo s c u lt iv o s t r a d ic io n a le s, e sp e c ia lm e n t e  e n  la  r e g ió n  p a m p e a ­

n a. Se  n e c e sit a b a  c o n o c e r  la  p o t e n c ia l id a d  d e  lo s d ist in t o s e c o sis­

t e m a s a lo s e fe c t o s d e  id e n t i fic a r  n u e v o s c u l t iv o s p o sib le s.  A lg u ­

n o s p r o b le m a s d e  sa n id a d  a n im a l e r an  a c u c ia n t e s. E n  lo s c u lt iv o s 

e x t r a p a m p e a n o s a p a r e c ía n  e n fe r m e d a d e s c u y o s a g e n t e s p a t ó g e ­

n o s a ú n  n o  h a b ía n  sid o  e st u d ia d o s.

E n  a q u e l añ o  se  in ic ia r o n  u n a  se r ie  d e  c a m b io s in st i t u c io ­

n a le s a n iv e l d e l M in ist e r io  d e  A gr ic u lt u r a  d e  la  N a c ió n , c o n  e l 

o b je t o  d e  je r a r q u iz a r  la s a c t iv id a d e s d e  in v e st ig a c ió n , h a b ie n d o  

s id o  d e sig n a d o  c o m o  d ir e c t o r  ge n e r a l d e  in v e st ig a c io n e s a g r o p e ­

c u a r ia s a l In g. A gr . R afae l G ar c ía  M at a .

C o m o  u n a  d e  la s p r im e r a s p r o p u e st a s t e n d ie n t e s a  a g lu t i ­

n a r  e in t e r c o m u n ic a r  a  la  c o m u n id a d  c ie n t í fic a  a g r o p e c u a r ia , en  

e n e r o  d e  1 9 4 8  in ic ió  su  a p a r ic ió n  e l “In fo r m at iv o  d e  I n v e st ig a ­

c io n e s A g r íc o la s” - I D I A -  p u b l ic a c ió n  q u e  lle gó  a  se r  m u y  r e c o ­

n o c id a  y  cu y a  t r a y e c t o r ia  se  p r o lo n g ó  h a st a  e l añ o  1 9 8 8 .

E n  e l N ° 1 d e  la  c it ad a  p u b l ic ac ió n , e l In g. Agr . R. G ar c ía  M a ­

t a, m e n c io n ab a  q u e  “A s p i r a  a  s e r  e s t e  I n f o r m a t i v o  e l  v e h íc u lo  d e  l a s  

n o v e d a d e s  e  in q u i e t u d e s  d e  c a d a  u n o  d e  lo s  q u e  t r a b a ja n  e n  l a s  E s t a ­

c io n e s  E x p e r i m e n t a l e s  y  e n  lo s  I n s t i t u t o s .  S u s  p á g i n a s  d e s e a n  i m p r i ­

m i r  t o d a s  l a s  n o t i c i a s  o  p e q u e ñ a s  n o t a s  q u e  c a d a  u n o  d e  lo s  i n t e g r a n ­

t e s  d e  l a  D ir e c c ió n  G e n e r a l  d e  L a b o r a t o r i o s  e  I n v e s t i g a c i o n e s  q u i s i e r a  

v e r  d i v u l g a r s e  m á s  a l l á  d e l  a m b i e n t e  d e  s u  c a m p o  e x p e r i m e n t a l  d e  s u  

l a b o r a t o r i o  o  d e  s u  m e s a  d e  t r a b a j o ” (ID IA , N ° 1, 1 9 4 8 ).

ID IA  n o  fu e  la n z a d a  c o m o  u n  ó r gan o  c ie n t í fic o . P a r a  e llo -  

- s e  m e n c io n a b a -  e st a b a n  la  R e v ist a  d e  In v e st ig a c io n e s A gr íc o la s 

y  la s p u b l ic a c io n e s d e  lo s I n st i t u t o s y  E st a c io n e s E x p e r im e n t a le s.

E n  ab r il  d e  1 9 4 8 , e l m in ist r o  d e  A gr ic u l t u r a , C a r lo s A. 

Em er y , d e fin ía  a l o b je t iv o  d e  in v e st igac ió n  c o m o  “e l  c e r e b r o  d e  l a  

a c c c i ó n  d e p a r t a m e n t a l .  S u  l a b o r  e s  d e  v a n g u a r d i a , a t e n t a  a  l a s  n u e v a s  

c o r r i e n t e s  c i e n t í f i c a s  n a c i o n a l e s  y  e x t r a n je r a s . . . ” (ID IA , N ° 4 , 1 9 4 8 ).
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E l 2 0  d e  se t ie m b r e  d e  1 9 4 8  se  sa n c io n ó  la  Le y  N ° 1 3 .2 5 4 , 

m e d ia n t e  la  cu a l , e l M in ist e r io  d e  A gr ic u lt u r a  r e d e fin ía  su  e st r u c ­

t u r a  in st i t u c io n a l,  je r a r q u iz a n d o  la s a c t iv id a d e s d e  in v e st ig a c ió n  

y  e x p e r im e n t a c ió n  a g r o p e c u a r ia s. E r a  la  p r im e r a  v e z , d e sd e  la  

c r e ac ió n  d e l M in ist e r io  d e  A gr ic u lt u r a , c in c u e n t a  a ñ o s a n t e s, q u e  

se  le g isla b a  en  a p o y o  a  la  in v e st ig a c ió n  a g r o p e c u a r ia .

La  n u e v a  Le y  e st ab le c ía  la  n e c e sid ad  d e  d e sa r r o lla r  C e n t r o s 

R e gio n a le s d e  In v e st igac ió n  A gr o p e cu ar ia  en  c ad a  u n a  d e  la s r e gio ­

n e s d e l p a ís, d o t á n d o lo s d e  au t o n o m ía  ad m in ist r a t iv a . Se  p o st u la ­

b a , ad e m ás, la  c o o r d in ac ió n  d e  la s ac t iv id ad e s d e  e so s n u e v o s C e n ­

t r o s R e gio n ale s, co n  lo s C e n t r o s d e  In v e st iga c io n e s q u e  y a e x ist ía n  

en  la  ó r b it a  d e l M in ist e r io , co n  lo s d e  la s p r o v in c ia s y  co n  lo s e q u i­

p o s d e  in v e st igac ió n  d e  U n iv e r sid ad e s y  d e  age n t e s p a r t icu la r e s.

L o s C e n t r o s R e g io n a le s d e  In v e st iga c ió n  A g r o p e c u a r ia  se  

c r e a b an  e n  la s sig u ie n t e s c in c o  r e g io n e s: A n d in a , C o r r e n t in a - M i-  

sio n e r a - C h a q u e ñ a , P a m p e a n a , P a t ag ó n ica , y  T u c u m an a- Sa lt e ñ a .

La  Le y  N ° 1 3 .2 5 4  e st a b le c ía  q u e  d e b ía  c o n st r u ir se  e l C e n ­

t r o  N a c io n a l d e  I n v e st ig a c io n e s A g r o p e c u a r ia s e n  e l p r e d io  q u e  

se  h ab ía  ad q u ir id o  e n  C a st e la r  y  q u e  se  c r e a r ía  u n a  e st a c ió n  e x ­

p e r im e n t a l en  c a d a  p r o v in c ia , c o n  la s su b e st a c io n e s y  la b o r a t o ­

r io s q u e  t é cn ic am e n t e  fu e r a n  c o n sid e r a d o s n e c e sa r io s.

Se  p r o p o n ía , a d e m á s, la  c r e ac ió n  d e  u n a  e st a c ió n  o  su b e s­

t ac ió n  e x p e r im e n t a l, o  la b o r a t o r io  r e g io n a l  z o o t é c n ic o , e n  c ad a  

ju r i sd ic c ió n  d e l p a ís.

A l añ o  sigu ie n t e  se  sa n c io n ó  e l d e c r e t o  N ° 1 5 .5 8 2 , r e g la ­

m e n t a r io  d e  la  Ley. E n  e l m ism o  se  e st ab le c ía  q u e  la  in v e st igac ió n  

y  e x p e r im e n t a c ió n  a g r o p e c u a r ia s e st a r ía n  a ca r go  d e  la  D ir e cc ió n  

G e n e r a l d e  I n v e st igac io n e s A gr íc o las y  d e  la  D ir e cc ió n  G e n e r a l d e  

In v e st igac io n e s G a n a d e r a s, a m b a s d e l M in ist e r io  d e  A g r ic u lt u r a .16

16 El d ecret o  r eglam en tar io  N ° 15 .5 8 2  e stab le cía, ad e m ás, q u e  la or ie n tac ió n , p lan ificac ió n  y  

su p e r v isió n  d e la s act iv id ad e s d e in v e st igac ió n , se  llevar ía a cab o  m ed ian t e  la acc ió n  d e t r es C o n ­

se jo s: a ) e l C o n se jo  Gen e ral d e  In v e st igac io n e s A gr o p ecu ar ias, p r e sid id o  p o r  e l m in ist r o  d e  Agr i­

cu lt u r a, b ) el C o n se jo  C ien t ífico  d e  In v est igac io n es A gr ícolas y  G an ad e r as, p r e sid id o s p o r  lo s d i­

r ecto res gen er ales d e in v e st igac io n es d e am b o s se ct or es, y  c ) lo s C o n se jo s A se so r e s d e  la in v e st i­

gac ió n  agro p e cu ar ia  r egio n al, q u e  d eb ían  co n st itu ir se  en  cad a  u n o  d e lo s C e n t r o s R egio n ale s.
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D e  e st e  m o d o , la  n u e v a  p r o p u e st a  in st i t u c io n a l  d e l M in is­

t e r io  d e  A gr ic u lt u r a  je r a r q u iz a b a  la s fu n c io n e s d e  la  in v e st ig a ­

c ió n  d e l se c t o r  y  la s d o t a b a  d e  u n a  o r g a n ic id a d  y  e st r u c t u r a  h a s­

ta e se  m o m e n t o  in e x ist e n t e s.

La  n u e v a  e st r u c t u r a  d e  in v e st ig a c ió n  d e sc e n t r a liz a b a  o p e ­

r a t iv am e n t e  la s fu n c io n e s e n  la s d ist in t a s r e g io n e s d e l p a ís y  p r o ­

p o n ía  u n a  a r t ic u la c ió n  d e l c o n ju n t o  d e l sist e m a , in c o r p o r a n d o  a 

la s r e st a n t e s in st i t u c io n e s p r o v in c ia le s,  u n iv e r si t a r ia s y  p r iv a d a s.

P o r  ú lt im o , c o n c e b ía  la  n e c e sid a d  d e  d o t a r  a l c o n ju n t o  d e l 

sist e m a  d e  e x p e r im e n t a c ió n  a g r o p e c u a r ia  q u e  se  e st a b a  e st r u c t u ­

r a n d o  d e  u n  so st é n  c ie n t ífico , q u e  p r o v e n d r ía  d e l C e n t r o  N a c io ­

n a l  d e  In v e st ig a c io n e s d e  C ast e la r .

D u r a n t e  e l p e r ío d o  d e  o ch o  a ñ o s ( 1 9 4 8  a 1 9 5 6 )  a p e sa r  d e  

la s d ific u lt a d e s p r e su p u e st a r ia s y  s in  la  e x ist e n c ia  d e  u n a  e x p l íc i ­

ta p o lí t ic a  c ie n t í fic o - t e c n o ló g ic a  p a r a  e l se c t o r , se  fu e  d e lin e a n d o  

u n a  e st r u c t u r a  d e  in v e st ig a c ió n  a g r o p e c u a r ia , q u e  p o r  p r im e r a  

v e z  in t r o d u c ía  a l m e n o s a lg u n o s e le m e n t o s d e  p r o g r a m a c ió n  a 

n iv e l n a c io n a l,  p o n ía  ac e n t o  en  la  d e sc e n t r a liz a c ió n  d e  la  g e n e r a ­

c ió n  d e  t e c n o lo g ía  e in t r o d u c ía  e l e m b r ió n  d e  la  e x t e n sió n  r u r a l,  

q u e  se  e x p r e sa r ía  d e  m o d o  e lo c u e n t e  en  la s e x p e r ie n c ia s p ilo t o  

en  P e r gam in o , M e n d o z a  y  C o n c e p c ió n  d e l  U r u gu ay .

E s e n  e st e  p e r ío d o  en  q u e , a  p a r t i r  d e  la  e x ist e n c ia  d e  lo s 

I n st i t u t o s d e  Su e lo s, M ic r o b io lo g ía  y  F i t o t e c n ía , c r e a d o s en t r e  

1 9 4 3  a 1 9 4 5 , se  c o m p le t a  e l c o n ju n t o  d e  lo s I n st i t u t o s d e l  C e n ­

t r o  N a c io n a l  d e  In v e st iga c io n e s A gr íc o la s d e  C ast e la r , in a u g u r á n ­

d o se  lo s d e  Bo t á n ic a  A g r íc o la ,  d e  In ge n ie r ía  R u r a l  y  d e  Sa n id a d  

V eget al.

Se  co n fo r m an , a d e m ás, lo s c in co  C e n t r o s R e gio n a le s d e  In ­

v e st igac io n e s A gr íco las, in st it u id o s en  la  Le y  N ° 1 3 .2 5 4 /4 8 . E l c o n ­

ju n t o  d e  la s E st a c io n e s E xp e r im e n t a le s e x ist e n t e s en  1 9 4 8 , m á s e l 

ag r e ga d o  d e  o t r a s, c r e a d a s a p a r t ir  d e  e n t o n ce s - l le g a n d o  a a lc an ­

za r  u n  n ú m e r o  d e  2 6  h ac ia  1 9 5 4 - ,  se  a r t icu la r o n  y  ce n t r a liz a r o n  en  

lo s c in co  C e n t r o s R e gio n a le s d e  In v e st igac ió n . (C u a d r o  3 ) .

C o m o  in d ic a d o r e s d e l e sfu e r z o  q u e  se  in ic ia b a  p u e d e  m e n ­

c io n a r se  q u e  e se  m ism o  añ o  1 9 4 8 , e l M in ist e r io  d e  A gr ic u lt u r a  se  

h a lla b a  t e r m in an d o  la  c o n st r u c c ió n  d e l  I n st i t u t o  N a c io n a l  c o n t r a  

la  F ie b r e  a ft o sa , a c u y o  fr e n t e  e st a b a  e l p r o fe so r  W a lm an , d e  r e ­

c o n o c id a  t r ay e c t o r ia .
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S e  h a b ía  c o n t r a t a d o  p a r a  e se  e n t o n c e s a l p r o fe so r  P ap ad a-  

k is, e c ó lo go  d e  r e n o m b r e  in t e r n ac io n a l , p a r a  p r e p a r a r  e l p r im e r  

m a p a  e c o ló g ic o  d e  la  A r ge n t in a .

F u e  e se  m ism o  añ o  q u e  u n  g r u p o  d e  in v e st ig a d o r e s jó v e ­

n e s d e t e r m in ó  q u e  e l age n t e  c au san t e  d e  la  e n fe r m e d a d  lla m a d a  

“t r ist e z a ” o  p o d r e d u m b r e  d e  la s r a ic il la s d e  lo s c i t r u s - q u e  h ab ía  

p r o d u c id o  u n a  g r a n  m o r t a n d a d  d e  fr u t a le s en  e l L i t o r a l -  e r a  u n  

v ir u s. E se  m ism o  e q u ip o  t é cn ico  se  h a lla b a  t r a b a ja n d o  e n  la  o b ­

t e n c ió n  d e  p a t r o n e s o p o r t a in je r t o s r e sist e n t e s a la  v i r o si s .17

O t r o  lo gr o  t r a sc e n d e n t e  d u r an t e  1 9 4 8  lo  c o n st i t u y ó  la  lu ­

ch a  c o n t r a  la  la n g o st a , in se c t o  q u e  o c a sio n a b a  p é r d id a s in t e g r a ­

le s d e  c o se c h a s. Su  c o m b a t e  e x ig ió  u n a  im p o r t a n t e  c o o p e r a c ió n  

co n  U r u g u a y  y  Br asil , t an t o  en  e l c am p o  c ie n t í fic o  c o m o  e n  e l d e  

im p le m e n t a c ió n  d e  a c c io n e s p r á c t ic a s y  a r t ic u la c io n e s d e  n o r m a s 

le ga le s.

F u e  t am b ié n  en  e st e  m ism o  p e r ío d o  in ic ia d o  e n  1 9 4 8 , y  

an t e s d e  la  c r e ac ió n  d e l IN TA , en  q u e  se  la n z a r o n  a l m e r c ad o  lo s 

p r im e r o s h íb r id o s d e  m a íz  c r e a d o s e n  la  E st a c ió n  E x p e r im e n t a l 

d e  P e r gam in o ; en  q u e  se  d e sa r r o lla r o n  la s p r im e r a s v a r ie d a d e s 

e n a n a s d e  so r g o  gr an ífe r o  y  la  c a si  t o t a lid a d  d e  la  ge n é t ica  n a c io ­

n al d e  a lg o d ó n , a la  q u e  se  h iz o  m e n c ió n  e n  p á g in a s an t e r io r e s.

4 .5 . Lo s o r íge n e s d e  la e x t e n sió n  r u r al

A p ar t i r  d e  1 9 4 8 , c o m e n z a r o n  a e sb o z a r se  co n  m ay o r  in ­

t e n sid a d  la s n u e v a s id e a s d e  “e x t e n sió n  r u r a l” q u e  fu e r o n  d e sp la ­

z an d o  a la  t r ad ic io n a l  y  m á s e st á t ic a  c o n c e p c ió n  d e  “fo m e n t o  r u ­

r a l” , c o m o  sim p le  d ifu so r  d e  t e cn o lo g ía .

17 A m ás d e c in cu e n t a  a ñ o s d e l d e sc u b r im ie n t o  q u e  la "t r ist e z a" d e lo s c í t r ico s e r a o c a sio ­

n ad a p o r  u n  v ir u s, e s p o sib le  co m p r e n d e r  la t r asce n d e n c ia  d e d ich a  in v e st igac ió n . P o r  u n  la d o , 

la e n fe r m e d ad  h ab ía  d ie z m ad o  la c it r icu lt u r a  d e l Lito r a l, an te  la p a r á lisis q u e  a p r o d u c t o r e s y  

t é cn ico s, le o c a sio n a b a  el d e sc o n o c im ie n t o  d e  lo s o r íge n e s d el m al, y la in fr u c t u o sa  b ú sq u e d a  

d e u n  h o n go  o b ac t e r ia  fit o p ató ge n a . P o r  o t r o , e n  e so s m o m e n t o s a n iv e l m u n d ia l, er a m u y  in ­

cip ie n te  la in v e st igac ió n  en  v ir o lo gía  agr íco la , y  se  car ec ía  d e l c o n o c im ie n t o  y  m é t o d o s q u e  p o s­

te r io r m en te  ca r ac t e r izar o n  a  e sta  ár ea d e la fit o p a t o lo gía , co m o  p o r  e je m p lo  la s fo r m as d e  t r as­

m isió n , la  u t i l iz ac ió n  d e  la  m ic r o sc o p ía  e le c t r ó n ica  p a r a  la id e n t ificac ió n  d e  v ir u s, e tc.
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La  id e o lo g ía  d e  la  “e x t e n s ió n ” t e n ía  u n  se n t id o  sist é m ic o . 

La  e x t e n sió n  se  e n t e n d ía  c o m o  a lg o  m á s q u e  e l n e x o  e n t r e  e l in ­

v e st ig a d o r  y  e l p r o d u c t o r  a g r o p e c u a r io .  D e b ía  se n sib i l iz a r  a l 

a g r ic u l t o r  p a r a  h a c e r lo  r e ce p t iv o  a la  in n o v a c ió n . Se  e n t e n d ía  la  

“e x t e n sió n ” n o  só lo  c o m o  u n  v e h íc u lo  p a r a  e l a u m e n t o  d e  la 

p r o d u c t iv id a d , sin o  c o m o  fo r m a  d e  e le v a r  la s c o n d ic io n e s d e  v i ­

d a  d e  la  fam il ia  r u r a l,  e le v a n d o  su  e d u c a c ió n , su  sa n id a d  y  su  

p r o sp e r id a d . E l c o n c e p t o  d e  e x t e n sió n  r u r a l,  a d ife r e n c ia  d e l d e  

fo m e n t o , c o n lle v a b a  fu n d a m e n t a lm e n t e , la  id e a  d e  p a r t ic ip a c ió n  

d e l p r o d u c t o r .

U n o  d e  lo s p r o p u lso r e s d e  la  n u e v a  c o n c e p c ió n  d e  la  “e x ­

t e n sió n  r u r a l” , d e sd e  e l M in ist e r io  d e  A gr ic u lt u r a , fu e  a  p a r t i r  d e  

a q u e l lo s a ñ o s e l In g. A gr . N o r b e r t o  R e ich a r t , q u ie n  lu e g o  d e  la  

c r e a c ió n  d e l IN TA  fu e  d ir e c t o r  d e  E x t e n sió n  R u r a l d u r a n t e  m u ­

c h o s añ o s.

R e ic h a r t  fu e  a p a r t i r  d e  1 9 4 3 , y  d u r a n t e  d ie z  a ñ o s, r e p r e ­

se n t a n t e  d e  A r ge n t in a  an t e  FA O . A l m ism o  t ie m p o , m an t e n ía  e s ­

t r e ch o s c o n t a c t o s c o n  lo s se r v ic io s d e  e x t e n sió n  a g r íc o la  d e  lo s 

E E .U U  y  c o n  la s e x p e r ie n c ia s y  r e su l t a d o s a u sp ic io so s q u e  se  v e ­

n ían  d e sa r r o lla n d o  en  a q u e l p a ís  y  q u e  e r an  d ifu n d id o s e n  e l c o n ­

t in en t e  a t r av é s d e l I IC A .

E n  1 9 5 2  se  c r e a r o n  p o r  p r im e r a  v e z  en  e l p a ís  t r e s e x p e ­

r ie n c ia s d e  e x t e n sió n  r u r a l,  q u e  se  d e n o m in a r o n  “A g r o n o m ía s 

R e g io n a le s P i lo t o ” , r a d ic a d a s e n  P e r gam in o , M e n d o z a  y  e n  C o n ­

c e p c ió n  d e l U r u gu ay .

R e c ie n t e m e n t e , e l In g. A gr . N o r b e r t o  R e ich a r t  e x p l ic a b a  la  

im p o r t an c ia  q u e  a p a r t ir  d e  1 9 5 2 , h ab ía n  a d q u ir id o  la s A gr o n o ­

m ía s R e g io n a le s P ilo t o . “E st a s A g r o n o m í a s  R e g i o n a l e s  P i l o t o  ( r a d i ­

c a d a s  e n  P e r g a m i n o , M e n d o z a  y  C o n c e p c i ó n  U r u g u a y )  s e  h a b í a n  h e ­

c h o  c o n  l a  i d e a  d e  q u e  e l  a g r ó n o m o  f u e r a  e l  p u n t o  d e  a m a l g a m i e n t o  

d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  lo s  i n v e s t i g a d o r e s  d e  l a s  e s t a c i o n e s  e x p e r i m e n ­

t a l e s ,  d e  lo s  r e p r e s e n t a n t e  d e  l a s  e n t i d a d e s  r u r a l e s ,  c o o p e r a t i v a s ,  s o ­

c i e d a d  r u r a l ,  e t c .  S e f o n n a b a  a s í  u n a  c o m i s i ó n  p a r a  e l  a n á l i s i s  d e  p r o ­

b l e m á t i c a s  l o c a l e s ,  p a r a  t i p i f i c a r  lo s  s i s t e m a s  p r o d u c t i v o s  d o m i n a n ­

t e s  y  a r m a r  c r o n o g r a m a s  d e  t r a b a jo  p a r a  d a r  r e s p u e s t a s  a  lo s  p r o b l e ­

m a s  q u e  s e  i d e n t i f i c a b a n .  S i e m p r e  p e n s a n d o  q u e  s e  d e b í a  t e n d e r  a  m e ­

j o r a r  l a  v i d a  d e l  p r o d u c t o r  y  s u  f a m i l i a .  E s  d e c ir , e l  o b je t i v o  n o  e r a  

m e jo r a r  s ó l o  e c o n ó m i c a m e n t e  l a  p r o d u c t i v i d a d  y  l a  r e n t a b i l i d a d ,  s i -
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n o  q u e  e l lo  e r a  e l  c a m i n o  p a r a  l o g r a r  e l  m e jo r a m i e n t o  d e  l a  v i d a  d e  

l a  f a m i l i a  r u r a l .  C o n  e s e  m o t iv o  s e  in c o r p o r ó  a  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e l  

s e v i c i o  l a  a t e n c ió n  d e  l a  f a m i l i a ,  e s  d e c ir , l a  m u je r  y  lo s  j ó v e n e s  h i jo s  

d e  l o s  p r o d u c t o r e s . ” (R e ich a r t , 1 9 9 9 - 2 0 0 0 , e n t r e v ist a  p e r so n a l) .

A l ig u a l  q u e  lo  q u e  a c o n t e c e r ía  p o st e r io r m e n t e , e n  a q u e ­

l lo s a ñ o s y a  e st a b a  in st a la d a  la  d isc u sió n  en  t o r n o  a  si  la  in v e st i ­

g a c ió n  la  d e b e r ía  d e sa r r o lla r  e l se c t o r  p ú b l ic o  - M in ist e r io  d e  

A g r ic u l t u r a -  o  la s U n iv e r sid a d e s.

La  r e a l id ad , p a r a  e se  e n t o n c e s, e r a  q u e  e l M in ist e r io  d e sd e  

p r in c ip io s d e  sig lo  d e t e n t a b a  e l l id e r a z go  a l r e sp e c t o , e n  fu n c ió n  

d e  la s d ist in t a s in ic ia t iv a s q u e  se  v e n ía n  d e sa r r o lla n d o  y  q u e  fu e ­

r o n  r e se ñ a d a s.

L a s U n iv e r sid a d e s, e n  lo  q u e  se  r e fie r e  a  la s C ie n c ia s A g r a ­

r ia s, p a d e c ía n  d e  u n  a t r a so  r e la t iv o  e n  lo  q u e  a  in v e st ig a c io n e s 

a g r o p e c u a r ia s co n c ie r n e .

E l m in ist r o  d e  a g r ic u l t u r a  C a r lo s A . Em er y , d e c ía  e n  1 9 4 8 , 

q u e  “S i  b ie n  e s  c i e r t o  q u e  e n  l a s  u n i v e r s i d a d e s  d e b e n  r e a l i z a r s e  t a ­

r e a s  d e  i n v e s t i g a c i ó n  - l a s  q u e  t a m p o c o  h a n  s i d o  c u m p l i d a s  e n  f o r m a  

o r g á n i c a  y  s e r i a  h a s t a  e l  p r e s e n t e -  n o  p u e d e n  d e j a r  d e  s e r  u n a  f u n ­

c ió n  q u e  c o m p e t a  a l  p r o p i o  M i n i s t e r i o  d e  A g r i c u l t u r a ,  c o m o  o c u r r e  

e n  t o d o s  l o s  p a í s e s  d e l  m u n d o ”. (ID IA , N ° 1 0 , 1 9 4 8 : p . l ) .

E l Dr . H é c t o r  C am b e r o s, d e c an o  d e  la  F a c u lt a d  d e  A gr o n o ­

m ía  y  V e t e r in ar ia d e  la  U n iv e r sid ad  d e  Bu e n o s A ir e s d u r a n t e  e l p e ­

r ío d o  1 9 5 8 - 1 9 6 2 , r e fir ié n d o se  a  lo s a ñ o s p r e v io s a  la  c r e ac ió n  d e l 

IN TA , r e co n o ce  e l b a jo  n iv e l d e  la  U n iv e r sid ad  y  la  falt a  d e  e q u ip a ­

m ie n t o  p a r a  in v e st igac ió n . (C a m b e r o s,  1 9 9 9 , en t r ev ist a  p e r so n a l.)

E l In g. Agr . H o r a c io  G ib e r t i se ñ a la  q u e  “ en  l a s  F a c u l t a d e s  

d e  A g r o n o m í a  l a  e n s e ñ a n z a  e r a  t o t a l m e n t e  e m p í r i c a ,  n o  s e  e n s e ñ a b a  

m á s  q u e  p r á c t i c a s ,  q u é  e r a  lo  q u e  d e b í a  h a c e r  u n  t é c n i c o ,  n o  e l  p o r ­

q u é  lo  h a c i a .  B a s t a r í a  r e c o r r e r  l a  R e v i s t a  d e  l a  F a c u l t a d  d e  A g r o n o ­

m í a  y  V e t e r i n a r i a .  F u e r a  d e  F i t o p a t o l o g í a  y  B o t á n i c a ,  e r a  p o c o  lo  

q u e  s e  i n v e s t i g a b a . . . ” (G ib e r t i,  2 0 0 0 , e n t r e v ist a  p e r so n a l) .

I n d e p e n d ie n t e m e n t e  d e l  n iv e l o  p o sib i l id a d e s d e  in v e st ig a ­

c ió n  p o r  p a r t e  d e  la s F a c u l t a d e s d e  A gr o n o m ía  y  V e t e r in a r ia  e n  

e so s m o m e n t o s, e s n e c e sa r io  se ñ a la r  e l d é fic i t  q u e  e x ist ió  h a st a  la  

d é c a d a  d e l  ’6 0  e n  c u a n t o  a l  n ú m e r o  d e  u n id a d e s a c a d é m ic a s,  lo  

c u a l se  r e fle ja  e n  u n a  c a r e n c ia  r e la t iv a  d e  p r o fe sio n a le s in g e n ie ­

r o s a g r ó n o m o s y  v e t e r in a r io s.
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4 .6 . La  t r a n sic ió n  h ac ia  la  c r e ac ió n  d e l IN TA

La  e st r u c t u r a  d e  in v e st iga c ió n  a g r o p e c u a r ia , c r e ad a  p o r  e l 

M in ist e r io  d e  A gr ic u lt u r a  e n  1 9 4 8 , p r e v a le c ió  h a st a  la  c r e ac ió n  

d e l  IN T A  e n  1 9 5 6 .

E l IN T A  in t e g r ó  t o d a s la s e x p e r ie n c ia s y  e n se ñ a n z a s a d q u i ­

r id a s e n  a q u e l lo s v a l io so s o c h o  a ñ o s, q u e  d e  a lg ú n  m o d o  se  r e fle ­

ja r o n  e n  la s b a se s  y  o b je t iv o s in st i t u c io n a le s d e  la  le y  d e  c r e ac ió n  

d e l  I n st it u t o .

L o s a sp e c t o s m á s im p o r t a n t e s q u e  se  in t e n t a r o n  su p e r a r  

c o n  la  c r e a c ió n  d e l  IN T A  fu e r o n  la  n e c e sid a d  d e  lo g r a r  q u e  la  in ­

v e st ig a c ió n  t u v ie r a  u n a  d in á m ic a  a u t ó n o m a  d e  la s d e c isio n e s 

c o n y u n t u r a le s d e  lo s m in ist e r io s d e  a g r ic u l t u r a , su p e r a r  la  fa l t a  

d e  c o o r d in a c ió n  e n t r e  lo s d ife r e n t e s p r o g r a m a s d e  in v e st iga c ió n  

d e  la s e x p e r im e n t a le s y  e l C e n t r o  d e  C a st e la r  y  r e d u c ir  la  in c e r ­

t id u m b r e  q u e  p e r m a n e n t e m e n t e  se  p r e se n t a b a  e n  t o r n o  a l p r e su ­

p u e st o  d e  la  e st r u c t u r a  d e  in v e st ig a c ió n  y  e l d e t e r io r o  d e  la  r e m u ­

n e r a c ió n  d e l  p e r so n a l  t é cn ico .

E n  r e la c ió n  a  la  p r o g r a m a c ió n  y  c o o r d in a c ió n  d e  la s a c t iv i­

d a d e s, K u g le r  se  r e fe r ía  e sp e c ia lm e n t e  a l  d e sc o n o c im ie n t o  q u e  

e x ist ía  e n  t o r n o  a la  in v e st iga c ió n  e c o n ó m ic a  d e  la s d ist in t a s p r o ­

d u c c io n e s a n iv e l d e  la s e x p lo t a c io n e s, lo  c u a l  im p e d ía  id e n t i fi ­

c a r  la s n e c e sid a d e s t e c n o ló g ic a s q u e  lu e g o  d e b e r ía n  t r a d u c ir se  e n  

t a r e as d e  in v e st iga c ió n . M e n c io n ab a , a d e m á s, d e sc o o r d in a c io n e s 

p a r a  “d e s a r r o l l a r  p r o g r a m a s  q u e  t e n g a n  q u e  d e s c a n s a r  e n  i n v e s t i g a ­

c i o n e s  r e g i o n a l e s . L a  f a l t a  d e  i n v e s t i g a c i o n e s  d e  f e r t i l i d a d ,  s e  d e b e ,  

s e g ú n  e l  I n s t i t u t o  d e  S u e l o s ,  a  l a  i m p o s i b i l i d a d  d e  m a n t e n e r  e n s a y o s  

d e  f e r t i l i z a n t e s  e n  l a s  e s t a c i o n e s  e x p e r i m e n t a l e s ” (K u gle r , 1 9 5 6 ) .

E n  m a t e r ia  d e  e x t e n sió n  r u r a l - y  c o n  la  e x c e p c ió n  d e  la s 

t r e s A g r o n o m ía s R e g io n a le s P ilo t o  c o m e n t a d a s-  e r a  p o c o  lo  q u e  

se  h ab ía  a v a n z a d o , y  e l si st e m a  q u e  r e gía  a d o le c ía  d e  m u y  b a ja  

p r o d u c t iv id a d , y  su s  lo g r o s e r an  d e fic i t a r io s.

H ac ia  1 9 5 6 , añ o  d e  c r e ac ió n  d e l IN T A , s i  b ie n  e x ist ía n  4 5  

A g r o n o m ía s R e g io n a le s y  5 6  A g r o n o m ía s Lo c a le s,  su  im p a c t o  en  

c u a n t o  a  la  t r an sfe r e n c ia  d e  in n o v a c io n e s t e c n o ló g ic a s a  lo s p r o ­

d u c t o r e s a g r o p e c u a r io s e r a  m u y  d é b il.

R e fir ié n d o se  a  lo s t é c n ic o s q u e  p a r t ic ip a b a n  d e  la s c i t a d a s 

A g r o n o m ía s, K u g le r  e x p l ic a b a  q u e  “e s t o s  f u n c i o n a r i o s  e s t á n  d e d i -
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c a d o s  e n  u n  9 0 %  d e  s u  t i e m p o  a  t r a b a j o s  d e  r u t i n a  y  s ó l o  d e d i c a n  u n  

1 0 %  p a r a  t a r e a s  d e  e d u c a c i ó n  d e l  p r o d u c t o r ” (K u g le r ,  1 9 5 6 ) .

R e sa l t a b a , e n  c o n t r a p o sic ió n , la s e x p e r ie n c ia s d e  la s A gr o ­

n o m ía s R e g io n a le s P i lo t o , q u e  c o n st i t u y e r o n  "lo s p r i m e r o s  e s f u e r ­

z o s  p a r a  d e s a r r o l l a r  v e r d a d e r o s  p r o g r a m a s  d e  e x t e n s i ó n  q u e  e n v u e l ­

v a n  l a  e d u c a c i ó n  d e l  a g r i c u l t o r ,  s u  m u je r  y  s u s  h i jo s  e n  t é c n i c a s  d e  

p r o d u c c i ó n  m á s  e f i c i e n t e s  y  e n  s i s t e m a s  d e  v i d a  m á s  h i g i é n i c o s  y  

a g r a d a b l e s ” (K u gle r , 1 9 5 6 ) .

K u g le r  c o n sid e r a b a  q u e  la s r e la c io n e s e n t r e  in v e st ig a c ió n  y  

e x t e n sió n  se  n u t r ía n  m u t u a m e n t e  y  n e c e sit a b a n  u n a  fu e r t e  in t e ­

r ac c ió n . Q u e  d e b ía n  r e la c io n a r se  ín t im a m e n t e  y  q u e , m á s q u e  

u n a  c o o r d in a c ió n , d e b e r ía  l le g a r se  a  u n a  v e r d a d e r a  in t e g r a c ió n  

e n t r e  a m b as.

E n  e l in fo r m e  e la b o r a d o  e n  1 9 5 6  a  p r o p ó si t o  d e  la  sa n c ió n  

d e  la  Le y  d e  c r e ac ió n  d e l  IN T A , e l In g. W alt e r  Ku gle r ,  d ir e c t o r  d e l  

C e n t r o  R e g io n a l  P am p e an o  d e  I n v e st ig a c io n e s A g r íc o la s, q u e  

fu n c io n a b a  e n  la  E st a c ió n  E x p e r im e n t a l  d e  P e r gam in o , y  q u e  

c o n t in u ó  e n  su s  fu n c io n e s lu e g o  d e  la  c r e a c ió n  d e l IN T A , se ñ a ló  

o t r o s a sp e c t o s a  r e sa lt a r .

E n  e se  in fo r m e  se  p u n t u a l iz a b a , d e  m a n e r a  im p o r t a n t e , e l 

d é fic it  p r e su p u e st a r io  a sig n a d o  p a r a  la  e st r u c t u r a  d e  in v e st ig a ­

c ió n , y  e l d e t e r io r o  d e  lo s sa la r io s d e  lo s p r o fe sio n a le s, q u e  p r o ­

v o c a b a  la  d e se r c ió n  d e  lo s m ism o s. K u g le r  m e n c io n a b a  d o s e je m ­

p lo s  e lo c u e n t e s. 1) La  E st a c ió n  E x p e r im e n t a l  d e  P e r gam in o , h a ­

b ía  lle ga d o  a  t e n e r  q u in c e  t é c n ic o s, y  a l m o m e n t o  d e l in fo r m e  

d isp o n ía  d e  t an  só lo  o c h o ; 2 ) E n  lo s c in c o  C e n t r o s R e g io n a le s d e  

In v e st iga c ió n , q u e  d isp o n ía n  d e  2 9  E st a c io n e s E x p e r im e n t a le s, 

so la m e n t e  t r a b a ja b a n  8 0  t é cn ic o s. L a s d ific u l t a d e s p r e su p u e st a ­

r ia s, o b se r v a b a , e r an  la s c a u sa n t e s d e  la  fa lt a  d e  e q u ip a m ie n t o  y  

m a t e r ia l,  y  d e l im p o r t a n t e  d é fic it  e n  p u b l ic a c io n e s c ie n t í fic as. 

"Lo s i n v e s t i g a d o r e s  h a n  q u e d a d o  a i s l a d o s  d e l  r e s t o  d e l  m u n d o  a l  n o  

t e n e r  a  su  a l c a n c e  i n f o r m a c i ó n  a d e c u a d a  s o b r e  e l  r e s u l t a d o  d e  i n v e s ­

t i g a c i ó n  e n  e l  e x t r a n je r o ” (K u g le r , 1 9 5 6 ) .

E n  r e la c ió n  a l e st a d o  d e  si t u a c ió n  d e  la  in v e st ig a c ió n  a g r o ­

p e c u a r ia  p r e v io  a  la  c r e a c ió n  d e l  IN T A , e l In g. A gr . H o r a c io  G i-  

b e r t i  o p in a  "L a s E s t a c i o n e s  E x p e r i m e n t a l e s  d e l  M i n i s t e r i o  d e  A g r i ­

c u l t u r a  h a c í a n  b a s t a n t e .  E l  f a m o s o  t r i g o  "3 8  M A ” e s  u n  p r o d u c t o  d e  

e l l a s , t a r e a  q u e  h a c í a  g e n t e  d i s p e r s a  e n  l a s  e s t a c i o n e s  e x p e r i m e n t a -
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l e s ,  t e n í a n  m u y  p o c o s  m e d i o s  y  f u e r o n  e l l o s  lo s  q u e  a p o y a r o n  l a  i d e a  

d e l  I N T A . Y o v i s i t a b a  l a s  e s t a c i o n e s  e x p e r i m e n t a l e s ,  c o m o  i n s p e c t o r  

d e  c r i a d e r o s  y  s e m i l l e r o s .  E n c o n t r a b a  g e n t e  c o n  g a n a s  d e  t r a b a j a r  y  

s i n  m e d i o s .  E s e  f u e  e l  m a t e r i a l  h u m a n o  q u e  c o n t ó  e l  I N T A  c u a n d o  s e  

c r e ó . . . ” (H . G ib e r t i,  1 9 9 9 , E n t r e v ist a  p e r so n a l) .

La  e st r u c t u r a  d e  la  o r ga n iz a c ió n  d e  la  in v e st ig a c ió n  a g r o ­

p e c u a r ia  d e  m e d ia d o s d e  lo s a ñ o s ’5 0  m o st r a b a , a d e m á s, u n a  d e s­

p r o p o r c ió n  e n t r e  la  im p o r t a n c ia  d e  la s r e g io n e s p r o d u c t iv a s y /o  

d e  lo s o b je t iv o s d e  a lg u n a s u n id a d e s t é c n ic a s,  y  la  c a n t id a d  d e  in ­

v e st ig a d o r e s y  p r o fe sio n a le s q u e  la s in t e gr ab an .

P r e v a le c ía  e l so b r e d im e n sio n a m ie n t o  d e  in v e st ig a d o r e s en  

la s u n id a d e s t é c n ic a s d e  Bu e n o s A ir e s y  fa lt a  d e  p r o fe sio n a le s en  

la s e st a c io n e s e x p e r im e n t a le s p r o v in c ia le s o  r e g io n a le s.

H a c ia  d ic ie m b r e  d e  1 9 5 4 , lo s se is  in st i t u t o s d e  in v e st ig a ­

c io n e s d e  C a st e la r  d isp o n ía n  d e  1 4 6  in v e st ig a d o r e s, m ie n t r a s q u e  

la s 2 7  e st a c io n e s e x p e r im e n t a le s p e r t e n e c ie n t e s a lo s C e n t r o s R e ­

g io n a le s d isp o n ía n  d e  t an  só lo  8 9  p r o fe sio n a le s. (C u a d r o  3 ) .

E x ist ía n , a d e m á s, im p o r t a n t e s a sim e t r ía s en  c u a n t o  a la s 

c a p a c id a d e s d e  in v e st ig a c ió n  a n iv e l d e  lo s m ism o s in st i t u t o s d e l 

C e n t r o  N a c io n a l d e  In v e st ig a c io n e s A g r o p e c u a r ia s d e  C a st e la r  o 

en t r e  la s e st a c io n e s e x p e r im e n t a le s en t r e  sí .

La  e st a c ió n  e x p e r im e n t a l d e  P e r gam in o , u n a  d e  la s d e  m a ­

y o r  t r a sc e n d e n c ia , n o  só lo  p o r  su  a n t ig ü e d a d  sin o  p o r  la  im p o r ­

t a n c ia  e c o n ó m ic a  d e  su  r e g ió n  d e  e n c lav e , d isp o n ía  d e  t an  só lo  

se is p r o fe sio n a le s, m ie n t r a s q u e  la  e st a c ió n  e x p e r im e n t a l d e  

M e n d o z a  t e n ía  a sig n a d o s q u in c e  t é cn ic o s.

E n  t o d a  la  r e g ió n  p a t a g ó n ic a  se  d e se m p e ñ a b a n  t an  só lo  

se is  p r o fe sio n a le s, in c lu y e n d o  a lo s t r e s d ir e c t o r e s d e  se n d a s e s­

t a c io n e s e x p e r im e n t a le s.

E n  c u a n t o  a  lo s in st i t u t o s d e  in v e st ig a c ió n , la s a sim e t r ía s 

t a m b ié n  e r an  m u y  e v id e n t e s. M ie n t r as q u e  e n  e l d e  Su e lo s y  

A gr o t e cn ia  t r a b a ja b a n  4 4  in v e st ig a d o r e s, en  e l d e  in ge n ie r ía  r u r a l 

lo  h a c ía n  t an  só lo  5 .

La  e s t r u c t u r a  in st i t u c io n a l  d e  la  in v e st ig a c ió n  a g r o p e ­

c u a r ia  g e n e r a d a  e n  1 9 4 8 , y  q u e  p r e v a le c ió  h a st a  la  c r e a c ió n  d e l  

IN T A  e n  1 9 5 6 , t u v o  e n t r e  su s  m é r i t o s c o n so l id a r  e l C e n t r o  d e  

I n v e st ig a c io n e s A g r í c o la s  d e  C a st e la r  c o n  la  in c o r p o r a c ió n  d e  

n u e v o s C e n t r o s d e  I n v e st ig a c ió n ,  c r e ó  n u e v a s e s t a c io n e s e x p e -
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r im e n t a le s e n  d i s t in t a s  p r o v in c ia s,  e n c a r ó  p r o y e c t o s n a c io n a le s  

d e  in v e st ig a c ió n  c o m o  lo s  d e  fie b r e  a f t o sa ,  lu c h a  c o n t r a  la  l a n ­

g o st a ,  e la b o r a c ió n  d e  m a p a  e c o ló g ic o  d e l  p a í s ,  e n t r e  o t r o s ,  

t r a n si t ó  lo s  p r im e r o s p a so s  d e  la  e x t e n s ió n  r u r a l  c o n  l a s  a g r o ­

n o m ía s  r e g io n a le s  y  lo c a le s  y  se n t ó  l a s  b a se s  d e l m o d e r n o  s i s ­

t e m a  d e  e x t e n s ió n  q u e  in c o r p o r a r í a  lu e g o  e l IN T A , m e d ia n t e  

la s  e x p e r ie n c ia s  p i lo t o  d e  M e n d o z a , P e r g a m in o  y  C o n c e p c ió n  

d e l U r u gu ay .

L o s a v a n c e s lo g r a d o s, si  b ie n  fu e r o n  m u y  im p o r t a n t e s, se  

v ie r o n  l im it a d o s p o r  la s r e st r ic c io n e s p r e su p u e st a r ia s e x ist e n t e s 

y  fu n d a m e n t a lm e n t e , p o r  la  fa lt a  d e  p r o g r a m a c ió n  d e l s ist e m a  e n  

su  c o n ju n t o , q u e  n o  p u d o  lo g r a r  la  a r t ic u la c ió n  n e c e sa r ia  e n t r e  e l 

C e n t r o  d e  I n v e st ig a c io n e s d e  C a st e la r  c o n  la s e x p e r im e n t a le s, d e  

é st a s e n t r e  s í  y  co n  la s a g r o n o m ía s lo c a le s,  lo  q u e  r e st r in g ió  e l im ­

p a c t o  d e  lo s e sfu e r z o s r e a liz a d o s.

L o s p r in c ip a le s a c t o r e s in v o lu c r a d o s en  d ic h o  p e r ío d o , 

m a n t e n ía n  u n  p e r m a n e n t e  e st a d o  d e  a n á l isis y  d isc u sió n  so b r e  

la s a lt e r n a t iv a s su p e r a d o r a s d e l sist e m a  e x ist e n t e .

R e fir ié n d o se  a a q u e l lo s a ñ o s in m e d ia t a m e n t e  a n t e r io r e s a 

la  c r e a c ió n  d e l  IN T A , e l In g. A gr . C a r lo s Ló p e z  Sa u b id e t  r e c u e r ­

d a  q u e  se  e st a b a n  g e st a n d o  y  a c u m u la n d o  a lg u n a s e x p e r ie n c ia s 

v a l io sa s e n  la  in v e st iga c ió n  a g r o p e c u a r ia , q u e  d e  a lg ú n  m o d o , 

p o sib i l i t a r o n  y  c a t a l iz a r o n  lo s c a m b io s p r o d u c id o s p o st e r io r m e n ­

te , a  p a r t i r  d e  la  c r e ac ió n  d e l IN TA . N o s e x p r e sa  q u e : “E l  I N T A  n o  

n a c e  d e l  v a c í o , t i e n e  a n t e c e d e n t e s  d e  l a r g a  d a t a  e n  e l  M i n i s t e r i o  d e  

A g r i c u l t u r a .  E s t a c i o n e s  e x p e r i m e n t a l e s  e n  P e r g a m i n o , C h a c o . . . E n  e l  

a ñ o  4 4 , l a  C r e a c i ó n  d e  l a  Ju n t a  N a c i o n a l  d e l  A l g o d ó n , d e  C e n t r o s  d e  

I n v e s t i g a c i o n e s  A g r o p e c u a r i a s .  E n  e l 4 4 , s e  c r e a  C a s t e l a r  - C e n t r o  

N a c i o n a l  d e  I n v e s t i g a c i o n e s  A g r o p e c u a r i a s l o  p r e s i d e  V a l l e g a .  O t r o  

C e n t r o  i m p o r t a n t e  e r a  P e r g a m i n o ,  q u e  t e n í a  c o m o  d i r e c t o r  a  K u g l e r ” 

(Ló p e z  Sa u b id e t ,  1 9 9 9 , e n t r e v ist a  p e r so n a l ) .

L ó p e z  Sa u b id e t  m e n c io n a  t a m b ié n  la s p o sic io n e s e n c o n ­

t r a d a s e n t r e  la  p o st u r a  d e sc e n t r a l iz a d o r a  q u e  e n  m a t e r ia  d e  in v e s­

t ig a c io n e s p r o p o n ía  e l In g. A gr . W alt e r  Ku g le r , y  la  d e l In g. A gr . 

V a llega  q u ie n  e r a  p r o c l iv e  a u n  sist e m a  m á s c e n t r a l iz a d o s

C o m o  a lt e r n a t iv a  su p e r a d o r a  d e  la  r iv a lid a d  e n t r e  a m b a s 

c o n c e p c io n e s - se g ú n  Ló p e z  Sa u b id e t -  e m e r g ió  la  c o n c e p c ió n  d e l 

In g. A gr . U b a ld o  G ar c ía , q u ie n  se  h iz o  ca r go  d e  la  d ir e c c ió n  d e
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in v e st ig a c io n e s a g r íc o la s d e l M in ist e r io  d e  A gr ic u lt u r a  e n  e l añ o  

1 9 5 2 , m a n t e n ié n d o se  e n  e l m ism o  d u r a n t e  la  c r e ac ió n  d e l  IN T A , 

y  h a st a  m u c h o s a ñ o s d e sp u é s .18 U b a ld o  G ar c ía  r e u n ía  v a r io s a t r i ­

b u t o s p e r so n a le s p a r a  p o d e r  h ab e r  d e fin id o  la  c o n fr o n t a c ió n  c o n ­

c e p t u a l a n t e s m e n c io n a d a .

C u a d ro  3 . Número de investigadores y/o técnicos pertenecientes a los institutos de inves­

tigaciones agrícolas y estaciones experimentales de la dirección general de investigaciones 

del ministerio de agricultura. Año 1954

Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias Investigadores
(Sección Agrícola) y/o técnicos

Instituto de Fitotecnia 29

Instituto de Botánica Agrícola 16

Instituto de Microbiología Agrícola 16

Instituto de Suelos y Agrotecnia 44

Instituto de Ingeniería Rural 5

Instituto de Sanidad Vegetal 36

Total Centro Nacional de Investigaciones 
Agropecuarias (Sección Agrícola) 146

Centros Regionales de Investigaciones Agrícolas y sus Estaciones 
Experimentales Región Andina (Estación Experimental Mendoza) 16

Región Pampeana (Estaciones Experimentales: Pergamino, 
Balcarce, Colonia Mascías, Concordia, Manfredi, Rafaela, Oliveros, 
Tezanos Pinto, Bordenave, Campana, Anguil, Pico) 45

Región Correntino-Misionero-Chaqueña (Estaciones 
Experimentales: Pte. R. Sáenz Peña, Bella Vista, Cerro Azul, 
El Colorado, La Banda, Las Breñas, Loreto) 12

Región Patagónica (Estaciones Experimentales: Cañadón León, 
Cinco Saltos, J.J. Gómez) 6

Región Tucumano-Salteña (Estaciones Experimentales: 
Andalgalá, Coronel Moldes, Villa Alberdi) 10

Total Centros Regionales de Investigaciones Agrícolas 89

Total general 235

Fu e nte : e la b o ra c ió n  p ro p ia  e n  b a s e  a  in fo rm a c ió n  d e  ID IA , d ic ie m b re  d e  1 9 5 4 .

18 U . G ar c ía  r e e m p lazó  co m o  d ir e c t o r  d e  in v e st igac io n e s a g r íc o la s a l In g. Agr . R afae l G a r ­

cía  M at a, q u ie n  fu e ra  d ir e c t o r  d e sd e  1 9 4 8  h ast a  1952 . A m b o s tu v ie r o n  d e st a c a d a  ac t u a c ió n  c o ­

m o  se  m e n c io n ar a  an te r io r m e n t e , e n  la  Ju n t a  N ac io n a l d e  A lgo d ó n .
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E x ist e  c o in c id e n c ia  e n t r e  t o d o s lo s in fo r m a n t e s c a l i fic a d o s 

c o n su l t a d o s y /o  e n t r e v ist a d o s,  e n  a sign a r le  a  U b a ld o  G ar c ía , u n a  

e n o r m e  c a p a c id a d  d e  t r ab a jo  y  d e  o r g a n iz a c ió n  in st i t u c io n a l , u n a  

m u y  b u e n a  c o m p r e n sió n  d e  la  p r o b le m á t ic a  p r o p ia  d e l in v e st ig a ­

d or , d a d o  q u e  é l se  d e se m p e ñ ó  e n  e st e  r o l  d u r a n t e  m u c h o s a ñ o s 

en  la  e st a c ió n  e x p e r im e n t a l q u e  e l M in ist e r io  d e  A gr ic u lt u r a  t e ­

n ía  e n  la  Ban d a , p r o v in c ia  d e  Sa n t iag o  d e l E st e r o , lo  c u a l le  p o s i ­

b il it ó  c o n o c e r  en  p r o fu n d id a d  la s n e c e sid a d e s p r o p ia s d e  lo s p r o ­

d u c t o r e s a g r o p e c u a r io s d e  la s e c o n o m ía s n o  p a m p e a n a s.

U b a ld o  G ar c ía  fu e  a d e m ás u n o  d e  lo s r e d a c t o r e s d e  la  Le y  d e  

c r e ac ió n  d e l IN TA , e n  1 9 56 . T r ab a ja r o n  co n  é l e l In g. Agr . N o r b e r -  

to R e ich ar t  y  Jo sé  M ar ía  R. Q u e v e d o , t o d o s e l lo s d e st a c a d o s p r o fe ­

sio n a le s q u e  se  v e n ían  d e se m p e ñ an d o  e n  c a r go s d ir e c t iv o s en  e l 

M in ist e r io  d e  A gr icu lt u r a . E n  la  c o m isió n  d e  r e d ac c ió n  co la b o r ab a  

ac t ivam e n t e  el In g. Agr . C a r lo s Ló p e z  Sa u b id e t 19. La  c o m isió n  c o n ­

su lt ab a  a l Dr . R aú l P r e b isch , so b r e  d ist in t o s a sp e c t o s q u e  ib a n  su r ­

gie n d o  en  r e lac ió n  a  la s ac t iv id ad e s d e  r e d ac c ió n  d e  lo s a sp e c t o s 

ce n t r a le s d e  la ley  (Ló p e z  Sa u b id e t ,1 9 9 9 , e n t r e v ist a  p e r so n a l) .

5 . R e fle x io n e s fin a le s y  c o n c lu sio n e s

E s m u y  p o c o  lo  q u e  se  c o n o ce , a l m e n o s d e  m a n e r a  a n a l í ­

t ica y  sist e m a t iz a d a , so b r e  e l g r a d o  d e  d e sa r r o llo  d e  la  c ie n c ia  y  

la  t e cn o lo g ía  a g r o p e c u a r ia s an t e s d e  la  c r e a c ió n  d e l IN TA .

La  m ay o r ía  d e  lo s in v e st ig a d o r e s q u e  se  o c u p a n  d e  t e m as 

c o m o  h ist o r ia  d e  la  p o lí t ic a  a g r o p e c u a r ia , o  d e  la s in st i t u c io n e s 

c ie n t ífico  t e c n o ló g ic a s, p r e su p o n e n , o  a l m e n o s a sí  lo  r e fle ja r o n  

en  su s  t r a b a jo s, q u e  n o  e x ist ía n  a n t e s d e  la  c r e a c ió n  d e l IN T A  en  

1 9 5 6  e sfu e r z o s d e  r e le v an c ia  e n  e l se c t o r  p ú b l ic o , e n  m a t e r ia  d e  

ge n e r a c ió n  y  t r a n sfe r e n c ia  d e  t e c n o lo g ía  h a c ia  la  p r o d u c c ió n  

a g r o p e c u ar ia .

19 En  1 9 5 6 , e l  In g. Agr. C a r lo s Ló p e z  Sau b id e t  se  d e se m p e ñ a b a  c o m o  a se so r  d e l m in ist r o  

d e agr ic u lt u r a  Dr . A lb er to  M ercier , d e  q u ie n  e r a y er n o. Se r ía  lu e go  Se cr e ta r io  d e A gr icu lt u r a  y  

p o st e r io r m e n t e  p r e sid e n t e  d e l IN TA d u r an t e  lo  a ñ o s 1984-8 9 .
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E l “In fo r m e  P r e b isc h ” d e  1 9 5 6  d e  a lg ú n  m o d o  su b v a lo r ó  

lo s n iv e le s e x ist e n t e s e n  e l p a ís  en  m a t e r ia  d e  c ie n c ia  y  t e c n o lo ­

g ía  a g r o p e c u a r ia s y  c o n  la  r e c o m e n d a c ió n  d e  c r e ac ió n  d e l  IN T A , 

c o n sid e r ó  q u e  se  a lc a n z a r ía n  im p o r t a n t e s sa l t o s p r o d u c t iv o s en  

lo s a ñ o s su b sig u ie n t e s.

A l c o n c e n t r a r  t o d a  la  p r o b le m á t ic a  d e l se c t o r  e n  “p r o b le ­

m a s t e c n o ló g ic o s” , d e sc o n o c ió  im p o r t a n t e s r e st r ic c io n e s e st r u c ­

t u r a le s q u e  lim it a b a n  la  p r o d u c c ió n  a g r o p e c u a r ia  y  d e  e st e  m o d o  

su s  p r o y e c c io n e s y  p r e d ic c io n e s p r o d u c t iv a s a p a r t i r  d e  la  c r e a ­

c ió n  d e l IN TA  r e su lt a r o n  e r r ó n e a s.

E n  el t r ab a jo  se  h a n  a n a liz a d o  a lg u n a s d e  e st a s t r a b a s e s­

t r u c t u r a le s y  a l m ism o  t ie m p o , se  h a  b u sc a d o  r e c u p e r a r  e l c o n o ­

c im ie n t o  d e  lo s e sfu e r z o s e n  m a t e r ia  d e  in v e st ig a c ió n  a g r o p e c u a ­

r ia  p r o v e n ie n t e s d e l se c t o r  p ú b l ic o , e sp e c ia lm e n t e  d e l M in ist e r io  

d e  A g r ic u lt u r a .

Se  h an  a p o r t a d o  e le m e n t o s so b r e  u n  c o n ju n t o  d e  in ic ia t i ­

v a s d e  in st r u m e n t o s d e  p o lí t ic a  a g r o p e c u a r ia  y  t e c n o ló g ic a , d u ­

r an t e  la s d é c a d a s d e l 3 0  y  ’4 0 , q u e  p e r m it ie r o n  im p o r t a n t e s r e ­

su l t a d o s n o  só lo  p r o d u c t iv o s sin o  t am b ié n  d e  a fia n z a m ie n t o  d e  la  

r e la c ió n  en t r e  e l se c t o r  p ú b l ic o  y  lo s p r o d u c t o r e s a g r o p e c u a r io s. 

M e r e ce  d e st a c a r se  la  e n c o m ia b le  la b o r  d e  la  Ju n t a  N a c io n a l  d e l  

A lg o d ó n  y  d e  m u c h o s d e  su s  p r o fe sio n a le s q u e  lu e g o  p a sa r ía n  a 

o c u p a r  r o le s p r o t a g ó n ic o s a  n iv e l d e l M in ist e r io  d e  A gr ic u lt u r a  y  

p o st e r io r m e n t e  d e l IN TA .

H e m o s r e se ñ a d o  a d e m á s lo s im p o r t a n t e s an t e c e d e n t e s p r e ­

v io s a l su r g im ie n t o  d e l IN T A , e sp e c ia lm e n t e  la  c r e a c ió n  d e  la  p r i ­

m e r a  e st r u c t u r a  y  o r g a n iz a c ió n  d e  la  in v e st ig a c ió n  a g r o p e c u a r ia , 

l le v a d a  a  ca b o  p o r  e l M in ist e r io  d e  A gr ic u lt u r a  e n  1 9 4 8 .

C o m o  r e su l t a d o s d e  la  m ism a , h ac ia  m e d ia d o s d e  1 9 5 5  y  

a n t e s d e  la  c r e ac ió n  d e l IN T A , y a se  h ab ía  e st r u c t u r a d o  e l C e n t r o  

N a c io n a l  d e  In v e st ig a c io n e s A gr íc o la s d e  C a st e la r  c o n  t o d o s su s  

In st i t u t o s. E x ist ía n  c in c o  C e n t r o s R e g io n a le s d e  I n v e st ig a c io n e s 

A g r íc o la s co n  2 6  E st a c io n e s E x p e r im e n t a le s, d ise m in a d a s e n  t o ­

d o  e l p a ís. P o r  o t r o  la d o , se  h ab ía  in ic ia d o  la  t r a n sfo r m a c ió n  d e l 

“F o m e n t o  A g r íc o la ” , in c o r p o r á n d o se  le n t a m e n t e  e l c o n c e p t o  d e  

“E x t e n sió n  R u r a l” , h a b ié n d o se  e st a b le c id o  y a  e n  1 9 5 2  t r e s 

“A g r o n o m ía s R e g io n a le s P i lo t o ” e n  P e r ga m in o , M e n d o z a  y  C o n ­

c e p c ió n  d e l  U r u gu ay .
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La  c r e ac ió n  d e l IN T A  p e r m it ió  c o n t in u a r  c o n  la  im p o r t a n ­

te  b a se  y  e st r u c t u r a  y a e st a b le c id a s, in t e n t a n d o  su p e r a r  p o r  m e ­

d io  d e  la  a u t a r q u ía , e l m a y o r  g r a d o  d e  c o o r d in a c ió n  y  la  c e r t i ­

d u m b r e  e n  e l f in an c ia m ie n t o , la s r e st r ic c io n e s q u e  e x ist ía n  p a r a  

su  c r e c im ie n t o .

E l  IN TA  se  c r e ó  h e r e d an d o  n o  só lo  t o d a  la  e st r u c t u r a  m e n ­

c io n a d a  sin o  fu n d a m e n t a lm e n t e  la  in t e l ig e n c ia  y  c a p a c id a d  d e  

t r ab a jo  d e  u n  c o n ju n t o  d e  p r o fe sio n a le s q u e  la  h a b ía n  c im e n t a ­

d o , h a b ie n d o  sid o  a lg u n o s d e  e llo s, in c lu so , r e d a c t o r e s d e  la  ley  

d e  su  c r e a c ió n .
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6 . B ib l io g r a fía

A r ge n t in a : d e c r e t o  N ° 5 9 .8 0 2  d e l 2 7  d e  a b r i l  d e  1 9 3 5 . 

C r e a c ió n  d e  la  Ju n t a  N a c ió n  a l d e l  A lg o d ó n .

A r ge n t in a : le y  N ° 1 4 .7 7 0  d e l 2 9  d e  o c t u b r e  d e  1 9 5 8 . C r e a ­

c ió n  d e  la  Ju n t a  N a c io n a l  d e l A lg o d ó n

A r ge n t in a : d e c r e t o  N ° 1 5 .5 8 2 , r e g la m e n t a r io  d e  la  ley  N ° 

1 3 .2 5 4  d e  I n v e st ig a c io n e s A g r o p e c u a r ia s.

A r ge n t in a : Se g u n d o  P lan  Q u in q u e n a l.  P r e sid e n c ia  d e  la  

N a c ió n , Su b se c r e t a r ía  d e  In fo r m a c io n e s.  B u e n o s A ir e s, 1 95 3 .

Ba b in i,  J. :  H ist o r ia  d e  la  C ie n c ia  e n  la  A r ge n t in a . E d ic io n e s 

So la r .. B u e n o s A ir e s, 1 9 8 6 .

Ban fi, A .: La  p r o d u c c ió n  d e  se m il la  d e  a lg o d ó n  p a r a  sie m ­

b r a  e n  la  R e p ú b lic a  A r ge n t in a . I n st i t u t o  A gr a r io  A r ge n t in o . “R e ­

se ñ a s” . E l a lg o d ó n . A ñ o  V, N ° 3 6 . B. A ir e s 1 9 4 8

Bar sk y , O . y  M u r m is,M .: E le m e n t o s p a r a  e l a n á l isis d e  la s 

t r a n sfo r m a c io n e s e n  la  r e g ió n  p a m p e a n a . C 1SEA , Bu e n o s A ir e s, 

1 9 8 6 .

Bisan g ,R .: M o d e lo s e c o n ó m ic o s e in st i t u c io n e s d e  C ie n c ia  

y  T e cn o lo g ía . C EP A L. D o c u m e n t o  d e  T r ab a jo  N ° 5 4 , 1 9 9 4 .

Bo r d e lo is, G .: C o n fe r e n c ia  so b r e  e l t e m a  “IN TA : c a u sa s q u e  

m o t iv a r o n  su  c r e a c ió n  y  r e se ñ a  d e  la  l a b o r  c u m p l id a ” . IN T A , M is­

c e lán e a  N ° 3 5 . Bu e n o s A ir e s, 1 9 6 6 .

C E P A L /  N A C I O N E S U N I D A S: E l D e sa r r o llo  E c o n ó m ic o  

d e  la  A r ge n t in a . M é x ic o , 1 9 5 9

C E P A L /  N A C I O N E S U N ID A S: T e n d e n c ia s y  flu c t u a c io n e s 

d e l se c t o r  a g r o p e c u a r io  p a m p e a n o . D o c u m e n t o s d e  t r ab a jo  N ° 

2 9 . Bu e n o s A ir e s, 1 9 8 8 .

C im a d e v illa , G .: e n t r e v ist a  r e a liz a d a  a l In g. A gr . N . R e i-  

c h a r t  e l 1 3 /1 1 /9 6 .

C o n fe d e r a c ió n  d e  A so c ia c io n e s R u r a le s d e  Bu e n o s A ir e s y  

La  P am p a : v e r sió n  t a q u ig r á fic a  d e l d e b a t e  so b r e  e l t e m a  “IN T A ” . 

XXII  C o n g r e so  d e  la  C o n fe d e r a c ió n . L a  P a m p a , 2 4  y  2 5  d e  n o ­

v ie m b r e  d e  1 9 5 8 .

C o n fe d e r a c ió n  d e  A so c ia c io n e s R u r a le s d e  B u e n o s A ir e s y  

La  P am p a . XXII  C o n g r e so , n o v ie m b r e  d e  1 9 5 8
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C o t o , R .: E l  I IC A  y  la  O EA . L a s C ie n c ia s A g r íc o la s e n  A m é ­

r ica  La t in a . C o lo m b ia , 1 9 6 7 .

D o r fm an , A .: La  I n d u st r ia  A lg o d o n e r a  y  su  in flu e n c ia  e n  e l 

d e sa r r o llo  e c o n ó m ic o  n ac io n a l.  T r ab a jo  p r e se n t a d o  e n  e l Se g u n ­

d o  C o n g r e so  A lg o d o n e r o  A r ge n t in o . B u e n o s A ir e s, d ic ie m b r e  

1 9 4 0 .

E sc u d é , C .: “ 1 9 4 2 - 1 9 4 9 , G r a n  Br e t añ a , E st a d o s U n id o s y  la  

d e c lin a c ió n  a r g e n t in a ” . E d it o r ia l d e  Be lg r a n o , Bu e n o s A ir e s, 

1 9 8 3 .

Fe r r e r ,A .: La  E c o n o m ía  A r ge n t in a . F o n d o  d e  C u l t u r a  E c o ­

n ó m ic a . Bu e n o s A ir e s, 1 9 7 4 .

F ie n u p , D .E ; R u sse l l ,  H .B.; F r a n k ,A .E : E l d e sa r r o l lo  a g r o ­

p e c u a r io  a r ge n t in o  y  su s  p e r se c t iv a s. E d i t o r ia l  d e l  I n st i t u t o  Tor -  

c u a t o  D i Telia. Bu e n o s A ir e s, 1 9 7 2 .

F o d o r , G .: P e r ó n  s p o l ic ie s fo r  a g r ic u l t u r a l  e x p o r t s  1 9 4 6 -  

1 9 4 8 : d o g m a t ism  o r  c o m m o n se n se ?. E n  “A r ge n t in e  in  t h e  tw en -  

t ie t h  c e n t u r y ” . D a v id  R o ck , 1 9 7 5 . T r a d u c c ió n  r e a liz a d a  p o r  e l 

C o n v e n io  IN SLV - U BA .

G a r c ía , U .C .: V ar ie d ad e s d e  a lg o d o n e r o s o b t e n id a s e n  e l 

p a ís a  d ifu n d ir se  p r ó x im a m e n t e  e n t r e  lo s a g r ic u l t o r e s. In st i t u t o  

A gr a r io  A r ge n t in o . “R e se ñ a s” . E l  A lg o d ó n . A ñ o  V, N ° 3 6 . B. A i­

r e s, añ o  1 9 4 8 .

G ib e r t i,  H .: “E l in ge n ie r o  a g r ó n o m o  y  la  e v o lu c ió n  d e  la  

a g r ic u l t u r a ” . C o n fe r e n c ia  d ic t a d a  e l 6  d e  a g o st o  d e  1 9 5 8 , e n  c o n ­

m e m o r a c ió n  d e l 7 5 ° an iv e r sa r io  d e  la  in a u g u r a c ió n  d e  la  e n se ­

ñ an z a  d e  la s C ie n c ia s A g r o n ó m ic a s e n  la  A r ge n t in a . A c a d e m ia  

N a c io n a l  d e  A gr o n o m ía  y  V e t e r in a r ia . B u e n o s A ir e s, 1 9 5 9 .

G ib e r t i, H .: A r ge n t in e  fa r m in g  d e v e lo p m e n t s w it h in  t h e  ce ­

r e al z o n e . C o m p e t i t io n  b e t w e e n  g r a in  g r o w in g  a n d  ca t t le  r a isin g  

fo r  t h e  sa m e  so i l. R ev iew  o f  t h e  R iv e r  P ía t e , Bu e n o s A ir e s, 1 9 5 3 .

G ib e r t i,  H .: e n t r e v ist a s r e a liz a d a s p o r  C . Le ó n  y  E  Lo sa d a . 

A ñ o  1 9 9 9  y  2 0 0 0 .

G ib e r t i,  H .: M a íc e s h íb r id o s.  So c ie d a d  R u r a l A r ge n t in a . 

Bu e n o s A ir e s, 1 9 5 1 .

G ir b a l- Bla c h a , N .: E l c a m b io  d e  r u m b o  d e  la  e c o n o m ía  a r ­

ge n t in a  p e r o n ist a  (1 9 4 9 - 1 9 5 5 ) .  E l c r é d it o  a g r a r io  y  lo s c o n se jo s 

r e g io n a le s d e  p r o m o c ió n . Bu e n o s A ir e s, C ic lo s,  A ñ o  X, V o l.X, N ° 

2 0 . A ñ o  2 0 0 0 .
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G u t ié r r e z , M .: Se m il la s m e jo r a d as: t e n d e n c ias y  r o l d e l se c ­

t o r  p ú b l ic o . C e n t r o  d e  In v e st iga c io n e s So c ia le s so b r e  e l E st a d o  y  la  

A d m in ist r a c ió n  (C ISE A ). D o cu m e n t o  N ° 19. Bu e n o s A ir e s, 1 9 8 6 .

I1CA: C in c o  a ñ o s d e  a c t iv id a d  d e l I IC A  (1 9 5 4 - 5 9 ) .  ID IA , 

a ñ o  1 9 6 1 .

I IC A : P r o y e c t o  “3 9 ” , P r o gr a m a  d e  C o o p e r a c ió n  T é c n ic a .  

R e su m e n  d e  A c t iv id a d e s 1 9 5 2 - 5 8 . M o n t e v id e o , d ic ie m b r e  d e  

1 9 5 8 .

IIC A : F u n d a m e n t o s d e  E x t e n sió n  A gr íc o la . M o n t e v id e o , 

U r u gu ay . A ñ o  1 9 5 4

IN TA : In fo r m at iv o  d e  I n v e st ig a c io n e s A g r íc o la s (I I D IA ). 

D iv e r so s n ú m e r o s d e sd e  1 9 4 8  a  1 9 5 6 .

I n st i t u í  N a t io n a l  d e  la  R e ch e r ch e  A gr o n o m iq u e : T e x t e s 

c o n st i t u t i fs. M in ist e r e  d e  E A gr icu lt u r e . V e r sa i lle s,  1 9 4 6 .

In st it u t o  A gr ar io  A r gen t in o : “R e se ñ as” . E l  A lgo d ó n . C o n fe ­

r e n c ias p r o n u n c ia d as p o r  e l d ir e ct o r  y  t é cn ico s d e  la D ir e cc ión  d e  A l­

go d ó n  d e  la  Sec r e t ar ía  d e  In d u st r ia  y  C o m er cio . Bu e n o s A ire s, 1 945 .

IN TA : 3 5  a ñ o s d e  t e c n o lo g ía  p a r a  e l a g r o  a r ge n t in o . IN T A ,

1 9 9 1 .

Ja c o b s ,  E . y  G u t ié r r e z , M .: La  I n d u st r ia  d e  se m il la s e n  la  

A r ge n t in a . C ISE A , d o c u m e n t o  N ° 2. B u e n o s A ir e s, 1 9 8 4 .

K a t z , J.  y  Be r co v ich , N .: I n n o v a c ió n  ge n é t ic a , e sfu e r z o s p ú ­

b l ic o s d e  in v e st ig a c ió n  y  d e sa r r o llo  y  la  fr o n t e r a  t e c n o ló g ic a  in ­

t e r n ac io n a l . N u e v o s h íb r id o s e n  e l IN TA . D e sa r r o llo  E c o n ó m ic o , 

v. 2 8 , N ° 1 1 0 . B u e n o s A ir e s: ju l io - se t ie m b r e  d e  1 9 8 8 .

Klim o v sk y , G .: e n t r e v ist a  r e a l iz ad a  p o r  H . G ib e r t i , C . Le ó n  

y  E  L o sa d a , a ñ o  1 9 9 9 .

Ku gle r ,W .: In fo r m e  y  r e c o m e n d a c io n e s so b r e  in v e st ig a c ió n  

y  e x t e n sió n  a g r o p e c u a r ia  ( in é d it o . P e r gam in o , 1 9 5 6 ) .

Ku gle r , W  y  G o d o y , E .: T R I G O . E n c ic lo p e d ia  A r ge n t in a  d e  

A g r ic u lt u r a  y  Ja r d in e r ía ,  d i r ig id a  p o r  Lo r e n z o  R. P a r o d i . E d . A c ­

m é . B u e n o s A ir e s, 1 9 6 4 .

Ku gle r , W .; M ar c io t t e , C.V.; y  G o d o y , E .E : L in o  p a r a  se m i­

lla  y  fib r a . E n c ic lo p e d ia  A r ge n t in a  d e  A g r ic u lt u r a  y  Ja r d in e r ía ,  d i ­

r ig id a  p o r  Lo r e n z o  R. P a r o d i . E d . A cm é . B u e n o s A ir e s, 1 9 6 4 .

La t t u a d a , M .: L a  p o l í t ic a  ag r a r ia  p e r o n ist a  (1 9 4 3 - 1 9 8 3 ) .  Bi­

b lio t e c a  P o lít ic a .  A r ge n t in a  ( N ° 1 3 2  y  1 3 4 ) .  C e n t r o  E d i t o r  d e  

A m é r ic a  La t in a . B u e n o s A ir e s, 1 9 8 6 .
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Le ó n , C .: U n  a p o r t e  a l  c o n o c im ie n t o  d e  la  h ist o r ia  d e  la s 

c ie n c ia s a g r a r ia s e n  A r ge n t in a : La  c r e a c ió n  d e l I n st i t u t o  N a c io n a l  

d e  T e c n o lo g ía  A gr o p e c u a r ia  - IN T A - . T r ab a jo  p r e se n t a d o  a l  C u r so  

d e  E p ist e m o lo g ía  e  H ist o r ia  d e  la  C ie n c ia  (n o  p u b l ic a d o ) .  F LA C -  

SO , B u e n o s A ir e s, 1 9 9 3 .

L e m o u d , M .: E l  IN T A  n o  e s u n  m o n st r u o  b u r o c r á t ic o  y  

c e n t r a liz a d o . C o n fe r e n c ia  d ic t a d a  e l 1 0 / 6 /5 8 .

Lla c h , Ju a n : E l P la n  P in e d o  d e  1 9 4 0 , su  sig n ific a d o  h ist ó ­

r ic o  y  lo s o r íg e n e s d e  la  e c o n o m ía  p o l í t ic a  d e l  p e r o n ism o . D e sa ­

r r o l lo  E c o n ó m ic o , v. 2 3 , N ° 9 2 . B u e n o s A ir e s: e n e r o - m ar z o  1 9 8 4 .

Ló p e z  Sa u b id e t ,  C .: e n t r e v ist a  r e a liz a d a  e n  A ñ o  1 9 9 9 .

L u n a , J.T .; Ku gle r , W .; G o d o y , E .; M a z z o n i , L.: M A IZ . E n ­

c ic lo p e d ia  A r ge n t in a  d e  A gr ic u lt u r a  y  Ja r d in e r ía ,  d ir ig id a  p o r  L o ­

r e n z o  R. P a r o d i. E d . A c m é . B u e n o s A ir e s, 1 9 6 4 .

M ar t ín e z  d e  H o z , A .: D isc u r so  d e l  p r e sid e n t e  d e  la  So c ie ­

d a d  R u r a l A r ge n t in a  e n  la  in a u g u r a c ió n  d e  la  E x p o sic ió n  d e l añ o  

1 9 4 8 .

M ar t ín e z  V id a l, C .: e n t r e v ist a  r e a liz a d a  p o r  C . Le ó n  y  F  L o ­

sa d a . A ñ o  2 0 0 1

M y e r s, J . :  A n t e c e d e n t e s d e  la  c o n fo r m a c ió n  d e l c o m p le jo  

c ie n t í fic o  y  t e c n o ló g ic o , 1 8 5 0 - 1 9 5 8 . La  P o lí t ic a  d e  in v e st ig a c ió n  

c ie n t í fic a  y  t e c n o ló g ic a  a r ge n t in a .  B ib lio t e c a s U n iv e r si t a r ia s.  

C e n t r o  E d i t o r  d e  A m é r ic a  La t in a . B u e n o s A ir e s, 1 9 9 2 .

N u n , J . :  E l e st a d o  y  l a s  a c t iv id a d e s c ie n t í fic a s y  t e c n o ló g i­

ca s. “R e d e s” . R e v ist a  d e  e s t u d io s so c ia le s d e  la  c ie n c ia .  N ° 3 , 

v o l.2 . B u e n o s A ir e s, 1 9 9 5

O b sch a t k o , E .: La  t r an sfo r m ac ió n  e c o n ó m ic a  y  t e cn o ló g ica  

d e  la  ag r icu lt u r a  p a m p e a n a  (1 9 5 0 - 1 9 8 4 ) .  E d ic io n e s C u l t u r a le s A r ­

ge n t in as. M in ist e r io  d e  E d u c a c ió n  y  Ju st ic ia .  Bu e n o s A ir e s, 1 9 8 8 .

O sz la k , O .; Sá b a t o , J .  y  R o u le t ,  J . :  D e t e r m in a c ió n  d e  o b je ­

t iv o s y  a sig n a c ió n  d e  r e c u r so s e n  e l I n st i t u t o  N a c io n a l  d e  T e c n o ­

lo g ía  A gr o p e c u a r ia . U n  a n á l i si s  c r í t ic o . B u e n o s A ir e s, 1 9 7 1 .

O t e iz a .E .: La  P o lí t ic a  d e  in v e st ig a c ió n  c ie n t í fic a  y  t e c n o ló ­

g ic a  a r ge n t in a . H ist o r ia s y  P e r sp e c t iv a s. B ib lio t e c a s U n iv e r si t a ­

r ia s. C e n t r o  E d i t o r  d e  A m é r ic a  La t in a .  B u e n o s A ir e s, 1 9 9 2 .

P iq u in , A .: A lg o d ó n . E n c ic lo p e d ia  A r ge n t in a  d e  A g r ic u lt u ­

r a  y  Ja r d in e r ía ,  d ir ig id a  p o r  Lo r e n z o  R. P a r o d i . E d . A c m é . Bu e n o s 

A ir e s, 1 9 6 4 .
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R a p o p o r t ,  M .: “ 1 9 4 0 - 1 9 4 5 . G r a n  Br e t añ a , E st a d o s U n id o s 

y  la s c la se s d ir ig e n t e s a r g e n t in a s?v. E d . D e  Be lg r a n o . Bu e n o s A i­

r e s,  1 9 8 0 .

R a s, N .: O r ig e n , fin e s y  o r g a n iz a c ió n  d e l IN TA . IN T A , Se ­

r ie : c o n fe r e n c ias. Bu e n o s A ir e s, 1 9 6 2

R e ich ar t , N .: e n t r e v ist a  r e a l iz ad a  p o r  C . Le ó n  y  F. Lo sa d a . 

A ñ o  2 0 0 0 .

Sá b a t o J. : “La  p a m p a  p r ó d iga : c la v e s d e  u n a  fr u st r a c ió n ” . 

E n sa y o s y  T e sis. C1SEA . Bu e n o s A ir e s, 1 9 8 0 .

T or t , M .I .: M a q u in a r ia  a g r íc o la  e n  la  A r ge n t in a . H ist o r ia  y  

si t u a c ió n  a c t u a l . D o c u m e n t o  d e  t r ab a jo  N ° 8 , C E IL. Bu e n o s A i­

r e s,  1 9 8 0 .

T r iv e lli , H . y  E lg u e t a  M .: E st u d io  so b r e  e v a lu a c ió n  d e  la s 

fu n c io n e s y  p r o g r a m a s d e l IN TA . Bu e n o s A ir e s, 1 9 6 0 .

V ar sav sk y , O .: C ie n c ia , p o lí t ic a  y  c ie n t i fic ism o . Se r ie  Lo s 

F u n d a m e n t o s d e  la s c ie n c ia s d e l h o m b r e . C e n t r o  E d it o r  d e  A m é ­

r ic a  La t in a .  Bu e n o s A ir e s, 1 9 9 4 .

V e ssu r i ; H .: e n t r e v ist a  p e r so n a l.  A ñ o  2 0 0 1 .


