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1. Introduccién

La evolucién del sector agropecuario pampeano argentino, desde
su inicio, ha estado fuertemente condicionada por intereses externos y
orientada preferentemente a satisfacer demandas y requerimientos del
mercado mundial. Debido a ello, las modificaciones en las politicas de
terceros paises, y consecuentemente la evolucién de los precios interna-
cionales de los productos agropecuarios y agroalimentarios, han gravita-
do fuertemente a través del tiempo en la actividad econémica nacional y
en las diversas orientaciones y relaciones productivas que se han ido su-
cediendo en el sector.

En su etapa inicial la expansi6n agropecuaria fue de tipo horizon-
tal, incorporando en forma gradual tierra para el desarrollo de la activi-
dad. En ese periodo hubo un fuerte predominio de la actividad ganade-
ra bovina y ovina, basada en el aprovechamiento de las pasturas natura-
les disponibles, exportindose en forma sucesiva cueros, tasajo, sebo, lana
y carnes. La aparici6n del frigorifico a partir de 1883 marca en el pais un
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cambio cualitativo en los sistemas de produccién y en el crecimiento de
las exportaciones de carnes congeladas, primero ovinas y luego bovinas.

En la Gltima parte del siglo XIX, y ante la necesidad de mejorar la
calidad de la carne vacuna requerida por el mercado externo, se intensi-
ficé la importacién de razas britanicas, surgiendo la necesidad de avan-
zar sobre el campo natural incorporando pasturas artificiales. La rotura
de potreros previo a la implantacién de estas pasturas en las grandes es-
tancias, realizadas fundamentalmente por arrendatarios -que disponian
de mano de obra familiar y contaban con los implementos mecinicos ne-
cesarios-, favoreci6 la incorporacién y difusién de algunas actividades
agricolas (lino, trigo, maiz) en un esquema de rotacién que finalizaba con
la siembra de pasturas.

Modificaciones en las relaciones de precios a favor de los granos
y la disponibilidad de colonos nacionales y extranjeros, posibilitaron el
avance agricola, llegando a representar la superficie implantada alrededor
del 33% de la superficie agropecuaria de la regién pampeana a mediados
de la década de los afios 30. Sigue a la anterior una etapa de estabiliza-
cién en donde no se registran mayores avances en la superficie cultivada,
pero si una variacién dentro de ella en lo que respecta a la distribucién
de cultivos y pasturas.

Desde poco antes de mediados del siglo XX, con el resurgimiento
del comercio internacional y al no existir grandes posibilidades de incor-
porar tierra adicional, se sientan las bases para efectuar un crecimiento
vertical, consistente en aumentar la produccién mediante el mejoramien-
to de la productividad. Ello fundamentalmente basado en la incorpora-
cién tecnolégica adaptada y/o generada inicialmente por organismos
piblicos a los que se sum6 el aporte de empresas privadas. Esa tenden-
cia, mis notoria en cultivos que en ganaderia, se inicia en la segunda mi-
tad de los afios 50, crece en los ‘70 y ‘80, acentuindose en la década de
los ‘90, con un fuerte predominio dentro de ella de las actividades agri-
colas con un alto empleo de insumos.

La concepcién mis reciente apunta a lograr mayor produccién y
calidad incorporando nuevas funciones de produccion, basadas en desa-
rrollos biotecnolégicos que comprenden la manipulacién de genes en el
germoplasma vegetal y animal, mediante la ingenierfa genética. Los
eventos agricolas méas difundidos en el pais han sido obtenidos por gran-
des empresas privadas en laboratorios externos. Estas empresas comer-
cializan la semilla y los plaguicidas asociados, incorporando procesos de
manejo y conduccién que les han posibilitado ganar un protagonismo
importante en los sistemnas productivos. Los aportes biotecnolégicos han
sido complementados con el avance en otras 4reas (informatica, sistema
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de informaci6n, gestion, etc.) y el trabajo de organismos piblicos y pri-
vados que generan y difunden practicas de manejo mis sustentables, ten-
dientes a emplear menos labores y utilizar en dosis ajustadas insumos
menos agresivos para los recursos naturales y el medio ambiente.

En la perspectiva analitica sefialada -y a partir de una caracteri-
zaci6én previa a la década de los 50-, en este estudio se consideraran la
evolucién y los cambios registrados en los principales sistemas produc-
tivos pampeanos en la segunda mitad del siglo XX, teniendo en cuenta
tanto las modificaciones en el contexto macroeconémico internacional
y nacional como en los desarrollos tecnolégicos. Finalmente se realiza-
rd un resumen de las ventajas y desventajas de esta evolucién agrope-
cuaria, incorporando algunas reflexiones sobre el periodo y los proble-
mas considerados.

2. Regi6én Pampeana

La Regi6n Pampeana (himeda y subhimeda) comprende una ex-
tensi6n de 52,3 millones de hectireas que incluyen la casi totalidad de la
provincia de Buenos Aires, la parte centro sur de las provincias de Entre
Rios y Santa Fe, la franja este de Cérdoba y la franja noreste de La Pam-
pa. De esa superficie 51,4 millones de hectdreas son consideradas tierras
con aptitud para usos agrarios (Gémez, P. et. al, 1991).

Su riqueza y potencialidad productiva la convierten a nivel inter-
nacional en una regién con ventajas competitivas para la produccién
agropecuaria, dentro de las cuales los granos y carnes son los mis reque-
ridos por la demanda externa. Por ello y de acuerdo a la aptitud de uso
de los suelos, los sistemas productivos extensivos mas difundidos en la re-
gién pampeana son los agricolas, los ganaderos y los mixtos. Los prime-
ros con un fuerte predominio de cultivos anuales de cosecha, los ganade-
ros con una alta proporcién de pasturas naturales y/o artificiales orien-
tados fuertemente a la produccién bovina (carne y leche) y los mixtos
que en una diferente proporcién combinan la produccién de cultivos con
la actividad ganadera (Cascardo, A, et.al, 1991).

En general en la regién pampeana siempre han predominado los
establecimientos diversificados sobre los especializados, dentro de una
tendencia, mis acentuada en el Gltimo cuarto de siglo (1975-2000), a
concentrarse en pocas actividades tanto en cultivos como en pecuarios.
La diversificacién practicada por la mayoria de los productores, que
aprovechaban la bondad de los recursos naturales disponibles, se efec-
tda con el propésito de reducir los riesgos climaticos (causados por se-



66 José B. Przarro

quias, exceso de agua, heladas, granizo, etc.), los riesgos biolégicos (de-
bido a plagas, pestes, enfermedades), y los riesgos econémicos (por va-
riaciones de precios), asi como para aprovechar mis eficientemente du-
rante el afio los recursos productivos disponibles (mano de obra, maqui-
naria e instalaciones).

En los sistemas productivos sefialados precedentemente las activi-
dades mis comunes giran alrededor de la produccién extensiva de gra-
nos (trigo, maiz, sorgo, soja, girasol, etc.) y pecuarios (carne bovina y por-
cina, leche, lanas). En 4reas mas localizadas se tiene sistemas con culti-
vos industriales (arroz y mani), frutales (citrus y frutales de carozo), fo-
restales, hortalizas y flores. Entre los principales rubros intensivos se en-
cuentran la producci6n aviar, porcina, miel, conejos, y mis recientemen-
te la produccién de hortalizas bajo cubierta (Cascardo, A, et.al,, 1991).

Las variaciones agroecol6gicas dentro de la regién pampeana y la
aptitud diferenciada para el uso de sus suelos posibilita dividirla, en for-
ma esquemadtica, en tres zonas productoras: la preferentemente agricola,
de menor tamafio (7 millones has), la preferentemente ganadera con 8,5
millones has y la preferentemente mixta, que es la mas extensa y hetero-
génea (36,7 millones has), por lo que suele subdividirsela en nueve sub-
zonas (Gémez, P. et. al, 1991)

3. Marco estructural

La consideracién del encuadre estructural tiene importancia pues
el tamaifio y la forma de tenencia de los establecimientos se encuentran
fuertemente vinculados a la orientacién productiva, las formas de pro-
duccién, el nivel tecnolégico empleado en los sistemas productivos, asi
como en los resultados alcanzados.

De acuerdo a las cifras censales disponibles, la reduccién en la
cantidad de establecimientos agropecuarios registrada en el pais entre
1947 y 1988 fue de casi el 11%. En términos porcentuales, esa disminu-
cion fue significativamente mayor en la region pampeana en donde de-
crecieron casi un 38%. Como consecuencia de ello disminuy6 -en canti-
dad de explotaciones- la participacién de la regi6on pampeana en relacién
a las extra pampeanas, por cuanto de representar el 50% del total en 1947
s6lo alcanzé al 35% en 1988.

El mayor nimero de establecimientos agropecuarios registrados
en la regién pampeana se alcanzé en 1947 con 234.357 explotaciones,
ubicindose en los censos siguientes dentro de una clara tendencia des-
cendente, menos acentuada en los primeros 12 afios (hasta 1960) y mas
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pronunciada en los 18 afios siguientes hasta 1988. La reduccién fue del
12,7% hasta 1960, y del 24,9% adicional hasta 1988, lo que lleva a una re-
duccién total del 37,6%. Como resultado de ello aumenté en un 53% la
superficie promedio, al pasar de 202 hectdreas en 1947, a 220 hectireas
en 1960 y a 309 hectireas en 1988.

Cuadro 1. Establecimientos y superficie media de las zonas de la regi6én pampeana y el
pais.

Zonas Censo 1947 Censo 1960 Censo 1988
EAPs S. media EAPs S. media EAPs S. media
Cantidad Has Cantidad Has Cantidad Has
Agricola 59.311 1 50.391 126 30.458 202
Ganadera 20.992 386 19416 396 14.984 519
Mixta 154.054 213 134.926 231 100.898 310
Pampeana 234.357 202 204.733 220 146.340 309
Pais 471.389 368 471.756 an 421,221 421

Fuente: Elaborado en base a informacion proveniente de los Censos 1947, 1960 y 1988.

Si bien no se dispone de cifras actualizadas para toda la regi6n,!
los datos del Censo Agropecuario Experimental efectuado en Pergamino
en 1999, comparados con las cifras de 1988, evidencian que esa tenden-
cia descendente se mantiene, registrindose una disminucién promedio
del 24,2%, pero siendo mis acentuada (33%) en los predios de menos de
100 hectareas, (INDEC, 2000). Conviene aclarar que el concepto de es-
tablecimiento utilizado en los Censos de 1947 y 1960, difiere de los pos-
teriores (1988 y experimental de 1999). Como resultado de ello, si bien
se estima que se ha producido una disminucién en la cantidad de esta-
blecimientos, es altamente probable que esa reduccién haya sido algo
menor, por cuanto en los censos anteriores a 1988, el concepto de esta-
blecimiento comprendia todos los regimenes de tenencia, trabajasen o no
en forma directa la tierra. A partir de 1988, con la introduccién del con-
cepto de Explotacién Agropecuaria Productiva (EAP), se agrupan bajo
esta nueva denominacién todas las parcelas no continuas en propiedad o
no, que dentro de una provincia son trabajadas bajo una direcci6n tinica
y que tienen en comin la mano de obra y medios productivos. De esta
forma, con este cambio de concepto, una misma EAP, puede conducir
tierra bajo diferentes regimenes de tenencia.

1. Vale destacar que cuando este articulo se hallaba en prensa, el INDEC proporcioné el pri-
mer adelanto de informacién correspondiente al relevamiento censal realizado en 2002. (Nota de
los editores)
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El anilisis realizado permite determinar que la mayor reduccién
de establecimientos agropecuarios se produce donde el grado de subdi-
vision de la tierra es mayor, el tamaiio de los establecimientos es menor,
y en donde comparativamente se cuenta con mayor cantidad de pobla-
cién rural.

Por zonas, la mayor reduccién (48,6%) en el nimero de estable-
cimientos entre 1947 y 1988, se registra en la agricola, aumentando la
superficie promedio en un 82% al pasar de 111 (1947) a 202 hectéreas
(1988). En la zona ganadera la reduccién es mis atenuada en cantidad
de establecimientos (28,6%), creciendo la superficie promedio en un
34,5% al pasar de 386 (1947) a 519 hectireas (1988). Los establecimien-
tos de la zona mixta se ubican en una franja intermedia entre las ante-
riores, por cuanto se reduce el nimero de establecimientos en un 34,5%,
aumentando la superficie promedio en un 45,5%, al pasar de 213 a 310
hectéreas.

Como actividades extensivas y a igual superficie, casi siempre la
agricultura requiere para las labores de campo un mayor nimero de per-
sonas que la ganadera. En los ‘50 la mayorfa de las familias numerosas (4
a 6 hijos), que trabajaban en predios chicos y medianos, vivian en el cam-
po y sus integrantes, que slo contaban con la ayuda de la traccién a san-
gre, estaban ocupados en diversas tareas rurales. En esa época no se con-
taba con buena infraestructura vial, lo que dificultaba el acceso a centros
de salud, educacionales y/o recreativos; ni se disponia del servicio de
electricidad y teléfono. Para muchas familias el tractor empleado en di-
versas tareas rurales, fue también el primer medio de transporte a motor
utilizado, siendo notoria la diferencia existente en el nivel cultural y pre-
paracién educacional de la poblacién urbana por sobre la rural.

Este panorama se fue modificando como consecuencia de los
avances en infraestructura. Mejoraron sustancialmente los caminos, se
mecanizaron las labores y se redujo el tiempo ocupado en las labores
agricolas. Paralelamente, aumenté la disponibilidad de automotores y se
extendi6 en algunas zonas la red de electricidad rural. Como no habia
trabajo para toda la familia, especialmente en establecimientos medianos
y chicos, se acentué el éxodo rural de algunos de sus integrantes hacia
pueblos y ciudades.

Con el paso del tiempo, los mejores caminos y el aumento de ve-
hiculos contribuyeron a que gran parte de las familias rurales, ahora no
tan numerosas, trasladaran su residencia al pueblo o ciudad mas cercana.
Desde alli el productor podia comodamente atender a su establecimien-
to, mientras que su familia contaba con los servicios esenciales. Mejor6
sustancialmente el nivel cultural y de preparacién de sus familiares, no
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encontrindose actualmente diferencia entre lo que, por el tipo de activi-
dad y origen de sus ingresos, podria calificarse como una persona de
campo o de ciudad. Mis recientemente algunos descendientes de los
productores originales de predios medianos a grandes, generalmente con
buen nivel de preparacién, han regresado a vivir y trabajar en el campo,
sin tener que desligarse de las ventajas que ofrece la vida moderna y dis-
poniendo de mayores comodidades que en el pasado.

Cuadro 2. Cantidad y superficie de establecimientos de la regién pampeana, segiin escala
de extensi6n.

Estratos Censo 1947 Censo 1960 Censo 1988

Explotaci6on  Explotacién Superficie EAPs  Superficie
(cantidad) (cantidad) (miles has)  (cantidad) (miles has)

Menos 25 73.743 55.278 639,5 31.105 365,5

252100 92.343 83.741 5.1689 53.268 32374
1012200 56.035 48.872 1.255.1 35.846 52776

201 a 1000 49.880 49.164 17.718,1 53.210 22.890,4
1000 a 2500 6.377 7.280 11.680,7 8.735 149923
Méas 2500 4615 3.885 21.248,5 4,308 23.708,9
Total 281.993 248220 63.710,8 187472 70472,1

Fuente: Elaborado con informacion de los Censos de 1947,1960 y 1988, Las cifras comesponden a la totalidad de fas pro-
vincias que integran la Region Pampeana.

En lo referente a la estratificacion siempre han predominado en la
regién, en cantidad, los establecimientos chicos y medianos sobre los
grandes, aunque estos Gltimos concentran una mayor proporcién de su-
perficie. Como corolario del proceso de concentracién de la produccién,
acentuado en los Gltimos 25 afios, se percibe a través de la informacién
censal que la participacion porcentual tiende a reducirse fuertemente en
los establecimientos de menor tamafo, a crecer en los medianos y me-
dianos grandes, y decrecer levemente en los de mayor tamafio.

De este modo disminuy6 la importancia relativa de la cantidad de
establecimientos con menos de 200 hectareas de superficie, al pasar del
78,4% (1947), al 75,7% (1960), y al 64,1% en 1988; reduciéndose también
la participaci6n en superficie del 20,5% en 1960, al 12,6% en 1988. Por su
parte los establecimientos con mas de 1.000 hectireas aumentaron su in-
cidencia porcentual, acrecentando su mayor disponibilidad de superficie.
Asi, en cantidad de establecimientos se pas6é de una incidencia porcen-
tual del 3,9% en 1947 al 4,5% en 1960 y al 7,5% en 1988, concentrando
respectivamente el 51,7% y el 54,9% del total de la superficie en 1960 y
1988 (Cuadro 2).
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Dentro de esa general tendencia decreciente en el nimero de es-
tablecimientos de la regién, los Gnicos que aumentaron, tanto en nime-
ros absolutos como relativos, fueron los ubicados entre 200 a 2.500 hec-
tareas. Al fraccionar esta amplia franja en dos grupos, por abajo y por
arriba de las 1.000 hectireas, se percibe que es leve el crecimiento de los
primeros y significativo el de los de 1.000 a 2.500 hectareas.

Los establecimientos entre 200 y 1.000 hectireas incrementaron
su niimero en un 7% (entre 1947 y 1988), y su superficie en un 29% en-
tre 1960 y 1988. La cantidad de predios pasé del 17,7% en 1947 a 19,8%
en 1960 y a 28,4% en 1988, mientras que la superficie evolucioné de
27,8% en 1947 a 32,5% del total en 1988.

Por su parte, entre 1.000 y 2.500 hectdreas se increment6 en un
53% el niimero de establecimientos (entre 1947 y 1988), y la superficie
en un 28% (entre 1960 y 1988). Su participacién porcentual mis que se
duplic6, pasando del 2,3% en 1947 al 52% en 1988, mientras que la su-
perficie pas6 del 18,3% al 21,3% entre 1960 y 1988

En lo referente al régimen de tenencia de la tierra se registra un
cambio sustancial a partir de 1950, por cuanto aumenta el nimero de
propietarios, disminuye el de arrendatarios, modificindose y diversificin-
dose en estos ltimos la forma de vinculaci6n, que en lineas generales se
hace menos estable. Dentro de este esquema se difunden y generalizan
los contratos accidentales, establecidos entre propietarios y arrendatarios
para la actividad agricola por un afio o un cultivo, y en menor propor-
cién para la ganaderia por plazos algo mis largos (2 o 3 afios).

En 1947 predominan los arrendatarios puros (40%) sobre los pro-
pietarios puros (28,5%), representando los productores mixtos un 7,4%
del total. La clasificacién de mixtos comprende a propietarios que a la
vez toman tierra de terceros bajo formas diversas (arrendamiento, medie-
ria, porcentaje, ocupantes gratuitos de tierras fiscales). En este caso del
100% de los mixtos, el 90% toma tierra en arrendamiento. En lo que res-
pecta a la cantidad de superficie trabajada resulta casi igual la realizada
por los propietarios puros (39,1%) y por los arrendatarios puros (39,8%),
representando el 13% del total las formas mixtas. En ganaderfa, dadas las
caracteristicas de la actividad, la duraci6én de los contratos accidentales
para la produccién de carne vacuna generalmente se efectda por dos
afos.
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Cuadro 3. Resumen comparativo de las principales diferencias en el régimen de tenencia
de la regi6n pampeana.

Censo 1947 Censo 1988
Formas de Establecimientos  Superficie EAPs Superficie
tenencia (cantidad) (miles has) (cantidad) (miles has)
Propietarios 99.345 27.990 125.181 44051
Arendatarios 128.845 26.885 10.802 3.591
Aparceros 1.576 333
Medieros y tanteros 13.004 1.683
Contrato accidental 5.468 1125
Mixtos 25757 9.335 41,583 17.845
Otras formas 13.272 3042 422 212
Total 348.305 71671 188.190 70.749

Fuente: Elaborado con datos de los Censos 1947 y 1988, Las cifras comesponden a la totalidad de las provincias que inte-
gran la Region Pampeana

En 1988 predomina, en proporcién, el nimero de propietarios
(66,5%) sobre las distintas formas de arrendamiento (9,4%), pero desta-
cindose con fuerza la presencia de los llamados productores mixtos
(22,1%) que incluye a propietarios combinados con alguna otra forma de
tenencia, por cuanto trabajan porciones de tierra no propia. Tanto en el
arrendamiento como en las formas mixtas se destacan los arrendamien-
tos en dinero (pago de una suma fija) y los contratos accidentales (pago
en dinero, especie, combinado, suma fija o en porcentaje), llamados asi
por cuanto son vinculaciones, con o sin contrato escrito, que se estable-
cen por un afio agricola o por un cultivo. Los aparceros (pago al tanto
por ciento), tienen relativamente menor importancia que los anteriores
(Cuadro 3).

Los contratistas que empezaron a cobrar importancia a partir de
los 70, generalmente eran pequefios productores con o sin tierra en pro-
piedad o ex-arrendatarios capitalizados en maquinaria, que bajo distintas
modalidades trabajaban en campos de terceros. Cuando tomaban tierra
en alquiler por un afio o un cultivo a través de los denominados contra-
tos accidentales, constituian la version moderna de los arrendatarios tra-
dicionales. Con el auge del contratismo, se fueron incorporando como
tales otros actores vinculados con el sector, como vendedores de maqui-
naria agricola, acopiadores de granos, vendedores de agroquimicos, ase-
sores técnicos, etc.

La vigencia del contratismo viene desde la aparicién de la agricul-
tura, cuando habfa que romper potreros en las estancias para implantar
pasturas, pero tomé6 mayor impulso en los ltimos 40 afios con el avan-
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ce y la intensificacién de los cultivos, y la relativa mayor posibilidad que
tenian los productores chicos de acceder a la maquinaria que a la tierra.
En una primera etapa los mis generalizados fueron los contratistas de
cosecha, que en la época de recoleccion se desplazaban de norte a sur
dentro de la regi6n pampeana, prolongando el periodo de trabajo a favor
de las diferencias en el tiempo de maduracién de los granos, con lo que
lograban amortizar mejor el alto valor de sus equipos. Posteriormente, se
fueron sumando los contratistas de labores, pero con un 4rea de accién
mucho mis reducida, hasta llegar a los contratistas-empresarios que se
ocupaban de todo el proceso desde la preparacion del suelo hasta la co-
secha. Si bien se trabajaba con cualquier tipo de productor, los principa-
les demandantes de esos servicios eran los productores chicos y los gran-
des. Los primeros porque no contaban con cosechadora, ni con los equi-
pos necesarios y apropiados para trabajar, ni con el capital requerido pa-
ra adquirirlos. Los productores de mayor tamafio, porque les resultaba
mas conveniente, tanto desde el punto de vista econémico como organi-
zacional, emplear los servicios de terceros antes que tener que invertir en
grandes equipos de maquinaria o utilizar la propia, adicionando con tal
fin mano de obra para su manejo y mantenimiento (Devoto, R. et. al.
1988 y Pizarro, . et al., 1991)

4. Evolucién productiva

La produccién agropecuaria constituye una actividad econémica
relevante para el pais como proveedora de materia prima y alimentos pa-
ra la industria nacional y el mercado interno, y como generadora de di-
visas mediante los productos primarios y manufacturados que exporta.
La produccién extensiva de granos y carne, dos actividades de significa-
tiva importancia dentro del sector agropecuario, compiten en la regién
pampeana -de acuerdo a la disponibilidad de capital y la evoluci6én de sus
precios relativos- por los recursos productivos y de manera especial por
el recurso suelo.

El predominio ganadero del siglo XIX dio paso al crecimiento de
la superficie agricola con los albores del siglo XX, alcanzando en el quin-
quenio 1935/39 un pico de 16 millones de hectireas (31% del total). La
caida en los precios de los granos y la Segunda Guerra Mundial produ-
cen un vuelco hacia la ganaderia, afectando entre 1942 y 1950 la activi-
dad agricola. En el primer quinquenio de la década de los ’50 la superfi-
cie con cultivos anuales fue casi de 12 millones de hectireas (23% del to-
tal). Desde entonces, la superficie, aunque con oscilaciones, ha ido evo-
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lucionando dentro de una tendencia creciente, alcanzando en promedio
los 20 millones de hectireas (39% del total) en el Gltimo quinquenio de
los '90.

4.1 Actividad Agricola

La regién pampeana es la mis grande 4rea productora de granos
del pais. En este trabajo el analisis se circunscribe a aquellas actividades
que en los dltimos 50 afios son consideradas las mas relevantes y estra-
tégicas, por la superficie ocupada, el volumen de producci6n logrado y
por su aporte a la exportacion. En agricultura y dentro de los cultivos
anuales de cosecha nos referimos a trigo, maiz y sorgo granifero en ce-
reales, y a lino, girasol y soja en oleaginosas. La superficie sembrada de
estos cultivos en la regién pampeana representa en conjunto entre el 80
y el 85% del pais, mientras que el aporte de su produccién oscila entre el
83 y el 88% del total nacional.

En el periodo bajo andlisis (1950-2000), la produs«cién total de es-
tos granos en la regién pampeana aument6 cinco veces, evolucionando
de casi 9 a 46 millones de toneladas, con una tasa de crecimiento del 4%
anual. Ese crecimiento debe ser atribuido en parte a la mayor 4rea de
siembra -que aument6 en un 89%, pasando de 9 a 17 millones de hecti-
reas-, en parte a la reduccién de casi 16 puntos (del 79 al 95%) de la di-
ferencia entre superficie sembrada y cosechada (eficiencia de cosecha), y
sobre todo al incremento del 159% en la eficiencia productiva al pasar el
rinde promedio de 1,2 a 2,7 ton/ha (Cuadro 4).

Este crecimiento no ha sido uniforme a través del tiempo ni en el
espacio, registrindose modificaciones en el grado de importancia de los
cereales y oleaginosas y en el ritmo de variacién de los indicadores por
cultivo, para cada una de las diferentes zonas y subzonas del 4rea pam-
peana.

Considerando dicha evolucién por decenios, la tasa de crecimien-
to anual de la produccién de granos result6 positiva en los tres primeros
decenios (4% en 50/51-59/60, 5% en 60/61-69/70 y 4% en 70/71-
79/80), negativa en la década del 80, y altamente positiva (7% anual) en
la década de los 90 (Cuadro 5). Comparativamente, ese crecimiento ha
sido mayor en oleaginosas que en cereales, en todo el periodo y de ma-
nera més significativa en los Gltimos 30 afios.



74 José B. Przarro

Cuadro 4. Area, rendimiento, rinde y produccién de los principales granos en la regién
pampeana.

Quinquenio  S.Sembrada S.Cosechada SC*100/SS Rinde Produccién

Ha Ha % kg/ha Ton
50/51-54/55 8.692.472 6.904.368 79,4 1.251 8.637.442
55/56-59/60 8.901.339 7.634.482 85,8 1.320 10.079.685
60/61-64/65 10.373.015 8.724.139 84,1 1.486 12.963.645
65/66-69/70 11.953.003 0.041.39% 832 1.559 16.503.315
70/71-74/15 11.512.293 9.483.290 82,4 1.902 18.036.631
75/76-79/80 12.267.699 10.649.879 86,8 2088 22.241.425
80/81-84/85 14.867.128 13.968.896 939 2.289 31.971.881
85/86-89/90 13.832.873 12.874.487 93,1 2.150 21.6719.277
90/91-94/95 14.013.735 13.340.063 95,2 2515 33.543.691
95/96-99/00 17.927.396 16.895.950 94,2 2.747 46.421.056

Fuente: elaborado en base a informacion de Estimaciones Agropecuarias de la SAGPyA.
(Los granos son frigo, maiz, sorgo en cereales y girasol, soja y o en oleaginosas).

De los granos, tradicionalmente los cereales han sido los mas im-
portantes por la superficie destinada y producci6n lograda. Se destaca sin
embargo el avance espectacular y la creciente participacién en superficie
y produccién de las oleaginosas, reflejadas en sus mis altas tasas de cre-
cimiento, especialmente a partir de la década de los ‘70. Dicho avance se
explica en parte por la presién de la demanda internacional, dado que los

precios unitarios de los productos oleaginosos son mejores que los de los
cereales.

Cuadro 5. Tasas anuales de crecimiento de los principales granos en la regién pampeana

Indicadores  Todo el periodo  Primeros. Ultimos Década
(50 aiios) 20 aiios 30 aiios afios 90
50/51-99/00 50/51-69/70 70/71-99/00 90/91-99/00
Total Cereales
-S.Sembrada 0.591 4,259 -1,007 2,971
-Produccion 2,991 6,663 1,172 5,841
-Rendimiento 2,002 1,867 1,930 3,081
Total Oleaginosas
-S.Sembrada 3,804 0,039 6,620 5,286
-Produccion 7.716 1,925 11,232 6,772
-Rendimiento 3213 0,834 0,834 1,382
Total Granos
-S.Sembrada 1,689 3,307 1,441 4,191
-Produccion 4,087 6,029 3,559 6,070
-Rendimiento 1,896 2,090 1,350 1,896

Fuente: elaboracién propia en base a datos estadisticos de la SAGPyA.
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En el quinquenio 1950/55 la superficie y produccién de los princi-
pales cereales representaban respectivamente el 76% y el 86% del total de
granos. En el dltimo quinquenio la brecha en favor de los cereales se re-
dujo significativamente por cuanto las oleaginosas cubrieron el 51% de la
superficie, aportando el 42% del volumen total producido en granos. En
cuanto a eficiencia productiva, el girasol y el maiz aumentaron respectiva-
mente 2,9 y 2,7 veces sus rendimientos unitarios. Soja y sorgo mejoraron
2,2 veces cada uno, el trigo 1,7 vez y el lino, cultivo importante en el pa-
sado pero no en el momento actual, s6lo aumenté6 1,3 veces (Cuadro 6).

En el lapso de tiempo transcurrido entre el primer y Gltimo quin-
quenio se produjeron cambios y reacomodamientos en la conformacién
y distribucién de los cultivos anuales de cosecha. En los ‘50 el maiz era
el cultivo mas importante y dentro de las oleaginosas el lino. La soja apa-
rece en los ‘70. Con el paso del tiempo se fue concentrando la importan-
cia en cuatro cultivos (soja, trigo, maiz y girasol), reduciéndose sensitie-
mente los aportes en lino y sorgo. Lo mis destacable de los Gltimos 50
afios ha sido el avance de la soja, que de no tener registros de siembra en
la década de los 50 se ha convertido en un cultivo extensivo en continua
expansion y de la mayor importancia para la regién pampeana y el pais.

La actividad agricola en la regién pampeana, por la superficie des-
tinada y volumen de produccién logrado -expresado en valores absolu-
tos- resulta mis importante, por la extensién que dispone, en la zona
mixta. Le sigue la zona agricola, siendo la ganadera la menos relevante
de las tres. Si se toma como referencia la eficiencia productiva de los cul-
tivos, los mis altos rendimientos promedio se obtienen en la zona agri-
cola, los menores en la zona ganadera, correspondiendo los de nivel in-
termedio a la zona mixta.

Cuadro 6. Evolucién de rendimientos por hectdrea cosechada de los principales cultivos
de cosecha anual de la Regi6n pampeana.

Quinguenio Trigo Maiz Sorgo Lino Girasol  Soja (a)
50/51-54/55 1.181 1.529 1.269 537 722 Sid
55/56-59/60 1.302 1.785 1.796 492 620 S/d
60/61-64/65 1.516 1.948 1.859 671 664 1.059
65/66-69/70 1.268 2417 1.932 686 846 1141
70/71-74/75 1.509 2.750 2.318 765 705 1.502
75/76-79/80 1.687 3.277 2.950 848 877 2.146
80/81-84/85 1.909 3.562 3.507 804 1.228 2.060
85/86-89/90 1.869 3.526 3.182 886 1.495 2.070
90/91-94/95 2177 4616 3619 862 2.002 2181
95/96-99/00 2.372 5.517 4045 873 2.056 2276

Fuente: Elaborado en base a informacion de la SAGPyA. Los registros de soja en la region pampeana se inician en la cam-
pafa 1961/62.
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4.11. Thgo

El trigo es un cultivo que nace con el inicio de la actividad agricola
en el pais. Su drea de siembra disminuyé en la segunda mitad del siglo XX
respecto a la primera, manteniéndose el nivel de produccién por las mejo-
ras de sus rendimientos. Esta situacién difiere con la registrada en el mis-
mo periodo en el 4mbito mundial, en donde impulsadas por la mayor de-
manda, aumentaron el drea de siembra, los rendimientos y la produccion.

Como consecuencia de ello la produccién nacional de trigo ha re-
ducido su participacién a nivel mundial, al decrecer su contribucién del
3,5% en el pasado al 2,5% en los Gltimos afios. El aporte relativo de este
grano a la industria nacional ha decrecido levemente, evolucionando del
45% al 34%, mientras que las exportaciones de grano porcentualmente se
han duplicado, al pasar del 31% en el primer quinquenio a1 62% en el dl-
timo (Cuadro 8). Consecuentemente ha aumentado levemente nuestra
participacién en el comercio mundial, pasando del 4% al 6% del volumen
total comercializado (Cuadro 11). Lo que mayormente se exporta es gra-
no, aunque en la ultima década creci6 la exportacién de harina.

La distribucién del trigo en el pais en los afios cincuenta era mis
dispersa, ubicindose en la regién pampeana alrededor del 60% del 4rea
de siembra y recolectindose el 57% de la produccién del pais. A partir de
los sesenta, el cultivo tiende a sembrarse preferentemente en las 4reas
agroecolégicas de menor riesgo, por lo que la regién pampeana concen-
tra entre el 84 y el 93% de la superficie total, representado su produccién
entre el 90 y el 96% del total nacional.

La permanencia del trigo se debe, ademas de la concentracién se-
fialada, a las mejoras genéticas traducidas en avances en rendimientos re-
gistrados a partir de la década de los 70 y al grado de inserci6n en dife-
rentes rotaciones. Por ejemplo, en la zona agricola generalmente se lo
ubica previo a la instalacién de la soja de segunda, mientras que en la ga-
nadera y en algunas subzonas de la mixta representa el principal cultivo
anual de cosecha. Actualmente el trigo es el segundo cultivo anual de im-
portancia en el pais y en la regién pampeana por su 4rea de siembra. Por
el volumen de produccién comparte el segundo puesto con el maiz en la
regi6n pampeana, ubicindose en el tercer lugar, detras del maiz, a nivel
pais.

La superficie sembrada en la regi6én pampeana a partir de 1950 ha
oscilado en promedio alrededor de los 5 millones de hectireas, sin una
tendencia definida, siendo sus registros extremos 4,1 millones para el pri-
mer quinquenio de los ‘70 y 5,9 millones en el primer quinquenio de los
‘80. En la regi6n, mis de los 2/3 del 4rea de siembra corresponden a la
mixta, la menor 4rea a la ganadera (entre el 4% y el 6%), ocupando un ni-
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vel intermedio la agricola (entre el 20% y el 29% del total). Dentro de la
zona Mixta las 4reas de mayor relevancia para este cultivo son la subzo-
na 9 (centro oeste de La Pampa y sur oeste de Buenos Aires) y la subzo-
na 6 (sur de Coérdoba, norte de La Pampa y noroeste de Buenos Aires).

La produccién en promedio aument6 2,4 veces en toda la region.
Por zonas, ese crecimiento relativo fue menor en la agricola (1,8 veces),
algo mejor en la mixta (2,6 veces), y alto en la ganadera (3,8 veces).

Los rendimientos promedios de la regién han sido levemente su-
periores a la media nacional (entre el 2 y el 5%) a partir de la segunda mi-
tad de la década de los ‘60. Durante los 50 afios los rindes casi se dupli-
caron (aumentaron 1,8 veces), al evolucionar de 1.225 a 2.364 kg/ha. El
comportamiento de esa tasa de crecimiento posibilita observar que ella
ha sido mayor en los Gltimos 30 afios en relacién a los primeros veinte,
y en especial en la Gltima década (Cuadro 7). Esa mejora coincide con la
disponibilidad de cultivares de alto potencial de rendimiento a partir de
los ‘70, a lo que se suma el creciente empleo de fertilizantes en el proce-
so productivo a partir de la década de los 90.

Los incrementos de rindes por zonas indican que estos fueron me-
nores en la agricola (1,7 veces), mejores en la mixta (1,9 veces) y mis al-
tos en la ganadera (2,1 veces). Ello ha significado que la diferencia de rin-
des a favor de la zona agricola en los primeros quinquenios se fuera dilu-
yendo en los ultimos, llegando en algunos afios a resultar mejores en va-
lores absolutos los rindes promedios logrados en la zona ganadera, don-
de comparativamente el cultivo tiene menor importancia relativa.

Cuadro 7. Tasas anuales de crecimiento de los rendimientos por hectirea cosechada de
los principales granos en la regi6bn pampeana.

Quinquenios Trigo Maiz Sorgo Lino Girasol Soja
50/51-99/00 1,545 2,752 2,526 1,275 2,830 2,238
50/51-69/70 1,029 2,858 2,818 2,375 1,019 1,163
70/71-99/00 1,808 2,615 1,901 0417 4,707 1.24
90/91-99/00 2332 3743 2,765 0,323 1,201 0873

Fuente: elaboracién propia tomando como base datos estadisticos de la SAGPyA.

4.1.2. Maiz

El maiz es otro de los cultivos tradicionales del pais, cuya evolu-
ci6n ha ido perdiendo protagonismo con relacién a la produccién mun-
dial, donde su aporte representa entre el 2% y el 3% del total. Sus rendi-
mientos, que a comienzos del siglo XX superaban levemente a los de
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EE.UU, se estancaron por un largo tiempo (hasta mediados de los 60),
siendo desde entonces superados por los logrados en Estados Unidos,
Australia, Francia e Italia, entre otros.

Los hibridos de maiz, que hicieron su aparicién en el pais con 15
afios de atraso respecto a Estados Unidos, en una primera etapa se difun-
dieron muy lentamente debido a que los productores no vefan con clari-
dad la ventaja de los hibridos sobre las variedades en relacién a la inver-
si6n adicional que debian realizar en semilla. Su adopcién adquiri6 ma-
yor peso desde los ‘60 con la generaci6n de hibridos con mayores rendi-
mientos, mayor resistencia a sequia y facilidad de recoleccién por medio
de la cosecha mecanica (Arroyo, 1966)

Desde mucho antes de los ‘50, el maiz en la regién pampeana era
el principal cultivo estival en la rotacién de la mayoria de los producto-
res. La aparicion del sorgo granifero lo desplazé por un tiempo de las
dreas marginales dada su mayor seguridad de cosecha. A partir del se-
gundo quinquenio de los ‘70, el maiz empieza a perder superficie en las
mejores areas de la region por el avance de la soja, pero al mismo tiem-
po fue recuperando posiciones en las dreas marginales, reemplazando al
sorgo dado su mejor rendimiento y precio. En esa época integraba la ro-
tacion agricola de los establecimientos grandes, pero no era ficil encon-
trarlo en los establecimientos de menor tamaiio. Actualmente el maiz es
el tercer cultivo anual de cosecha en importancia por el 4rea sembrada y
el segundo por el volumen de produccién aportado, tanto a nivel nacio-
nal como en la regién pampeana.

El maiz satisface demandas del mercado interno y externo. En el
pais su aporte a la industria nacional ha crecido pasando de representar
el 6% de la produccién en el pasado al 12 o 13% a partir de los ‘70. La
molienda se orienta basicamente a la produccién de harinas y aceite. Por
su parte el volumen exportado de grano ha crecido en términos relativos
pasando del 26% al 87% de la produccién (Cuadro 8). De esa forma la
participacién nacional en el comercio mundial varia entre el 6 y el 12%
del volumen comercializado internacionalmente (Cuadro 11).

En maiz el 4rea de siembra de la regién pampeana ha oscilado
entre los 2 y 3,4 millones de hectareas, variando su participacién a nivel
nacional entre el 72% y el 85% del total. Por zonas el comportamiento
no ha sido uniforme, duplicindose el 4rea de siembra en la mixta, cre-
ciendo levemente y con variaciones en la ganadera y decreciendo signi-
ficativamente en la agricola, donde ha sido desplazado por el avance de
la soja

La producci6n de toda la region, que representa entre el 83% y el
93% del pais, se ha mas que cuadriplicado al pasar de 3 a casi 13 millo-
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nes de toneladas. Dentro de ella el mayor crecimiento (6 veces) fue en la
mixta, seguida por la ganadera (5 veces) y en menor grado (solo 2 veces)
en la agricola.

Los rendimientos que eran muy similares en las diferentes regio-
nes del pais en la década del 50, se fueron diferenciando en favor de la
pampeana que supera en un 8% a los del pais. Los rindes promedios pa-
ra toda la regién aumentaron casi 4 veces (3,6 veces) al pasar de 1.539 a
5.558 kg/ha. Se destaca la alta tasa de crecimiento de los rindes en el 1l-
timo decenio, debido a la combinacién de hibridos de alto potencial de
rendimiento con el mayor empleo de fertilizantes (Cuadro 7).

Dentro de la regién y en valores absolutos, los mis altos rindes
siempre han correspondido a la zona agricola ubicindose entre un 12 al
20% sobre el promedio de la regién. Sin embargo su crecimiento en el
periodo 1950-2000 ha sido menor (2,8 veces) en comparaci6n con los re-
gistrados en la mixta, que aumento 3,4 veces, y la ganadera que lo hizo
3,2 veces.

4.1.3. Sorgo granifero

El cultivo de sorgo, introducido en el pais en 1916 y recomenda-
do para zonas marginales del maiz, empieza a difundirse a fines de la dé-
cada de los ‘50 y a tener importancia en la del 60, debido a la buena
adaptacién que tuvieron en nuestras condiciones agroecolégicas los hi-
bridos de sorgo desarrollados en Estados Unidos por universidades y
empresas privadas (Jacobs, E. y Gutiérrez, M. 1986 y Gutiérrez, M.,
1991). Consecuentemente su drea y produccién empiezan a crecer en
forma notable, alcanzando su mayor registro en la campafia 1970/71
con algo mas de 3 millones de hectareas, de las cuales el 71% correspon-
den a la regi6n pampeana. Desde fines de los ‘70 la importancia del cul-
tivo decrece, sembrandose en el Gltimo quinquenio alrededor de un
cuarto del drea maxima alcanzada.

Dentro de esa tendencia decreciente, disminuye en la regién
pampeana la participacion relativa del sorgo granifero respecto al pais.
De sembrarse algo mis del 80% en los ‘50, cae al 62% en el primer quin-
quenio de los noventa y al 71% del total en el altimo quinquenio. La pér-
dida de importancia del sorgo, luego de su notable avance, es debida a
la expansién registrada por este cultivo en 4reas extra pampeanas, a lo
que se adiciona la reduccién de superficie en establecimientos pampea-
nos ante el avance de cultivos estivales mis rentables como el maiz y la
soja.
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Cuadro 8. Participacién porcentual del volumen exportado de los principales rubros, en
relaci6n a la producci6n total nacional.

Quinquenio Trigo Maiz Girasol Soja  Came vacuna
1951/55 309 26,6 S Sd 13,6
1956/60 409 431 Sd Sd 221
1961/65 38,2 63,8 S/d S(d 208
1966/70 49.8 71,4 S S/d 22,2
1971/75 219 62,4 S 274 184
1976/80 38,2 56,7 6,1 69,1 20,5
1981/85 55,8 758 19 413 14,7
1985/90 513 789 6,5 26,1 12,6
1991/95 57,6 571 9,5 209 148
1996/00 62.5 87.4 9,7 137 14,2

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la SAGPyA y USDA.

En la regi6n, en el primer quinquenio de los ‘60, la mayor 4rea de
siembra y produccién corresponde a la zona mixta (el 84% del total). A
gran distancia, pero con mejores rendimientos, se ubica la zona agricola
y en tercer lugar la ganadera.

Los rendimientos siguen una tendencia creciente, aumentando en
promedio para la regién 2,9 veces al pasar de 1.375 a 4.014 kg/ha,, lo-
grindose los mis altos (de un 10 a un 50% superiores) en la zona agrico-
la. Por zonas, los mayores incrementos corresponden a la ganadera que
aument su rinde 3,8 veces. Por su parte la agricola lo hizo 2,4 veces y la
mixta en el mismo lapso los duplicé.

Como resultado de esa evolucién ha variado la participacién
porcentual del sorgo producido en el pais con respecto al volumen
mundial. Su aporte fue del 3% en los ‘50, creciendo luego hasta alcan-
zar un pico del 11% en el primer quinquenio de los ‘80, decayendo a
posteriori para representar en los Gltimos afios entre el 5 y el 6% del to-
tal mundial. El volumen exportado ha sido variable, representando el
60% de la produccién en su inicio, alcanzando un pico por arriba del
80% en la década del 70, para ubicarse alrededor del 30% en los altimos
afios. Un comportamiento similar ha seguido nuestra participacion a
nivel mundial, oscilando alrededor del 12%, con picos que en algunos
afios llegaron al 45% a fines de los ‘70 y comienzos de los ‘80. En los
dltimos afios el volumen exportado representa el 10% del comercio
mundial de sorgo.
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Cuadro 9. Participacién del volumen total exportado de subproductos oleaginosos en re-
laci6n al total nacional.

Quinquenio Harinas soja Aceite soja  Harinas girasol Aceite girasol
1971775 45,8 £5.9 75,6 17.9
1976/80 63,1 64,2 90,7 20,1
1981/85 91,2 854 90,2 293
1986/90 96,6 93,4 93,2 31,2
1991/95 94,1 959 92,7 34,2
1996/00 96,2 95,5 938 416

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la SAGPyA y USAID.

4.14. Lino

El lino es otro de los cultivos tradicionales de gran significacién en
la primera mitad del siglo XX, integrando la mayoria de las rotaciones
agricolas al ser el cultivo ideal para dejar implantada una pastura. Su 4rea
de siembra, en la década de los aiios 30, llegd a superar en cinco campa-
fias los 3 millones de hectareas. La pérdida de importancia del lino, mo-
tivada por la caida de la demanda mundial de sus derivados, aceite y fi-
bra, se inicia en la segunda mitad de la década de los 40, acentuindose
en las siguientes.

En la regién pampeana se cultiva mas del 90% del lino del pais,
siendo la zona mixta la més importante (el 86% del total), seguida por
la ganadera (10%) y la agricola. La participacién de este cultivo en las
rotaciones pricticamente tendi6 a desaparecer en los ultimos 50 afios,
habiéndose reducido en un 80% tanto el 4rea de siembra como la pro-
duccién. Esta situacién desalenté investigaciones, por lo que los ren-
dimientos del lino s6lo aumentaron en un 31%, al pasar de 678 a 8§91
kg/ha. Por zonas los rindes de la agricola se ubican siempre por arri-
ba del promedio regional, la mixta por debajo y la ganadera en una po-
sicion intermedia.

Hasta el primer quinquenio de los afios 60, el lino era una oleagi-
nosa de mayor importancia en la regién pampeana, por la superficie
ocupada y produccién lograda, quedando relegada al segundo lugar -
después del girasol- a partir de la segunda mitad de los ‘60. La aparicion
y avance de la soja desplaz6 al girasol al segundo lugar, ocupando el li-
no el tercero.
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Cuadro 10. Participacién relativa de las exportaciones argentinas de algunos productos
primarios en las exportaciones mundiales.

Quinquenio Trigo Maiz Girasol Soja  Carne Vacuna
1961/65 46 121 s/ s/ 286
1966/70 66 125 S S/ 26,8
1971775 22 1.2 s/ S 145
1976/80 39 73 24 86 137
1981/85 54 82 18 89 82
1986/90 46 121 11,8 87 52
1991/95 47 6.3 149 85 52
1996/00 6.3 1,5 14,7 6,7 55

Fuente: etaboracidn propia en base a datos de SAGPyA y USAID.

4.1.5. Grrasol

Se trata de un cultivo conocido desde principios del siglo XX, por
cuanto las primeras semillas de poblaciones fueron introducidas por in-
migrantes procedentes de Europa oriental, que lo consumian directa-
mente como grano o lo empleaban en la alimentacién de las aves. Su in-
dustrializacién comienza en las primeras décadas del siglo, lograndose un
escaso volumen de producci6n hasta la década de los treinta, en que se
inicia el periodo de difusién y expansion del cultivo que se extiende has-
ta los 50. Por esa época (1939) hacen su aparici6n los primeros cultiva-
res de girasol, fruto del mejoramiento genético desarrollado en el pais
(Pizarro, J. y Cascardo, A. 1991). El girasol es el cuarto cultivo de cose-
cha anual de importancia y el segundo dentro de las oleaginosas, por la
superficie ocupada y la producci6n lograda, tanto a nivel nacional como
de la regién pampeana.

La producci6n nacional de girasol ha variado su participacién en
el volumen mundial. Fue del 30% en los afios 50, disminuy6 hasta el
10% en los ‘60 y ‘70, retomando luego lentamente su importancia has-
ta alcanzar el 18% en los ultimos afios. Del volumen obtenido en el pais,
la casi totalidad del mismo (arriba del 85%) se destina a molienda para
la obtencién de aceite (40%) y harinas -fundamentalmente pellets-
(42%). Se exporta grano, aceite y pellets, no superando el volumen de
semilla el 10% de la produccién (Cuadro 8). Por el contrario, es alta y
evolucionando dentro de una tendencia creciente la exportacién de
aceite y harinas, que en el Gltimo quinquenio ha representado el 42% y
el 94% respectivamente de su produccién (Cuadro 9). Las cifras totales
exportadas dentro del contexto del mercado mundial representan, en
grano alrededor del 15%, en aceites del 45% y en harinas del 65% (Cua-
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dros 10 y 11). Estos dos tltimos subproductos siguiendo una leve ten-
dencia decreciente.

En un alto porcentaje la produccién nacional de girasol proviene
de la regi6én pampeana, aunque en la década del 70, con la aparicién y di-
fusién de los hibridos, se evidenci6 una leve tendencia a incrementar su
participacién en regiones extra pampeanas como el NEA. En los Gltimos
afios el 4rea de siembra y la produccién pampeanas han representado al-
rededor del 90% y el 93% respectivamente del total del pais.

Dentro de la regién pampeana, la tendencia creciente se registra
en forma sustantiva en la zona mixta, tanto en valores absolutos como re-
lativos. En esta zona, que es ademds la mis importante tanto en superfi-
cie sembrada como en produccién, el drea aumento 5,3 veces y el volu-
men cosechado en 19 veces. En la agricola, donde antes de la aparicion
de la soja tuvo gran relevancia como cultivo de segunda siembra, la ten-
dencia aunque con variaciones es decreciente, mientras que resulta esta-
cionaria y con fuertes oscilaciones en la ganadera

Los rindes de la region son ligeramente superiores al promedio
nacional y han aumentado 2,6 veces, al pasar de 723 a 1.851 kg/ha, en la
segunda mitad del siglo XX. Las mds altas tasas de crecimiento de este
cultivo corresponden a los dltimos 30 afios, coincidentemente con la apa-
ricién y difusion de los hibridos. Dentro de la regién no se observa una
supremnacia definida en el rinde por zonas, variando entre las mismas los
mis altos registros promedios de acuerdo al comportamiento climético
de las campaiias.

Cuadro 11. Participaci6n relativa de las exportaciones argentinas de subproductos oleagi-
nosos en las exportaciones mundiales.

Quinquenio Harina soja Aceite soja  Harinas girasol Aceite girasol
1971/75 1.2 2,1 81,1 335
1976/80 23 27 724 88,0
1981/85 103 12,2 79 747
1986/90 187 259 66,2 39,2
1991/95 225 28,6 65,1 29
1996/00 30,5 A3 64,9 451

Fuente: elaboracion propia en base a datos de SAGPyA y USAID

4.1.6. Soja

Hasta la década de 1960 la soja no era un cultivo comercial cono-
cido en la region pampeana, si bien hubo diversos intentos para su difu-
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si6n, tanto de entidades oficiales como del sector privado, que no pros-
peraron. Si se lo conocia y cultivaba, desde tiempo atris, en zonas extra
pampeanas, principalmente en Misiones.

En el primer quinquenio de los 60 de las 13 mil hectéreas de soja
sembradas en el pais, el 67% lo fue en la regi6n pampeana. La expansi6n
del cultivo se asegura a partir de 1965, cuando la Secretaria de Agricul-
tura y Ganaderia de la Nacién establece por primera vez en el pais un
precio minimo oficial para esta oleaginosa, con lo cual se aseguraba al
agricultor un valor minimo para su produccién y comercializacién (Re-
mussi, C. y Pascale, A. 1977).

El crecimiento del cultivo se afianza en forma significativa a par-
tir de los 70, con una participacién creciente de la regi6n, cuya 4rea de
siembra llega a concentrar el 92% del total nacional en la segunda mitad
de la década. En el dltimo quinquenio de los 90, de los 16 millones de
hectareas sembradas con soja en el pais el 82% corresponden a la regién
pampeana. Actualmente por la superficie ocupada y el volumen de pro-
duccibén aportado la soja es el cultivo anual de cosecha més importante
en la regién pampeana y en el pais

Por regiones la mayor superficie con soja corresponde a la zona
agricola, pero dentro de una tendencia de participacion decreciente, de-
bido al significativo aumento de 4rea que se viene registrando en la zona
mixta. En efecto, durante el primer quinquenio de los 60 en la zona agri-
cola se sembré el 86% y en la mixta el 14% del total de la regién. En el
Gltimo quinquenio (95/96-99/00), el 55% corresponde a la agricola, el
44% a la mixta y el 1% a la ganadera.

En produccién el comportamiento ha seguido un comportamien-
to similar. Su participacién a nivel nacional creci6 del 66% (60/61-64/65)
al 82% (95/96-99/00), con un pico del 92% en el segundo quinquenio de
los 70. El mayor aporte provino siempre de ia zona agricola, con un cre-
cimiento significativo de la zona mixta.

La evolucién de los rendimientos en el pais y la region no difieren
mucho, aunque los Gltimos obtienen una muy ligera ventaja. Entre 1960
y 2000 crecieron 2,2 veces los rindes promedios de la regi6n, al pasar de
1.053 a 2.400 kg/ha. Los rindes mis altos corresponden a la zona agrico-
la que se incrementaron 2,3 veces, mientras que en la mixta lo hicieron 1,9
veces y en la ganadera 1,6 veces, en este caso considerando dltimos 30
afios debido a que su difusién en esa zona se inicio algo mis tarde.

La produccién nacional de soja es la tercera en importancia a ni-
vel mundial, después de Estados Unidos y Brasil, con una participacién
del 15% del total. El mayor destino del grano logrado en el pais es la mo-
lienda (87%) para la obtencién de harinas, fundamentalmente pellets
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(80%) y aceites (20%). Se exporta grano (16%), harinas (del 91 al 96%) y
aceites (10%) (Cuadros 8 y 9). El aporte de esas exportaciones al comer-
cio internacional representan en grano el 7%, en harinas el 30% y el acei-
te de soja el 34% de los totales respectivos (Cuadros 10 y 11).

4.2. Actrvidad Ganadera

La ganaderia desde su origen fue la actividad agropecuaria de ti-
po extensivo predominante de la regién pampeana, pero desde los pri-
meros afios del siglo XX comenzé a compartir protagonismo con el
avance de la actividad agricola. En su evolucién registra fundamental-
mente cambios tanto en el tipo de ganado como en la orientacién pro-
ductiva.

Aunque con variaciones, en los Gltimos 50 afios se ha registrado
en el pais un crecimiento en las existencias de vacunos, y desde 1960 una
tendencia descendente en ovinos, porcinos y equinos. Alrededor de 1950
y expresado en cantidad de animales, el predominio era de los ovinos que
contaban entre 51 (1947) y 57 (1952) millones de cabezas. El segundo lu-
gar a los bovinos -entre 41 (1947) y 46 (1952) millones-, seguidos por los
equinos con 7,3 millones y porcinos entre 2,9 (1947) y 4 (1952) millones
de cabezas.

Los ovinos luego de haber alcanzado un méaximo de 74 millones de
cabezas en 1895, fueron descendiendo, encontrindose en 1950 en un leve
pico de recuperacion dentro de una tendencia decreciente que se acentfia
a partir de entonces, llegando a 13 millones de cabezas en 1997. Los bovi-
nos por su parte se enmarcan dentro de una sostenida tendencia creciente
que, aunque con variaciones se mantiene hasta 1977 en que alcanzan los
61 millones de cabezas. A partir de alli decrece lentamente, registrdndose
un promedio de 48,6 millones de cabezas en el dltimo trienio (1998/00).

Los equinos, que sumaron 9,8 millones de cabezas en 1930, evo-
lucionan a partir de entonces dentro de una tendencia decreciente, en
gran parte motivada por el reemplazo de la traccion a sangre por meci-
nica, registrindose 1,5 millones de cabezas en 1995. Las existencias de
porcinos desde 1915 han oscilado entre 3 y 4 millones de cabezas, redu-
ciéndose en la segunda parte de la década de 1990 a 2 millones de cabe-
zas (1995), en gran medida debido a la falta de competitividad de la car-
ne porcina en relacién a la producida en otros paises.

A través de los datos censales se observa que la regién pampeana
ha ido perdiendo importancia relativa tanto en cantidad de estableci-
mientos dedicados a la actividad pecuaria como en existencias de ovinos
y porcinos. La excepci6n en lo referente a nimero de animales se halla
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en bovinos, donde, dentro de una tendencia ligeramente creciente, alre-
dedor de los dos tercios del rodeo nacional siguen concentrados en el
ambito pampeano.

De acuerdo a la informacién censal y tomando como referencia
datos de 1947, en la regi6n pampeana disminuye, a partir de esa fecha, la
proporcién de establecimientos con ovinos y porcinos con una tenden-
cia mas pronunciada a partir de 1960. Si se toman en cuenta cifras de
existencias referenciadas a 1937, estas evolucionaron en forma positiva
en bovinos, ovinos y porcinos hasta 1960. A partir de alli, seglin datos de
1988, decrecen los porcinos, se reduce significativamente las existencias
ovinas, manteniéndose mis o menos estable la de bovinos.

Cuando el anilisis se realiza por zonas se percibe en la agricola
una fuerte disminuci6n de los establecimientos con disponibilidad de pe-
cuarios, con la excepcién de los vacunos que en 1960 evidencian un re-
punte respecto a 1947. En las zonas ganadera y mixta se tiene un creci-
miento en la proporcién de establecimientos con vacunos y disminucién
en ovinos y porcinos. En existencias bovinas el comportamiento fue di-
ferenciado por cuanto en todas las zonas las cifras de 1960 reflejan un
crecimiento respecto a las del censo anterior (1947). Comparando con
datos de 1988 esa tendencia se mantiene en la zona ganadera, disminu-
yendo levemente la cantidad de cabezas vacunas en la mixta y significa-
tivamente en la agricola.

En la regi6n pampeana las existencias ovinas decrecieron, repre-
sentando las mismas el 16% del stock nacional. Disminuyé la importan-
cia de la produccién de cerdos, reuniendo actualmente la regién el 52%
del total de las existencias. En relacién con los bovinos, la regién pasé de
concentrar el 80% del total en 1960 a reunir en la actualidad el 61%.

4.2.1. Produccion de carne bovina

Desde sus origenes, la actividad bovina integra un sistema exten-
sivo a campo, con baja inversién de capital, dependiente bisicamente de
una alimentacién pastoril sobre la base de pasturas naturales o sembra-
das, que presenta fluctuaciones durante el afio en sus variables de pro-
duccién debido a una interrelacién de factores bioldgicos y econémicos.
Los primeros se relacionan con la disponibilidad de forraje y épocas de
servicios y paricién, mientras que los segundos con las variaciones de
precios condicionados por la oferta y demanda vacuna que desemboca
en los ciclos ganaderos.

La producci6én vacuna durante la segunda mitad del siglo XX se
afianz6 como la primera actividad pecuaria de tipo extensivo de la regi6n
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pampeana y el pais. En la década del 90 adquieren cierta relevancia los
sistemas de produccién intensivos (engorde a corral), que demandan mis
capital y en donde la alimentacién se basa en una combinacién de forra-
je y raciones que se suministra al ganado ubicado en corrales o pistas de
engorde.

Cuadro 12. Porcentaje de establecimientos con ganado vacuno y existencias por zonas de
la regi6bn pampeana y el pais.
Zonas Censo 1947 Censo 1960 Censo 1988

EAPs Cabezas EAPs Cabezas EAPs Cabezas
% s/total Miles % s/total Miles % s/total Miles

Agricola 709 3.082 744 4174 51,4 .2065
Ganadera 828 4773 90,8 5.352 938 5.551
Mixta 835 18.734 86,2 20171 84,6 20.907
Pampeana 80,2 26.589 837 29.698 787 29.424
Pais 70,7 41.048 69,9 43.520 529 46.104

Fuente: elaborado y agrupado en base a cifras censales.

A nivel nacional la tasa de extraccién promedio en bovinos, que
el primer quinquenio de los 50 estaba en el 20%, lleg6 a su punto mis al-
to en 1978/79 (28 y 27%), ubicindose actualmente en el 25%. Este indi-
ce refleja un bajo nivel de eficiencia, cuando se lo compara con los regis-
trados en otros paises productores como Estados Unidos (36%), Unién
Europea (35%) y Australia (33%). (Carrera, J.1, et. al, 1989)

La tasa de extraccién bovina de la regi6n pampeana que es del
30%, se ubica por arriba del promedio nacional. Esa diferencia a favor
se explica por las ventajas comparativas de esta region en relacion a las
restantes, lo que le permite realizar la recria y el engorde de terneros
producidos tanto en la regi6én pampeana como en otras regiones del
pais.

En la regi6n pampeana y condicionada por su diversidad agroe-
colégica, la proporcién de superficie destinada a la actividad bovina es al-
ta en la zona ganadera, comparte tierra con la agricultura integrando sis-
temas de produccién agricola-ganadero o ganadero-agricola en la zona
mixta, y tiene una importancia menor aunque de mayor intensidad en la
zona agricola.
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Cuadro 13. Productividad aparente de la ganaderia bovina pampeana en diferentes periodos

Indicadores 1952/54 1960/62 1974/76 1984/86 1990/92 1998/00
1. Bxistencias pais

{miles cab) 43.436 44.739 56.742 53.298 56.330 48.605
2. Participacion

% region pampeana 07 0,707 0,601 0,666 0,638 0,526
3. Bxistencias

{miles cab) 30.405 31.631 32.209 35.532 35.939 30.427,
4. Tasa extraccion

promedio 0,24 0,25 0,25 0,28 0,27 0,30
5. Produccion anual

aparents (miles cab) 7.207 7.908 9.802 9.849 9.703 9.128
6. Peso Kg. vivo

animal faenado 360 353 342 335 353 375
7. Peso limpio

faena (kg/cab) 217 212 206 202 213 226
8. Productividad anual

aparente. (miles ton) 2.627 2.9 3.352 3.332 3.425 3.423
9. Sup. ganadera il

{miles has} 41.208 40.796 38.772 35.362 35.160 32.794
10. % SGU destinada

a vacunos 79 83,3 91,5 94 94 95
11. SGU para

vacunos 32.554 33.908 35.476 33.240 33.050 32.794

12. Productividad aparente
kg/ peso vivo/ ha/ afio80,7 823 945 100,3 103,6 104,4

Fuente: elaboracién propia en base a cifras de SAGPYA.

Por las condiciones productivas predominantes en cada zona pa-
ra la actividad pecuaria, y de acuerdo a lo que reflejan algunos indicado-
res actualizados, se observa que la zona ganadera tiene a la cria como ac-
tividad principal, lo que queda reflejado en la alta relacién ternero/vaca
y en la baja relacién (novillo+novillito)/vaca. Por su parte la actividad de
invernada se concentra en la zona mixta, donde resulta ser mas alta la re-
lacién (novillo+novillito)/vaca. La zona agricola si bien posee una ma-
yor aptitud para la invernada, cuenta con rodeos de cria por razones eco-
némicas, dado que con esta actividad tiene la posibilidad de realizar ac-
tivos en el momento en que se desea contar con efectivo (disponibilidad
de caja).

En la zona agricola la invernada de tipo extensivo se realiza en su
mayor parte (67%) sobre praderas perennes cultivadas, complementada
con verdeos (5%), rastrojos (10%) y pasturas naturales. La carga animal
es de 1,8 cabezas/ha.(1,3 E.V), la mortandad del 2%. La ganancia prome-
dio en peso es 0,35 kg. por cabeza, con un peso de venta de 380 a 400
kilos, variando la produccién de carne entre 188 y 235 kg/ha/afio, con
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una duracién de la invernada de aproximadamente 13 meses. La poten-
cialidad de produccion se deduce de que a nivel experimental se han lle-
gado a obtener valores cercanos a los 600 kg/carne/ha en base a pasto-
reo rotativo intensivo sobre pasturas consociadas (Esnoz, J. y Araoz, L.,
1987).

Siguiendo la metodologia y criterios utilizados en otros trabajos
sobre la actividad ganadera (Peretti, M. y G6mez, P,1991), y tomando
como referencia datos provenientes de diversos estudios asi como algu-
na informacion estadistica, se ha estimado la productividad ganadera
pampeana (SAGPyA, 2000). De acuerdo a ello la productividad prome-
dio de la ganaderia vacuna para la region, que no es muy elevada, habria
mejorado en un 29,4% en la segunda mitad del siglo XX (Cuadro 13).

Cuadro 14. Algunos indicadores relacionados con la actividad ganadera bovina por zonas
en la regi6én pampeana durante el periodo 1996/2000.

Zona Carga animal  Vacas Terneros Relacion Relacién
Eqvaca‘ha (cabezas) (cabezas) ternero/ novillo+
vaca novillito/vaca

Agricola 032 800 520 0,65 081
Ganadera 0,60 7.500 4875 0.78 0,17
Mixta 0,51 3.100 2.400 065 087
R. Pampeana 0,50 11.390 7.800 0,68 0,68

Fuente: elaborado en base a informacién del trabajo Integracion de la ganaderia argentina, SAGPYA 2001.

Gran parte de la produccién de carne vacuna se vuelca al merca-
do interno, mientras que se exporta una menor proporcién de carne fres-
ca, procesada e industrializada. En los ‘50 la exportacién fue baja repre-
sentando el 17% de la produccién total; crecié durante 10 afios (de 1962
a 1972), hasta alcanzar el 28,5% del total en 1972, evolucionando a par-
tir de entonces, aunque con variaciones, dentro de una tendencia decre-
ciente. En el altimo trienio (1998/2000), alrededor del 12,5% del total
faenado se destina al mercado externo, representando las carnes el 10%
del total de las exportaciones de manufacturas de origen agropecuario
MOA).

Dentro del contexto internacional las exportaciones argentinas de
carnes vacunas han registrado una tendencia decreciente, ya que de po-
seer una participacién del 28% del total en el periodo 1961/65, solo al-
canzan el 5,5% del total exportado a nivel mundial en el @ltimo quinque-
nio (Cuadro 11).
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4.2.2. Produccion de leche

La produccién de leche es la segunda actividad pecuaria de im-
portancia para el pais después de la produccién bovina. Se trata de un ru-
bro tradicional que fundamentalmente se ha desarrollado con el propé-
sito de satisfacer requerimientos del mercado interno. Debido a ello se
encuentra cada vez mis ligada con la etapa de procesamiento, en donde
se registra un alto grado de concentracién, por cuanto tres firmas mane-
jan el 42% del total de leche producida. Esta situacion incide notable-
mente en la relacién productores de leche, procesadores de la materia
prima y consumidores, requiriéndose una presencia activa de los organis-
mos gubern:.nentales como forma de asegurar la vigencia de precios
competitivos (Reca, L., 1995)

La mayor produccién lictea del pais se localiza en la regién pam-
peana, en cuyas provincias se ubican las principales cuencas lecheras y la
casi totalidad de los tambos e industrias del sector. De acuerdo a cifras
promedio del quinquenio 1992/96, el conjunto de las cuencas pampea-
nas aportan el 99% de la produccién nacional.

En funcién de la concentracion de los tambos es posible identifi-
car distintas cuencas en torno a las plantas industriales de las provincias
pampeanas. Las mis importantes corresponden a Cérdoba, Santa Fe y
Buenos Aires, y las mas reducidas a Entre Rios y La Pampa

En Santa Fe se destacan dos cuencas: la central que se extiende al-
rededor de los departamentos de Castellanos y las Colonias, donde apro-
ximadamente se logra el 90% de la produccién provincial de leche, y la
cuenca sur -que cubre los departamentos de General Lopez e Iriéndo- a
la que corresponde el 10% restante.

En Cérdoba, las cuencas mas importantes son la del noreste (depar-
tamento San Justo) y la del sureste, principalmente en el departamento San
Martin. En conjunto aportan alrededor del 60% del total provincial.

En Buenos Aires, las tres cuencas mis importantes son, en orden
decreciente, la oeste, abasto sur y abasto norte, que en conjunto reinen
el 87% de los tambos de la provincia. Ademas de las anteriores existe la
cuenca mar y sierras con centro en Tandil.

En la segunda mitad del siglo XX la produccién lactea mas que se
duplicé (creci6 2,3 veces), al pasar de 4.176 millones de litros en 1951/55
a los 9.510 millones de litros del Gltimo quinquenio, con un pico de
10.330 millones de litros alcanzado en 1999. La tasa de crecimiento
anual para todo el periodo (1951/2000) ha sido de 1,66%. Dicho com-
portamiento no fue uniforme por cuanto el avance fue muy leve (0,97%
anual) en los primeros treinta afios (1951/80) y mucho mds acentuado
(3,68% anual) en los dltimos veinte. Dentro de este Gltimo periodo, el
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mayor crecimiento anual (6,07%) se registré en el decenio 1991700, por
cuanto en la década de los 80 (1981/90) fue de 2,16% anual.

Cuadro 15. Evolucion de la Producci6n lechera y su destino en Argentina.

Quinquenio Produccién Industria Consumo Consumo
(millones lts) (millones de Its) leche fluida aparente
(millones Its) (I*~os/persona)

1951/55 4176 2519 1.657 234
1956/60 4290 2.839 1.451 224
1961/65 4.165 2.825 1.340 198
1966/70 4372 2.806 1.565 192
1971/75 5.119 3.463 1.656 195
1976/80 5.235 3.684 1.549 182
1981/85 5510 3.961 1.549 182
1986/90 6.117 4.344 1.583 180
1991/95 7.167 5.252 1.893 212
1996/00 9.510 €.793 2137 226

Fuente: Elaborado en base a series histdricas de SAGPyA y SENASA.

El niimero de tambos decrecié en un 27,9%, de 30.000 en 1988 a
22.000 en 1996. En el mismo lapso aumenté el niimero de vacas y la pro-
ductividad (litros/vaca afio). El aumento en la productividad por vaca y
unidad de prcduccion se debe a la decision de los productores ¢ incor-
porar tecnologia en los procesos productivos, alentados por épocas de
buenos precios para el producto. Como mejoras tecnolégicas se destacan
el aumento de la carga animal por unidad de superficie y de la produc-
cion individual; la mayor superficie asignada a pasturas artificiales y re-
servas forrajeras (por ejemplo de silos de maiz); la incorporacién de téc-
nicas de conservacién de forrajes més ajustadas; el mayor y mejor apro-
vechamiento del pasto que ha redundado en una sensible mejora de la
calidad del forraje suministrado y la incorporacién de material genético
importado (reproductores . semen) de excelente calidad.

Se ha registrado un cambio en lo referente al destino de la produc-
cién, por cuanto aumento significativamente la proporcién destinada a la
industrializacién. Asi, mientras que en el primer quinquenio de los 50 se
destinaba el 40% a consumo y el 60% a la industria, en los Gltimos afios
se observa que se destina solo el 24% a consumo y el 76% a la industria.

El consumo de productos licteos en el pais ha sido tradicional-
mente alto, ubicindose aunque con variaciones alrededor de los 200 li-
tros de equivalente leche por persona. A partir de la década de los 80 au-
menta levemente el consumo de lacteos, que cae a 160 litros/persona en
1990, recuperandose a partir de entonces hasta llegar a los 228,4 litros
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per capita. Dentro de los productos manufacturados se evidencia un cre-
cimiento en la produccién y el consumo de quesos y yogur.

Cuadro 16. Tasas anuales de crecimiento de la produccién lechera, destino y consumo
aparente por persona en Argentina.

Periodo Producci6én Industria Consumo Consumo aparente
por persona
1950/2000 1,661 2,010 0,595 -0,174
1951/1980 0,974 1,428 0,137 0,957
1981/2000 3,683 3,665 2,221 1,570
1991/2000 6,074 5,539 2,919 1,482

Fuente: elaboracion propia en base a informacion de la SAGPYA y SENASA.

En cuanto al comercio internacional se importan y exportan pro-
ductos lacteos pero con una incidencia muy baja. El volumen exportado
antes de 1995 oscilé en promedio entre el 2% y el 8% del total produci-
do. Recién en el dltimo quinquenio los volimenes exportados fueron al-
go mis significativos, legando a representar el 16,3% del total produci-
do. Se ha registrado un cambio en el tipo de productos exportados. En
el pasado predominaba la exportacién de caseina y manteca, mientras
que en los dltimos 25 afios las mayores exportaciones corresponden a le-
che en polvo y quesos.

5. Etapas de la evolucién agropecuaria pampeana, 1950-2000

Diversas etapas caracterizan la evolucién tecnolégica-productiva
pampeana de la segunda mitad del siglo XX. En la primera parte de la
década de los 50, practicamente se esté en la Gltima época del estanca-
miento agroproductivo, causado por la incidencia de factores internos y
externos negativos. Se ingresa luego en un perfodo de transicion que
comprende desde la segunda mitad de los 50 hasta fines de los 60, alen-
tado por la reanimacién de la demanda externa y caracterizado por la
preocupacién y esfuerzos para incorporar mejoras en la produccién
agropecuaria a través de la modernizacién tecnolégica.

De los ‘70 a los "90, como consecuencia de los aportes derivados
de la revolucién verde y aprovechando las mejores relaciones de precios
para los granos, se vive el periodo de la expansién de los cultivos de co-
secha anual, conocido como de agriculturizacién. En la altima década del
siglo XX, con la apertura de la economia y supresi6én de regulaciones, los
precios internos de los productos agropecuarios exportables no difieren
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con los vigentes a nivel internacional, se aumenta la demanda de insumos
industriales en el proceso productivo, lo que hace que este periodo sea
conocido como el de la intensificacién productiva. A lo anterior se suma,
en los Gltimos afios, la incorporacion de los avances de la tecnologia mo-
derna, entre los que se destacan los de la biotecnologia y los sistemas de
informacion, asi como una preocupacién por emplear procesos produc-
tivos mas sustentables.

5.1. Ultima parte del periodo de estancamiento (hasta 1955)

En el periodo 1949-50 caen los precios agricolas debido a las abun-
dantes cosechas de Europa, Canada y EE.UU, modificindose la politica
nacional con el propésito de alentar la produccién agricola, resentida ade-
mds por problemas climéticos (sequias de 1951/52), lo que obliga al pais
a importar cereales en 1953. Por su parte la produccién ganadera que ve-
nia creciendo, continGa haciéndolo hasta fines de la década del ‘50.

Se hicieron esfuerzos para la provisién de maquinaria e implemen-
tos necesarios para facilitar el trabajo rural y compensar la falta de mano
de obra en el sector. Con tal propésito se favoreci6 la produccién nacio-
nal de estos elementos al mismo tiempo que se alent6 la instalacién de
filiales de empresas extranjeras dedicadas a la fabricacién de tractores.

A partir de 1948 se reinicia con fuerza la importacion de tractores,
introduciéndose 45.286 unidades en el periodo 1948-52, o sea mas de 9 mil
tractores/afio. En 1952 comienza la fabricacién del tractor nacional Pam-
pa con tecnologia Fiat, que se contintia hasta 1963. Se instalan en el pais
las filiales extranjeras Fiat Concord (1953), Hanomag Cura (1956), Deca
(1956) y John Deere (1959), realizando estas empresas las inversiones pa-
ra producir en conjunto mas de 25.000 tractores/aiio (Huici, N, 1988).

Con la crisis de los afios 30 el estado interviene con el propésito
de controlar y ordenar todo lo referente a la comercializacién de granos,
creando la Junta Reguladora de Granos (1933), que posteriormente daria
lugar a la Junta Nacional de Granos (1938). En su etapa inicial la inter-
vencién del estado significé un apoyo moderado a los precios de los gra-
nos (precios sostén), sin obligacién por parte de productores y acopiado-
res de comercializarlos a través del organismo oficial. Entre 1945 y 1955
a través de la Junta Nacional de Granos el estado monopolizé la comer-
cializaci6n interna y externa de cereales estableciendo precios diferencia-
dos mediante la fijaci6n del tipo de cambio, que no benefician a los pro-
ductores (Dussel, F.,, 1969).

En la regién pampeana se percibe un incremento en la tierra tra-
bajada por sus propietarios, segin lo registran los censos de 1947 y 1960.
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Debido a los conflictos de intereses existentes entre los propietarios y
arrendatarios, con leyes y regulaciones que favorecian a estos dltimos, se
resienten las relaciones entre ellos afectando de alguna manera la organi-
zacion de los predios, su orientacién productiva y el nivel tecnolégico
utilizado.

La mayoria de los contratos de arrendamiento en la zona agrico-
la, que eran de cinco afios con opcién a otros tres por parte del arrenda-
tario, desalentaban a los arrendatarios para realizar inversiones de capital
fijo. Al mismo tiempo les establecian restricciones para la combinaci6n
de actividades dentro del establecimiento, no permitiéndoseles por ejem-
plo su empleo para la produccién ganadera. El laboreo continuo de la tie-
rra para la implantaci6n de cultivos anuales es una de las principales cau-
sas de la degradacion de los suelos y de que, en igual situacion, los ren-
dimientos de las cosechas de los arrendatarios resultaran inferiores a la
de los propietarios (Gilles, 1965).

Los arrendamientos se abonaban al propietario de la tierra en di-
nero, en especie o en forma mixta. El pago en dinero significaba una ren-
ta sobre el capital tierra que oscilaba entre el 1 y el 1,5% de su valor ve-
nal. El porcentaje que se abonaba al duefio de la tierra variaba de acuer-
do al cultivo. En promedio se pagaba el 20% en maiz y el 24% en trigo y
girasol (Gilles, 1965).

La mayoria de los establecimientos agropecuarios eran diversifica-
dos con una orientacién de produccién extensiva mixta (agricola-gana-
dera o ganadero-agricola), aunque los de mayor tamafio tenian una pre-
ponderancia ganadera de tipo extensivo. En insumos la adquisicion de
semilla era esporidica por cuanto el productor reservaba parte del grano
cosechado para la siembra siguiente, o cuando ello no ocurria, la misma
era facilitada en préstamo o trueque por un vecino.

Las malezas, no deseadas en un buen desarrollo de los cultivos,
eran eliminadas a mano, con la ayuda de la hoz o azada o mediante pa-
sadas de rastra de dientes con tracci6én animal o0 mecénica. A fines de la
década de los 40 hicieron su aparicién los primeros plaguicidas de origen
quimico, entre los que se destacan los herbicidas (2,4 D y 2,4 DB), cuya
recomendacién de uso era complementaria del control mecinico. Hasta
esa época y hasta mediados de los 60, los plaguicidas quimicos se em-
pleaban en su mayor parte en cultivos extra pampeanos, destacindose
entre ellos los insecticidas, dentro de los cuales se utilizaban el sulfato de
cobre, el azufre y el DDT para controlar plagas perjudiciales.

En las tareas agricolas habia una alta participacién de mano de
obra, mientras que la traccién predominante era la animal, dada la limita-
da disponibilidad de tractores. Gran parte de la cosecha de trigo estaba
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mecanizada y en manos de contratistas, mientras que avanzaba lentamen-
te la de maiz, por lo que era frecuente la cosecha a mano con el empleo
de “juntadores” para la recoleccion de las espigas. Estas se almacenaban
en trojes, primitivos silos de alambre, para completar su secado hasta la
época del desgrane, que era realizado por toda la familia campesina a ma-
no o con la ayuda de miquinas desgranadoras (De Dios, C., 1984)

En el primer quinquenio de la década del 50 las actividades pre-
dominantes en la regién eran trigo, maiz, avena, cebada cervecera, cen-
teno, girasol y lino. Si bien en todos los casos la relacién entre la super-
ficie cosechada sobre la sembrada (indice de seguridad de cosecha) era
baja, esto ocurria en mayor grado en los casos de avena (48%) y centeno
(39%) debido a su doble propésito de aprovechamiento (como forraje
y/0 produccién de grano).

Comparando estas cifras con las del primer quinquenio de la dé-
cada de los 30 (1930/31-34/35), se visualiza una significativa reduccién
en el drea de siembra, produccién y volumen exportado en lino, trigo y
mafz, agravado en maiz por una disminucion del 20% en sus rendimien-
tos promedios. En igual periodo se percibe un avance significativo en su-
perficie y produccion de girasol y mani, para la elaboracion de aceite, con
el propésito de sustituir la importacién de aceite de oliva. En lo referen-
te a las exportaciones se redujo sensiblemente la participacién porcentual
del pais en dos granos con fuerte crecimiento a nivel muncial como el
maiz (del 8,05% bajaron al 2,11%) y el trigo (del 6,55% al 3,74%). A su
vez aumentd la participacién en lino (del 13,7 al 17,5%), cultivo que por
esa época se encontraba en franco retroceso a nivel internacional, regis-
trando una disminucién del 80% en su volumen de produccién mundial.

5.2. Periodo de transicion (1956-1970)

A partir de 1955 se liberaliza el comercio de granos, sucediéndo-
se un periodo de contradicciones en la politica agropecuaria nacional,
en el que se profundiza el manejo del tipo de cambio, via retenciones a
la exportacién. Los gravimenes de exportacion de cereales promedia-
ron un 15% en la década del 60, del 26,1% en los *70, y del 14,7% en el
periodo 1980/84. La incidencia de las retenciones junto al manejo del
tipo de cambio tuvo vigencia, aunque con variaciones, durante 25 afios
desde 1960 hasta 1984, restringiendo la posibilidad de que los produc-
tores se beneficiasen con los precios netos del mercado internacional
(Cirio, F,, 1988).

El nivel tecnolégico prevaleciente en la regién pampeana, segin
la CEPAL, fue calificado como deficiente, debido al empleo inadecuado
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del recurso suelo debido a la disminucién de las rotaciones, falta de cul-
tivares resistentes a sequias y enfermedades, deficiencias tecnolégicas en
la produccién ganadera y retroceso en el proceso de mecanizacion. Las
plagas que, por ejemplo, atacaban al trigo resentian sus rendimientos en-
tre el 15 al 30%, resultando inadecuadas las pricticas mecénicas y quimi-
cas utilizadas para combatir malezas. Por su parte la aftosa que infectaba
al 50% de los rodeos vacunos, ocasionaba pérdidas y limitaba el acceso a
varios mercados (CEPAL, 1959).

Con el propésito de mejorar el nivel tecnolégico de los producto-
res, el Ministerio de Agricultura a través de sus estaciones agron6micas
y experimentales asi como la Facultad de Agronomia de la Universidad
de Buenos Aires, inician en la década de 1950 la introduccién y adapta-
ci6n de pricticas de manejo agricola desarrolladas en paises de agricul-
tura templada (Obschatko, E. y Pifieiro, M., 1986).

En este periodo se concentran los esfuerzos para revertir el estan-
camiento tecnolégico y productivo del sector agropecuario. Con ese pro-
posito en 1957 se crea en el ambito oficial el Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria (INTA) y paralelamente empiezan a funcionar en
el sector privado los grupos CREA (Consorcios Regionales de Experi-
mentacién Agricola). Como proveedores de insumos tecnolégicos de
avanzada adquiere relevancia la labor de los semilleros privados y la in-
dustria de agroquimicos.

Una de las principales tareas del INTA consisti6 en encarar la in-
vestigacion y difusién de pricticas de manejo agricola, con el propésito
de incorporar y adaptar las recomendaciones tecnol6gicas para las dife-
rentes zonas y cultivos del pais.

En 1955 y con el propésito de atenuar la relacién conflictiva de
intereses entre propietarios y arrendatarios, corporizada en los 200 mil
contratos de arrendamientos existentes, se inicia la denominada “trans-
formacién agraria”. Se establecen normativas (Decreto Ley 2.187 del
28/02/57) destinadas a facilitar a los arrendatarios la adquisicién de las
tierras que ocupaban, a precios de mercado.

Desde 1960 se registra un aumento en la produccién agricola y
ganadera, mas firme en granos que en pecuarios, cuya evolucién se rea-
lizaba dentro de los ciclos ganaderos, en los que se sucedian fases de gran
faena y liquidacién de existencias en épocas de bajos precios y fases de
recuperaci6n del plantel con baja faena cuando mejoraban los precios de
la hacienda.

Seguian prevaleciendo en esta etapa los establecimientos mixtos
(agricola-ganadero) y diversificados (con varias actividades), como forma
de aprovechar mis eficientemente los recursos disponibles y estar en me-
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jores condiciones de hacer frente a los riesgos o adversidades climaticas,
biolégicas y/o econémicas. Los arrendatarios siguen teniendo restriccio-
nes para diversificar su actividad e incorporar la produccién pecuaria asi
como para realizar inversiones fijas en mejoras. Por ello, los que dispo-
nian de dinero para invertir se capitalizaron en maquinaria, muchas ve-
ces con una capacidad de trabajo superior a la de sus necesidades. En esa
época resultaba mucho més accesible comprar maquinaria que tierra.
Ademis, la posibilidad de adquirir maquinaria era alentada por las facili-
dades existentes a saber: desgravaciones para el impuesto a las ganancias
reinvertidas en equipo fijo (desde 1955 a 1973), y créditos a largo plazo
a tasas reales negativas de 1963 a 1977. Por su parte, la industria del trac-
tor desde los inicios de la década del 50 se benefici6 con una serie de me-
didas de fomento a la industria privada nacional que incluyeron desgra-
vaciones, otorgamiento de primas a la producci6n y restricciones para la
importacién de tractores (Obschatko E. y Pifieiro, M., 1986).

A comienzos de la década de 1960 la preparacién del suelo se
efectuaba con los implementos tradicionales (arado de rejas, disco doble
y rastra de dientes) operados con traccién a sangre o mecénica. El labo-
reo era realizado en un corto periodo de tiempo por cuanto era frecuen-
te el aprovechamiento de los rastrojos por la ganaderia. Se utilizaban
sembradoras de tachos altos sistema plano en suelos compactos, o lister
o semilister en suelos mds sueltos. El control de malezas se efectuaba a
mano, con ayuda de la azada o con labores mecénicas (rastreadas y es-
cardillo). No se aplicaban fungicidas ni insecticidas para controlar plagas
y enfermedades en los cultivos de cosecha (Pizarro, J y Cascardo A,
1991).

Por esa época los problemas mis generalizados eran la degrada-
ci6én y baja fertilidad de los suelos, especialmente en los predios de me-
nor tamafio donde la falta de tierra suficiente hacia que se adoptara la
monocultura maicera, imposibilitando la rotacién de los lotes con legu-
minosas. Ello derivaba en la presencia de “suelos cansados” y con “piso
de arado”, a lo que se sumaban los problemas de enmalezamiento con es-
pecies rizomatosas perennes de dificil eliminacién, asi como el vuelco de
plantas por efecto de algunas enfermedades.

A partir de los 60 se alent6 la incorporacién tecnolégica en los
rubros de la regién comprometidos con la exportaci6n, variando la ma-
yor incidencia del factor tierra y de la mano de obra, en favor del capi-
tal. Ello se tradujo en avances en la tractorizacién y mecanizacién de las
labores y en la cosecha mecinica de granos, la difusién de semillas me-
joradas de mis alta produccién (hibridos de maiz y sorgo y cultivares de
trigo), el crecimiento en el empleo de herbicidas de post emergencia pa-
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ra el control de malezas, en reemplazo o como complemento del con-
trol manual o mecénico.

La sustituci6n de los cultivares tradicionales por otros de alto ren-
dimiento -producto de la revolucién verde, corporizados en esta etapa
con la aparicién de los hibridos de maiz y sorgo y las variedades de tri-
go con germoplasma mejicano-, al mismo tiempo que representa un cos-
to adicional cuasi-permanente para el productor trajo aparejado un rea-
comodamiento y ajuste de las practicas de manejo (época y densidad de
siembra, espaciamiento entre hileras, etc.), y un costo adicional en el pro-
grama de proteccifn por la incorporacién del control quimico de male-
zas, plagas y enfermedades. Las recomendaciones realizadas para la apli-
cacién de fertilizantes quimicos, teniendo en cuenta la baja fertilidad de
los suelos para cultivos de alta producci6n, ven limitada su adopcién por
parte de los productores por la desfavorable relacién de precios de insu-
mo-producto vigente,

El exceso de mano de obra familiar que no dispuso de oportuni-
dades de obtener una ocupacién remunerada dentro del establecimiento
derivaba en una baja eficiencia del trabajo en relacién al recurso tierra, la
cual mejoraba a medida que aumentaba el tamafio de los establecimien-
tos. En las explotaciones chicas y medianas sus actividades eran sobrada-
mente atendidas por mano de obra familiar, excepto en los periodos de
cosecha, en que era necesaria la participacién de mano de obra adicio-
nal, especialmente cuando la recoleccién se realizaba a mano como en el
caso del maiz.

El avance de la tractorizacién y mecanizacién de las labores jun-
to al empleo de herbicidas y la cosecha con medios mecinicos acentua-
ron el problema de la desocupacién de mano de obra familiar en el sec-
tor rural. En la década del treinta y hasta los primeros afios de la post-
guerra el cultivo de maiz requeria de 102 horas hombre por hectarea o 5
horas por quintal producido, cuando en el laboreo se utilizaba la traccién
a sangre y el control de malezas y la recoleccién era manual. A fines de
la década del setenta con la modernizacion ocurrida, la demanda de tra-
bajo se redujo aproximadamente a 10 horas-hombre por hectirea o 20
minutos por quintal producido. Desmalezar a mano con la ayuda de una
azada demandaba 30 horas de trabajo por hectirea, mientras que la apli-
caci6n de un herbicida, para cumplir igual finalidad se requerian de 25 a
30 minutos (Coscia A. y Torchelli, J, C. 1974 y Coscia, A., 1979).

Frente a esta situacién de exceso de mano de obra familiar y con
el propésito de atenuar su éxodo, una de las principales recomendaciones
del Servicio de Extensi6n del INTA se orient6 a estimular la diversifica-
ci6n de los establecimientos de menor tamafio mediante la incorporacién
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de actividades intensivas (produccién porcina, avicola, miel, etc.) destina-
das a aprovechar el exceso de mano de obra existente. Otro objetivo per-
seguido era el de capacitar, especialmente a los jévenes, para que fueran
absorbidos sin mayores problemas en tareas urbanas (Gilles, 1965).

Los hibridos de mafz, que aparecieron en 1949 y tardaron 20 aiios
en lograr su mayor cobertura, tenfan ventajas sobre los cultivares tradi-
cionales, traducidas en un mayor rendimiento, aunque eran mas delica-
dos frente algunas adversidades, que si no se controlaban adecuadamen-
te diluian su potencial. Una de ellas era el ataque de las malezas, cuyo
control fue facilitado por la tractorizacién y mecanizacién de las labores,
ya que al mejorarse la distribucién de semilla en el suelo (siembra), se fa-
cilitaba el control mecénico de las malezas. En la cosecha de maiz pri-
meramente se pasa de la recoleccién a mano que requeria unas 40 horas
de trabajo por hectirea a la mecinica que demandaba algo menos de 4
horas. Luego se evoluciona de la cosecha en bolsa a la cosecha a granel,
con lo que se reduce la mano de obra empleada en la cosechadora de tres
a un operario.

En el sector ganadero, junto con el crecimiento de las existencias,
se acentiia el reemplazo de pasturas naturales por cultivadas, se inicia el
empleo de fertilizantes en pasturas, realizandose inversiones en instala-
ciones y mantenimiento de la infraestructura ganadera (Peretti, M. y G6-
mez, P, 1991).

Con el propésito de corregir la distorsién existente en el mercado
de tierras con la ley 17253 (27/04/67), conocida como Ley Raggio, se fija
el vencimiento de las leyes de arrendamientos y aparcerias rurales. Al efec-
tivizarse la misma en 1968 se convirtié de hecho en una ley de desalojo, y
marco la etapa de eliminacién del sistema de arrendamiento tradicional al
expulsarse en forma compulsiva a los arrendatarios de los campos.

En esa época continuaba siendo preocupante la desigual distribu-
cién de las tierras. En Pergamino, segiin cifras de 1965, el 32% de total
de establecimientos -que ocupaban el 7,4% del total de superficie- conta-
ban con menos de 40 hectdreas, mientras que el 3,4% de los productores
-con méas de 400 hectireas- controlaban el 30,2% del total de superficie.
Esta situacién se acentiia en desmedro de los predios chicos y a favor de
los de mayor tamafio con la puesta en marcha de la Ley Raggio.

A partir de este momento, y como contrapartida de la disminu-
cién de las chacras de menor tamaiio, se afianza la recuperaci6n de la ac-
tividad agricola, en donde juega un importante papel la figura del arren-
datario, pero bajo condiciones mis precarias que las tradicionales, a lo
que se adiciona nuevas y/o recreadas relaciones de produccién con los
propietarios de la tierra.
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5.3. Periodo de agriculturizacion (1971-89)

La década de los afios 70 se caracteriz6 por la fuerte distorsi6én
que sufrieron los precios de los granos en relaci6n a los vigentes en los
mercados internacionales, debido a la incidencia de las retenciones. En la
década del ‘70 el promedio de los gravimenes a la exportacién de cerea-
les fue del 26,1%, con el mayor registro del 47,3% en 1976. El periodo de
altos gravimenes coincide con los aiios de la crisis petrolera (1973/74),
cuando se registro un significativo aumento en los precios internaciona-
les de los principales granos (Cirio, F. op. cit. 1988).

Esta relacién de precios favorables a los granos alent6 la expan-
si6n de su produccién y comercio a pesar de las retenciones. El avance
agricola en los establecimientos de menor tamaiio derivé en la adopcién
dél'sistema de agricultura continua, lo que significé reduccién o elimina-
ci6én de pasturas y de la actividad ganadera, llegandose a levantar en al-
gunas dreas los alambrados de los predios a fin de facilitar el laboreo en
lotes de mayor superficie..

En los establecimientos de mayor tamaiio, tradicionalmente con
mayor predominio ganadero, aument6 la participacion agricola, aunque
sin efectuar inversiones adicionales eh maquinaria, por cuanto para aten-
der la mayor superficie trabajada era comiin que se utilizaran los servi-
cios de los contratistas.

Los conocidos como “contratistas” o “tanteros”, generalmente
conformados por pequefios propietarios o ex arrendatarios, se habian
mecanizado por arriba de los requerimientos de la superficie propia,
aprovechando el apoyo bancario a tasas subsidiadas o desgravaciones
impositivas. Esta fue la forma en que productores, limitados en tierra y
contando en la mayoria de los casos con excedente de mano de obra fa-
miliar, lograron aumentar el volumen de operaciones y de negocios de su
empresa, mediante la incorporacién de bienes de capital (maquinaria) y
el aprovechamiento de la mano de obra disponible (Cuadro 17)-

El crecimiento en el niimero de contratistas aument6 la oferta de
los servicios de maquinaria, lo que fue aprovechado principalmente por
los propietarios de grandes extensiones, que conscientes de la fortaleza
de su capacidad negociadora, aumentaban sus exigencias y generalmen-
te acordaban abonar tarifas por debajo de las acordadas anualmente por
los centros de maquinarias. Por la misma razén los contratistas que to-
maban tierra en alquiler pagaban alquileres mis altos en establecimientos
con buenos suelos, por cuanto debian competir por su tenencia con cria-
deros, semilleros u otros contratistas.
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Cuadro 17. Precio del tractor. Toneladas de producto necesarios para pagar el valor de un
tractor.

Periodo Trigo Maiz Soja Novillo
1966/70 134,1 136,7 786 28,1
1971/76 140,6 162,9 80,8 254
1976/80 150,0 199,6 909 322
1981/85 2132 252,2 1271 371
1986790 2250 2854 136,1 355
1991/95 191,8 2354 120,5 327
1998/00 246,0 280,7 136,9 28,0

Fuente: elaborado a partir de informacion de SAGPyA, Margenes Agropecuarios y Banco de Datos de Economia y Sociolo-
gia Rural de la EEA Pergamino.
Nota: hasta 1980 la referencia fue un tractor de 68 CV y a partir de alii uno de 75 CV.

El cambio de la orientacién econémica a partir de 1977, traduci-
da en la sustitucién de una politica proteccionista por una liberal, desa-
lent6 la capitalizacién de las empresas, disminuyendo notablemente la
demanda de equipos, maquinarias e inversiones en capital fijo. Asimismo
la falta de competitividad de la industria nacional derivé en que el nivel
tecnolégico de mecanizacién agricola no evolucionara en relacién a lo
que acontecia en otros paises. Consecuencia de ello, con la apertura del
mercado a partir de 1977, disminuy6 en un 50% la produccion nacional
de magquinaria agricola, ampliindose la capacidad ociosa de sus plantas.
Las cuatro principales fabricas de tractores se transformaron en importa-
doras y/0 montadoras o ensambladoras de equipos importados. Las tre-
ce fabricas de cosechadoras existentes en el pais redujeron su produc-
ci6n, encontrindose en una situacién dificil mis de 500 empresas dedi-
cadas a la fabricacién de maquinaria agricola (Pizarro, J., 1983).

Por su parte la baja en los precios de ganado bovino, a partir de
1977, se tradujo en una reorientacién de la actividad ganadera de acuer-
do al tamaiio de la explotacién, dedicindose en las de menor tamafio a
la cria y a la mixta (cria-recria-inverne) en los medianos, con una tenden-
cia mas definida hacia la invernada al aumentar el tamaiio del predio.

La mayoria de los establecimientos dedicados a ganaderia (90%)
efecttia pastoreo continuo, combinado con pastoreo rotativo en las de
mayor extensi6n, que en un 60% confeccionan reservas forrajeras aunque
estas no resulten suficientes para atender las necesidades de sus rodeos.
La produccién de carne promedio se ubica en la zona agricola en los 220
Kg/ha, con un nivel algo mayor (250 kg/ha) en las de tamafio mediano
(INTA. Pergamino, 1973).

La produccién porcina se concentra en los establecimientos me-
dianos a chicos, predominando el sistema extensivo, a base de pasturas y
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rastrojos complementados en algunos casos con el suministro de racio-
nes en base de granos. La mayoria trabajaba con un bajo nivel tecnolé-
gico, sin plan sanitario ni control de las pariciones que se registraban a lo
largo de todo el afio. La falta de tipificacién que estimule la produccién
de animales de buena calidad, asi como las variaciones estacionales y ci-
clicas en los precios, han sido consideradas como las principales causas
que contribuyeron a desalentar en este rubro la inversién y adopcién de
nueva tecnologia (INTA. Pergamino, 1973).

Algunas cifras, resultado de una encuesta realizada en el partido de
Pergamino en 1977, sefiala que el 81% de los productores son propieta-
rios, ocupando el 78% de la superficie total. En uso del suelo el 71% es des-
tinado a la agricultura y el 28% a ganaderia. Por la superficie que ocupan
y el niimero de productores que los cultivan el maiz y el trigo son los mas
importantes, ocupando la soja el tercer lugar. En menor proporcion se
ubican el girasol, lino y legumbres. En pasturas las 2/3 partes son artificia-
les del tipo perenne. El doble cultivo cubre en promedio el 14%, siendo
esa proporcién mayor en los estratos chicos (20,5%) que en los grandes.
La soja es el cultivo predominante en predios por debajo de las 400 hec-
tireas, mientras que en los de mayor tamaiio el lugar de preferencia co-
rresponde al maiz. El 87% dispone de tractor (potencia entre 45 y 75 HP)
y los implementos més comunes (més del 80%) son el arado de rejas, la
rastra de discos y la rastra de dientes. La sembradora de grano grueso,
aporcador y escardillo se lo halla en el 75% y la de grano fino supera lige-
ramente el 50% de los predios (Pizarro, J. y Cacciamani M. 1979).

La necesidad de lograr mayor rentabilidad alent6 diversas formas
de relaciones productivas, siendo la mis comn la vinculacién entre pro-
ductores sin maquinaria o con equipos insuficientes u obsoletos y pro-
ductores con maquinaria. Estos Gltimos, que por lo general eran peque-
fios propietarios o ex arrendatarios, trabajaban en campos de terceros co-
mo prestadores de servicios (a tarifa), 0 tomaban tierra en alquiler por un
corto periodo de tiempo (un cultivo o un afo), bajo distintas formas y
arreglos contractuales. La mayoria de estas relaciones circunstanciales se
caracterizaban por un intenso aprovechamiento del suelo, dado de que
en ambas partes (propietario y contratista) prevalecia el interés econ6mi-
co (renta para el duefio y ganancia para el contratista) antes que la con-
servacién del suelo (Pizarro, et. al, 1992).

La situaci6n de los propietarios que ceden tierra no era uniforme.
Estan aquellos que, con o sin maquinaria en propiedad, ceden toda su tie-
rra para ser trabajada por terceros, tanto en actividades agricolas como
ganaderas. Generalmente se trata de productores de edad avanzada, con
problemas de salud o sus descendientes, que dada la organizacién adop-
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tada pueden ser considerados como “rentistas”, por cuanto su principal
ingreso proviene del alquiler de la tierra que ceden (Pizarro, et. al, 1991)

Cuadro 18. Precio del Gasoil. Kilos de productos necesarios para pagar 100 litros de gasoil.

Quinquenio Trigo Maiz Soja Novillo
1960/64 1193 1348 62,0 315
1965/69 M7 130,3 65.8 245
1979/74 136,7 175,7 08 216
1975/70 164,1 2484 742 346
1980/84 1717 1303 725 25,6
1985/89 248,1 2583 115,2 325
1990/94 2258 2545 1399 33
1996/99 2729 340,2 164,8 419

Fuente: elaborado a parti de informacion de SAGPyA, Margenes Agropecuarios y Banco de Datos de Economia y Sociolo-
gia Rural de la EEA. Pergamino.

Otro caso es el de los propietarios que ceden una parte de su tie-
rra y siguen trabajando en forma directa la restante. En este grupo se en-
cuentran propietarios que ceden porque se encuentran en vias de desca-
pitalizacién y/o con problemas en la organizacién laboral de la familia y
aquellos que lo hacen como una estrategia de produccién de su empre-
sa. Entre los primeros, generalmente productores medianos o chicos, se
ubican aquellos que no cuentan con el capital suficiente ni con la maqui-
naria apropiada, como resultado de un proceso de descapitalizacién o de
divisiones sucesorias familiares (Devoto, et. al, 1990).

Entre los segundos, se encuentran aquellos propietarios que ceden
parte de su tierra a terceros, pero que al mismo tiempo trabajan esa tie-
rra cedida al tomador de tierras, en calidad de contratistas a tarifa. Esta
situacién registrada en grandes establecimientos hace que los duefios de
la tierra sean al mismo tiempo productores propietarios, cededores de
tierra y contratistas a tarifa. Se produce cuando el tomador de tierras, que
usualmente prefiere tierra de estancias, es un inversor, criadero o semille-
ro, que como no dispone de maquinaria debe recurrir a los servicios de
un contratista. Otra variante frecuente es que cedan parte de la tierra en
arrendamiento a terceros y trabajen el resto de su establecimiento con su
maquinaria o recurriendo a servicios de contratistas por tarifa. En todos
estos casos la cesion de tierras es para realizar actividades agricolas, por
cuanto este tipo de propietarios de grandes superficies en la mayoria de
los casos se reservan para explotar en forma directa la produccién gana-
dera (Devoto, et. al. 1990).

Informacién del afio agricola 1971/72, proveniente de un trabajo
realizado sobre productores propietarios y mixtos del drea maicera (que
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comprende gran parte de la zona agricola), en predios de menos de 40
hectareas dedicados a la produccién de cereales, indica que el 40% de
ellos poseen tractor, con una potencia media de 40 HP (con oscilaciones
entre los 28 y 47 HP), y que los dos tercios del total efectdan trabajos fue-
ra de su establecimiento. En esa tarea predominan (39%) los contratistas
de maquinaria, mientras que el resto desarrolla alguna actividad relacio-
nada con la agricultura, siendo muy pocas las fuentes de trabajo de ori-
gen industrial (Torchelli, J.C. 1974).

Con el crecimiento de la superficie trabajada aumenté la potencia
de los tractores disponibles, lo que a su vez derivé en el uso de imple-
mentos de mayor tamafio o el empleo de maquinaria en tindem o tren-
citos, aumentando la capacidad de trabajo del productor. Se registran
avances tecnolégicos en los implementos empleados, destacandose la in-
corporacién de los abresurcos en las sembradoras en linea para mejorar
la distribuci6n de la semilla a la profundidad deseada. Del mismo modo
se disminuy®6 la distancia existente entre las tolvas y el suelo, lo que po-
sibilita dosificar mejor y distribuir con mayor exactitud la semilla en el te-
rreno. La tendencia que se observa es hacia la disponibilidad de sembra-
doras mds versétiles, que en forma precisa y simultdnea coloquen en el
suelo la semilla, el fertilizante y el plaguicida.

El aporte genético favoreci6 el avance agricola con la difusién de
los trigos de alta produccién que se complementan en la rotacién con la
aparicién de la soja a comienzos de los ‘70. En una amplia drea con cen-
tro en la zona agricola la soja por su mejor rentabilidad, en su etapa ini-
cial, reemplazé al girasol como cultivo de segunda siembra que se im-
plantaba luego del trigo. De esa forma y a través de esta secuencia, la so-
Jja contribuyb a la recuperacién del trigo, acentuindose el empleo de cul-
tivares de ciclo corto que posibilitaban la siembra de segunda con mayor
éxito. En una segunda etapa, la mayor expansién del drea de siembra con
soja se hizo a expensas de la retracci6én de la superficie destinada a sor-
go y maiz. La aparicién a partir de 1972 de los hibridos de girasol, si bien
no hizo peligrar el liderazgo de la soja, afirmé el avance de los cultivos
oleaginosos respecto a los cereales, considerando rindes promedios, de-
bido a su mejor relacién de precios.

La difusién de semillas mejoradas de maiz, trigo, girasol y sorgo y
fundamentalmente la presencia de la soja plantearon la necesidad de
efectuar mayores y mejores controles de malezas, insectos y enfermeda-
des. Debido a ello se generaliz6 el uso de nuevos plaguicidas, que a dife-
rencia de los tradicionales son de alto costo unitario, aunque se requie-
ren bajas dosis de aplicacion. Entre ellos se destacan la atrazina, la triflu-
ralina, el glifosato y el EPTC. A partir de entonces los insecticidas, que
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entre los agroquimicos en el pais eran los mas vendidos, son desplazados
del primer lugar de importancia por el significativo avance en el consu-
mo de herbicidas.

En el campo de los herbicidas se ampliaron sus posibilidades de
uso, incorporindose los preemergentes, los de presiembra, los postemer-
gentes complejos y los de precosecha. En insecticidas se difundieron los
piretroides y mas recientemente los biol6gicos. La relacién de precios
plaguicidas-granos, que hasta los ‘80 fue desfavorable para los granos,
cambi6 a partir de entonces alentindose el consumo de plaguicidas. Es-
ta transformacién del consumo generaria modificaciones en las fuentes
de abastecimiento, creciendo los productos de origen importado en des-
medro de los de produccién nacional (Gorenstein y otros, 1988).

Al inicio de los 70 era bajo el consumo de fertilizantes quimicos,
alcanzando las 200 mil toneladas anuales entre 1972 a 1981. De ese total
s6lo entre un 25 a un 30% era utilizado en cultivos extensivos, como tri-
go y pasturas, que empleaban urea y fosfato diaménico. La mayor parte
de los fertilizantes utilizados en el pais se destinaban a cultivos no pam-
peanos, como cafia de aziicar, uvas, hortalizas, frutales de carozo y pepi-
ta. El bajo consumo de fertilizantes se explica en gran parte por la desfa-
vorable relacién de precios grano-fertilizante (Cuadros 19 y 20).

Cuadro 19. Precio de fertilizante. Kilos de producto necesarios para pagar un kilo de Ni-
trégeno.

Quinquenio Trigo Maiz Soja Novillo
60/61-64/65 835 9,43 4,58 2,22
65/66-69/70 7.3 8,48 4,28 1,58
70/71-74/75 5,16 6,60 2,39 080
75/76-79/80 6,22 943 2,69 1,32
80/81-84/85 573 4,58 2,50 084
85/86-89/90 5,10 525 235 0,67
90/91.94/95 474 539 2,89 on
95/96-99/00 4,01 515 2,56 068

Fuente: elaborado a partir de informacion de SAGPyA, Margenes Agropecuarios y Banco de datos de Economia y Sociolo-
gia Rural de la EEA. Pergamino.

El recurso suelo ha sido el factor productivo mis afectado por el
proceso de agriculturizacién y de manera especial en los establecimien-
tos de menor tamaiio. Como resultado del empleo de la labranza tradi-
cional y la ausencia de rotaciones orientadas al sostenimiento de la pro-
ductividad de los suelos, comenzaron a intensificarse limitantes edaficas
como la erosion, salinizacién, disminucién de materia orginica, degrada-
cién fisica etc.,, ademas de las presentes genéticamente en los suelos de la
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regioén. La degradacion fisica se caracteriza por la perdida de materia or-
ginica, estructura y percolacién, mientras que la degradaci6n quimica
por pérdidas de N total y P asimilable. Estudios realizados estiman que
en la regi6n pampeana un tercio de la superficie total se encuentra afec-
tada por un proceso de erosién que varia de moderada a severa. En ca-
sos extremos la tasa anual de perdida de suelo llega a las 70 toneladas por
hectdrea (Marcucci, F. et. al, 1994).

Cuadro 20. Precio de fertilizante. Kilos de producto necesarios para pagar un kilo de {6s-
foro (P205).

Quinquenio Trigo Maiz Soja Novillo
60/61-64/65 6,66 7,56 362 1,75
65/66-69/70 6,17 712 3,61 132
70/11-74/75 6,60 8,48 2,94 1,06
75/76-79/80 8,82 13,30 3,65 187
80/81-84/85 547 4,24 2,29 0,79
85/86-89/90 5,58 571 2,56 0,72
90/91-94/95 4,99 5,67 305 0,75
95/96-99/00 590 754 3N 0,98

Fuente: elaborado a partir de informacion de SAGPyA, Mérgenes Agropecuarios y Banco de datos de Economia y Sociolo-
gia Rural de la EEA. Pergamino.

La agricultura continua en los establecimientos chicos, que hasta
la década del 60 pivoteaba alrededor del maiz, comparti6 posiciones con
la soja en los ‘70 y pas6 de una secuencia trigo/soja de segunda a ser
précticamente una monocultura de soja en los 80, acentuandose en to-
dos esos afios la falta de disponibilidad de nutrientes y de materia orgi-
nica en el suelo. Por su parte, el exceso de laboreo con labranza conven-
cional (arado de rejas y rastra de discos), corporizado en un registro de
hasta 15 labores en maiz y soja, de 10 a 11 en sorgo y girasol y de 8 a 10
en trigo, alterd la estructura de los suelos, formando el piso de arado y
modificando la capacidad de retencién de agua, etc., favoreciendo de ese
modo su degradacién como paso previo de la erosién (Pizarro, J. y Cac-
ciamani, M. 1980).

La difusi6n del doble cultivo fue otra de las razones del avance de
los contratistas, que eran los Gnicos que contaban con equipos suficien-
tes y apropiados para preparar el suelo en el corto periodo de tiempo que
mediaba entre la cosecha del trigo y la siembra de la soja. Frente a ese pi-
co de demanda estacional de laboreo los propietarios no querian sobre-
dimensionar su parque de maquinaria y preferian recurrir al contratista.
Muchas veces, para facilitar la implantacién del cultivo subsiguiente, se
quemaba el rastrojo del cultivo invernal (trigo). Esta mala practica, unida
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al laboreo convencional empleado, agravaba el problema de la degrada-
ci6n del suelo.

La mayoria de estas pricticas negativas predominaron durante va-
rios afios debido a la urgencia de implantar dos cultivos en el afio, al al-
to costo de los agroquimicos y el relativo bajo costo operativo del labo-
reo, dado que el desembolso real de productores y contratistas que con-
taban con equipos, basicamente estaba dado por el gasto en gas oil, que
comparativamente era un insumo de bajo costo (Cuadro 18).

Con la ley 22.298 de Arrendamientos y Aparcerias Rurales
(06/10/80), se reestructur6 la anterior reglamentacién, fijindose en 3
afios el plazo minimo de los contratos de arrendamiento sin derechos re-
manentes de los arrendatarios, pudiendo pactar las partes un nuevo con-
trato si estaban de acuerdo en ello.

En la primera mitad de la década de los 80 se registra a nivel in-
ternacional un estancamiento en el comercio debido a la sobreoferta de
produccién, acumulindose existencias, lo que deriva en una caida en los
niveles internacionales de precios y el empleo creciente en los paises de-
sarrollados de subsidios a la produccién y a la exportacién (Regiinaga, M.
y Reca, A., 1988).

5.4. Periodo de intensificacion (década de los 90)

Con el programa econdémico iniciado en abril de 1991 (Decreto
2284/91), en el marco de la ley 23.696 de Reforma del Estado, ley 23.697
de Emergencia Econémica y ley 23.918 de Convertibilidad, se produje-
ron reformas sustanciales en los regimenes cambiarios, tributarios, credi-
ticio y de transporte, que incidieron en la competitividad de los produc-
tos agropecuarios. Como resultado de ello, el tipo de cambio fue fijado
por ley, suprimiéndose la intervencién del Estado en el comercio de gra-
nos y eliminando las retenciones a las exportaciones de los productos
agropecuarios, al tiempo que se posibilitaba la importacién sin gravime-
nes de fertilizantes y agroquimicos no elaborados en el pais.

Estas circunstancias alentaron el empleo de insumos y pricticas
tendientes a potenciar la capacidad productiva de los nuevos cultivares.
Como resultado de ello se intensificé la produccién agricola, con mayor
preponderancia del recurso capital, aunque con un criterio algo mas con-
servacionista desde la segunda mitad de los 90. De esa forma se incre-
menta el empleo de plaguicidas y fertilizantes, se simplifica y reduce el
laboreo -aunque con un mayor empleo de herbicidas-, aumenta significa-
tivamente la siembra directa, se inicia la difusi6n del riego complementa-
rio y se difunden cultivares producto de los avances biotecnolégicos.
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En la superficie trabajada adquieren en forma paulatina mayor im-
pulso las labranzas menos agresivas (labranzas reducida, minima, des-
compactadora y bajo cubierta), creciendo en forma significativa, luego de
superar algunos inconvenientes iniciales, la superficie con siembra direc-
ta. El equipo bésico para trabajar bajo esta novedosa modalidad se redu-
ce al tractor, sembradora de siembra directa, distribuidora de fertilizantes
y pulverizadora de mayor precision, por cuanto si bien el laboreo se re-
duce, aumenta la necesidad de incorporar fertilizantes y el empleo de pla-
guicidas.

La adopci6n de la siembra directa significé una reduccién en los
requerimientos energéticos para los principales cultivos en relacién al la-
boreo convencional y la labranza minima. Esta afirmacién resulta mas
evidente en el caso de la soja que en el de los cereales (trigo y maiz), de-
bido a que estos Gltimos incrementaron notablemente el empleo de fer-
tilizantes. Para la consideracién de dicha evaluacién fueron considerados
tanto los combustibles necesarios para la realizacién de labores y cose-
cha, como el empleo de insumos quimicos como plaguicidas y fertilizan-
tes (Cuadro 21).

Cuadro 21. Requerimientos energéticos para los principales cultivos en diferentes sisternas
de labranza (expresados en Keal. X 103 x h).

Cultivo Labranza Convencional Labranza Minima Siembra Directa
Maiz 24185 20515 2.248,7

Trigo 2.509,2 22742 2.520,4

Soja 1ra. 1.095,5 810.5 605,7

Soja 2da. 1.015,5 7415 605,7

Fuente: confeccionado en base al trabajo de Baumer, C. 1998.

El uso de agroquimicos se diversificé e increment6 notablemente,
evidencidndose una disminucién en su precio unitario promedio, mis
significativa en los plaguicidas preventivos que en los curativos, probable-
mente porque estos Gltimos irremediablemente deben ser usados ante el
ataque de una plaga o enfermedad si se desea salvar el cultivo. En la dé-
cada de los 90 disminuye el precio unitario promedio de los herbicidas
en mis del 60%, posiblemente por el mayor consumo de glifosato de
comparativamente menor valor. Se visualiza también una reduccién, al-
go mis atenuada (25%), en los insecticidas, registrindose un aumento
significativo (de més del 100%) en el precio de fungicidas y curasemillas.

La tendencia en esta década se orienta a reemplazar algunos pla-
guicidas usualmente empleados en el pasado por otros menos téxicos pa-
ra el hombre y menos persistentes en el suelo, en la cadena agroalimen-
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taria y en el medio ambiente. A pesar de ello quedan todavia productos
de alto riesgo que debieran ser manejados con cuidado y empleados en
dosis ajustadas.

Crece riapidamente en el decenio el consumo de fertilizantes, a-
sando de 300 mil toneladas en 1990 a alrededor de 2 millones de tone-
ladas en 2000. Ello fundamentalmente se debe a la buena respuesta de
los cultivos a la aplicacién de nutrientes y a la mejora en la relacién de
precios grano/fertilizante (Reca, L.G. 1995). Su incorporacion, previa,
durante o después de la implantacién de los cultivos, trata de compen-
sar la notoria escasez de nutrientes en suelos cansados, agotados y de-
gradados por una agricultura continua, expresando ademas la necesidad
de aportar los nutrientes necesarios que los cultivares nuevos de alta
producci6n requieren para poner de manifiesto su potencialidad. Ade-
mas del empleo de los fertilizantes tradicionales como nitrégeno (N) y
fosforo (P205), a fines de los 90 se han empezado a difundir otros nu-
trientes de presencia limitada en suelos trabajados, como azufre, boro,
cal, etc.

Con el propdsito de disminuir los riesgos climaticos causados por
deficiencia de agua en momentos criticos de los cultivos de secano, se
empez6 a difundir la prictica del riego complementario, aunque no en
forma masiva, debido en gran parte a los montos de inversion requeri-
dos. Para la utilizacién de esta practica en forma racional es convenien-
te efectuar una evaluacién de la disponibilidad y calidad del agua. En el
primer caso, para evitar problemas de competencia por su aprovecha-
miento, y en el segundo por la calidad originaria del agua de las napas
subterraneas o por los efectos derivados de la degradacién y/o contami-
nacién de suelos y acuiferos por la accién de efluentes o filtraciones de
residuos quimicos.

Dentro de la t6nica tendiente a reducir riesgos y aprovechando los
avances en la informitica, sistemas de informacién y registros satelitales,
se ha ido avanzando en el conocimiento para mejorar la caracterizacién
de situaciones diversas (superficie sembrada, existencias ganaderas, da-
fios climéticos, ataques de plagas, etc.), efectuar predicciones climiticas,
biolégicas y de produccién, asi como para el manejo mis ajustado de al-
gunas pricticas, como la distribucién ajustada de insumos. El empleo y
adopcién por parte de los productores de estas modalidades modernas
crece en forma lenta.

Se inicia la difusién de materiales transgénicos, en donde a los cul-
tivares tradicionales se les incorporan genes con caracteristicas especifi-
cas. En este campo, y amparados por la privatizacién del conocimiento,
vienen trabajando laboratorios de grandes corporaciones internacionales
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para captar grandes porciones del mercado, creando dependencia de los
eventos logrados. Producto de la ingenieria genética, dentro de los culti-
vos extensivos, se ha obtenido la soja RR resistente al herbicida glifosa-
to, los maices Bt tolerantes o resistentes a ciertos lepid6pteros, los mai-
ces LL resistentes al herbicida Liberty (glufosinato de amonio) y los mai-
ces IR/IT resistentes al herbicida Pivot.

A partir de la campaiia 1996/97 en que la SAGPyA autorizé su
uso, se inicia en el pais la siembra con soja transgénica (Soja RR), exten-
diéndose ripidamente debido a la conveniencia econémica para el pro-
ductor, por cuanto su costo de implantacién y proteccién es menor que
el de una soja comin. Asi, mientras en la campaiia 1996/97 el drea sem-
brada con soja transgénica era el 6% del total, en la campafia 1999/00 re-
presentaba el 80% del total implantado en el pais.

En el subsector ganadero mejoran los sistemas extensivos y se di-
funden sistemas intensivos en bovinos. En los extensivos se amplia la su-
perficie con forrajeras cultivadas y se las fertiliza para aumentar la pro-
ducci6n de forraje. Con ello se aumenta la carga animal por unidad de
superficie, se confeccionan reservas y se realiza un mejor aprovechamien-
to de las pasturas subdividiendo potreros con alambrado eléctrico. En el
manejo ganadero hay un control sanitario mis ajustado, se introducen
nuevos insumos veterinarios para el control de enfermedades, se progra-
man mejor la distribucién de toros asi como la época e inicio mis ade-
cuado para el servicio, se incorpora la inseminacién artificial y se mejora
el porcentaje de destete.

Empiezan a tener alguna relevancia los sistemas intensivos de pro-
duccién de carne especialmente para la etapa de engorde de novillos a
corral (feed lots). En este sistema los animales son ubicados en corrales
o pistas y se les suministra forraje y raciones en base de granos (funda-
mentalmente maiz), dada la buena relacién de precios carne-grano exis-
tente. De este modo se acorta el periodo de engorde lograndose una car-
ne més tierna que con el sistema extensivo.

La liberacién de precios incidi6 muy favorablemente en el desa-
rrollo de la produccién lactea, representando un factor decisivo en su
proceso de incorporacién tecnolégica y modernizacion. Esta actividad,
por su estrecha relacién con la demanda interna, estuvo tradicionalmen-
te sujeta a regimenes de precios m4ximos a nivel consumidor, los cuales
no siempre eran considerados satisfactorios para alentar su produccién.
Incluso no resulté suficiente la creacién de un comité creado en 1984 y
derogado en 1991, integrado por los distintos sectores que participan en
la cadena productiva, con el propésito de establecer las bases mas racio-
nales para la fijacién de precios al consumidor (Reca, L., 1995).
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Cuadro 22. Evolucién de rindes de Indiferencia. Quintales de producto necesarios para
pagar los costos operativos por cultivo. Alternativa con Maquinaria Contratada.

Periodo Trigo Maiz Soja
61/62-63/64 4,75 6,54 S
T1/72-73/74 5,94 10,54 6.52
81/82-83/84 791 12,85 830
91/92-93/94 829 19,88 15,28
98/99-99/00 14,61 26,41 12,15

Fuente: elaborado en base a informacion del Banco de datos del Area de Estudios Econdmicos y Sociales de la EEA, Per-
gamino.

En esta etapa la actividad agropecuaria se caracteriza por ser alta-
mente dependiente de insumos y procesos tecnoldgicos, y fuertemente
demandante de capital para la adquisicién de los bienes e insumos que
requiere la produccién moderna. Si bien aumentan los ingresos también
lo hacen los costos, resultando estrechos los margenes de utilidad logra-
dos por unidad de superficie o de capital circulante empleado (Cuadro
22). Por eso muchos productores perciben como requisito de superviven-
cia la necesidad de aumentar la superficie trabajada, a fin de mantener
y/0 incrementar el nivel de ingresos de las empresas.

La necesidad de mayores requerimientos de capital para producir
dentro del esquema de alto empleo de insumos tornd mas riesgoso el ne-
gocio agropecuario, altamente dependiente de factores ex6genos como
la variabilidad climatica y la econémica (precios). Esta situacion afect6 a
productores y contratistas, especialmente a los de menor tamafio o que
operaban en suelos muy trabajados (cansados y/o agotados), debido ala
desventaja de obtener el capital necesario a tasas razonables de mercado.
Por otra parte, a igual cantidad de insumos utilizados, por ejemplo ferti-
lizantes, los resultados productivos que se logran en campos cansados re-
sultan ser sensiblemente menores a los que se obtienen en campos mas
descansados o con rotaciones més equilibradas.

Dentro del proceso de concentracién de la produccién que se
viene registrando, junto con los contratistas tradicionales, aparecen
con fuerza en la segunda mitad de la década del 90, los Pooles de
Siembra, una suerte de entidad impersonal, que se relaciona con la
produccién tomando tierra en arrendamiento, en distintos lugares y
con algunas caracteristicas particulares. En realidad esta forma de tra-
bajo, que se conoce desde el segundo quinquenio de los ochenta, se
potencia en los noventa dentro del nuevo marco econémico y tiene su
mayor desarrollo durante los afios 95 y 96, en que se registran buenos
precios agricolas.
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Los pooles de siembra generalmente se estructuran alrededor de
varios actores tales como duefios de tierra, contratistas, inversores y es-
tudios de agronomia. Estos Gltimos son los que generalmente actian co-
mo organizadores de la produccién, ocupiandose también de su imple-
mentacién y seguimiento. Los pooles ordenan los factores productivos,
captando capitales de inversionistas, la mayor parte de fuera del sector
agrario, a los que les aseguran un cierto retorno sobre su inversién. Su es-
trategia es tomar tierras en alquiler y efectuar las labores necesarias con
contratistas locales. Las superficies operadas anualmente por algunos
pooles, si bien dependen del capital disponible, han llegado hasta las 50
o 60 mil hectéreas, con una amplia dispersi6n geogrifica para disminuir
riesgos climaticos. En estos sistemas se aprovechan las ventajas de las
economias de escala, por cuanto se efectia la compra de los insumos a
mayoristas y la venta de los productos a exportadores, todos los cuales
generalmente estan ubicados fuera de la 6rbita de produccién local. Las
diversas firmas que en el pais trabajaban con este sistema de pooles, se
estima que llegaron a manejar medio millén de hectareas.

En ganaderia aparece también esta figura, a través de los denomi-
nados pooles de cria, por la cual se asocian invernadores e inversores
que alientan el desarrollo de la crfa en campos arrendados bajo una di-
reccién técnica apropiada, con el propésito de disponer en tiempo y for-
ma de la cantidad suficiente de animales livianos (terneros o novillitos)
para la etapa de engorde. La distribucion de los novillos terminados en-
tre los asociados se efectiia de acuerdo al aporte de capital realizado en
la etapa de cria.

La permanencia de los pooles, especialmente los integrados con
inversores de fuera del sector, es firme en épocas de buenos precios, pe-
ro se resiente cuando estos bajan o se sufren las consecuencias de adver-
sidades climaticas o biologicas, que son bastante frecuentes en la activi-
dad agropecuaria, pero que no son comprendidas suficientemente fuera
de ese ambito. En ocasiones su permanencia se vio afectada por los cos-
tos crecientes de mantenimiento de su infraestructura técnica- adminis-
trativa, por la incidencia de la politica impositiva o por deficiencias en su
gestién. En algunos de esos casos, contratistas cuyos servicios fueron re-
queridos por los pooles, se vieron perjudicados al no recibir retribucion
por los trabajos realizados.

La necesidad de capital para producir, el alto costo del dinero (ta-
sa de interés), y los riesgos de la produccién agropecuaria, alientan la
bisqueda de nuevas formas de asociacién que posibiliten lograr altos in-
gresos con bajos riesgos financieros. Debido a ello se acentué el proceso
de concentracién de la produccion, con la difusién de diversas relaciones
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productivas establecidas entre duefios de tierra, contratistas, proveedores
de insumos, semilleros, cerealistas y/o inversores. Variadas son las formas
de asociaci6n, pudiendo formarlas todos o algunos de esos actores. La
idea es que actuando como socios, cada uno de los integrantes realiza su
aporte (recurso productivo, insumos, servicio, etc.) al proceso producti-
vo, esperando ser retribuido al momento de la comercializacién. Los
proveedores de insumos y semilleros, dado el alto riesgo existente para
el cobro de la mercaderia que suministran, prefieren ser socios dentro de
este nuevo esquema productivo antes que proveedores de insumos de
otros productores.

También existen registrados casos de agricultura corporativa,
cuando se desea lograr productos de identidad preservada. Para ello pro-
ductores de un rubro determinado (vacunos, ovinos, miel, etc.) se asocian
con el prop6sito de seguir protocolos de produccién que posibiliten ase-
gurar al momento de su comercializacién un producto uniforme que
puede ser certificado, por una empresa dedicada a ello, por su calidad
y/o origen.

Otra forma relativamente reciente de negocio agropecuario, se en-
cuentra representada por la integracién vertical en donde se asocia la
produccién primaria con los restantes eslabones de la cadena agroali-
mentaria: acopiadores, molinos, fabricantes de alimentos balanceados, in-
dustriales, cadenas de distribucion, etc. Lo més frecuente es que sea pro-
movida por industriales que desean asegurarse la provisioén de insumos o
materia prima (productos primarios) requeridos para su actividad. Estas
integraciones pueden ser tradicionales (como la produccién de huevos o
carne de pollo), especificos (maiz pisingallo), o diferenciados (maiz de al-
to valor con mayor contenido de aceite, girasol alto oleico, etc.). En la
mayoria de estos casos, los trabajos se realizan bajo contrato, proveyen-
do las empresas los insumos bésicos y el asesoramiento técnico, mientras
que los productores son los responsables del proceso productivo, com-
prometiéndose a entregar a la empresa el producto terminado.

Dentro de las diversas situaciones explicitadas, los que menos po-
sibilidades econémicas y financieras tienen para trabajar y evolucionar fa-
vorablemente son los productores chicos y medianos. Las grandes em-
presas proveedoras de insumos desarrollan estrategias y orientan su aten-
cién para captar como clientes a productores grandes. No es fécil ni fre-
cuente que una empresa chica encuentre socios buenos y solventes para
trabajar en conjunto. Por otro lado, una empresa integrada preiiere reali-
zar contratos con 5 grandes productores que con 40 o 50 de reducida su-
perficie. Esta probablemente sea una de las causas que en los noventa
han acentuado la reduccién tanto del niimero de establecimientos como
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de la cantidad de productores agropecuarios. Como subproducto de es-
ta situacidn, a fines de los 90 el agro contaba con 14 millones de hecta-
reas hipotecadas, 6.000 millones de délares de endeudamiento bancario
y 3.000 millones de dolares de deuda con las empresas proveedoras de
insumos.

En la segunda mitad de la década del 90 la rentabilidad de las em-
presas agropecuarias, ajustada a pesos constantes, se redujo a la mitad en
comparaci6én con la lograda en la década anterior (1982/88), debido al
cambio en los precios relativos (Peretti, M., 1999 y 2002). Si bien los in-
gresos percibidos en el marco de la convertibilidad, lo eran a nivel inter-
nacional y en un valor equivalente a délares, también debian pagarse en
délares los insumos importados y nacionales que se empleaban en el pro-
ceso productivo. En igual moneda se cotizaban los servicios internos pri-
vatizados (almacenamiento, transporte, peaje, energia, teléfono etc.). Y a
ello se sumaba el injustificado alto costo financiero por el uso del capital
y el incremento de la presion tributaria. Bajo este panorama, result6 difi-
cultoso sostener la produccién y estar en condiciones de competir con
paises que subsidian su produccién o devalian su moneda.

En su trabajo sobre el 4rea ntcleo de la zona agricola, Peretti de-
muestra la divergencia existente entre las variables macroeconémicas del
sector y los resultados (ingresos) reales de la empresa y del productor
agropecuario. Dicha situacién contribuye a explicar como en medio de
un proceso de incorporacién tecnolégica que incrementaba la producti-
vidad y produccién globales, simultdneamente se producia la mayor tasa
de desaparicién de empresas agropecuarias. Algunas de esas empresas,
que para mantener ingresos (con igual o mejor capacidad de compra)
adoptaron la estrategia de aumentar considerablemente la superficie tra-
bajada a través del alquiler de tierras -elevando también en ellas la pro-
ductividad a través de la incorporacién tecnolégica-, veian crecer de una
campaia a otra su nivel de endeudamiento (Peretti, M., 1999 y 2002.).

6. Resumen y elementos para un balance

El sector agropecuario pampeano desde los origenes de su activi-
dad hasta la década de 1930 se constituy6 en la actividad econémica pre-
dominante, basada en el aprovechamiento de sus recursos naturales y la
constante ampliacién de la superficie cultivada (expansién horizontal).
La incidencia de factores externos, tales como la crisis de los afios 30, di-
ficultades comerciales a nivel internacional y la Segunda Guerra Mundial,
derivaron en la década de los 40 en un estimulo al desarrollo industrial
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nacional y en un estancamiento, cuando no retroceso, de la actividad
agropecuaria. Con el cambio de las condiciones externas y la revitaliza-
cién de la demanda internacional, desde el primer quinquenio de los afios
50 se inici6 una etapa de aliento a la generaci6n, adaptacién y transferen-
cia tecnolégica orientada a modernizar la actividad agraria, con el apoyo
de medidas impositivas y crediticias.

El avance agropecuario durante el periodo 1950-2000, en compa-
racién con el pasado, ha sido calificado como de tipo vertical, aunque
con diferente grado de intensidad de acuerdo a los rubros productivos.
Se caracteriza por un uso mds intensivo del factor tierra, lo que implica
el empleo de mayor cantidad de capital y mano de obra por unidad de
superficie que en épocas precedentes. Este periodo ha estado asociado,
aunque no de manera uniforme, a un proceso de incorporacién de bie-
nes, insumos y procesos dentro de un esquema de cambio tecnolégico
que ha posibilitado ir generando a través del tiempo nuevas funciones de
produccién. La incorporacién a nivel productor de esos cambios, en li-
neas generales, ha resultado ser mayor en las actividades agricolas que en
las ganaderas. Dentro de las pecuarias la excepcién, y desde la década del
90, ha sido la produccién lechera.

En la segunda mitad del siglo XX se ha registrado una significati-
va mejora en la produccién agropecuaria pampeana. El volumen logra-
do con los principales granos aumenté cinco veces, pasando de 9 a 46
millones de toneladas, en gran parte debido a la significativa mejora en la
productividad (de 1,2 a 2,7 ton/ha) aunada a un crecimiento del 4rea de
siembra en detrimento de la superficie ocupada con pasturas. En la pro-
duccién de carne vacuna si bien el avance no ha sido tan relevante, se re-
gistra una mejora en los indicadores productivos y un incremento de ca-
si un 30% en sus niveles de productividad. La produccién lechera més
que se duplicé al pasar de 4.176 a 9.510 millones de litros, mejorando al-
gunos indicadores asi como sus niveles de productividad, especialmente
en el dltimo decenio.

El destino de la produccién agropecuaria pampeana en los dlti-
mos 50 afios se ubica dentro de una tendencia creciente orientada a los
mercados externos, por cuanto creci6 la participacién relativa de las ex-
portaciones de productos primarios y subproductos en relacién al mer-
cado interno. Sélo las exportaciones del complejo sojero (grano, harina,
aceite), representan ingresos de divisas por 8.000 millones de délares/a-
fio. La excepcién en exportaciones la constituye ia carne vacuna, que lue-
go de alcanzar un pico en la segunda mitad de los 60, sigue una tenden-
cia descendente que la ha llevado a perder protagonismo en el volumen
exportado a escala mundial. A su vez en la totalidad de los productos pri-
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marios orientados al mercado interno se ha incrementado la participa-
cién relativa destinada a su procesamiento y manufactura

Los avances en produccién y calidad fueron posibles, dentro del
marco macroecondmico vigente en cada etapa, por los aportes tecnoldgi-
cos que se han ido sucediendo a partir del reemplazo de la traccién a san-
gre por la meciénica, y las mejoras en maquinaria e implementos. La trac-
torizacién si bien no se tradujo por si sola en aumento de la produccion,
logr6 humanizar, extender y facilitar la tarea rural. Su presencia, ademas de
aumentar la capacidad de trabajo de los productores, favoreci6 la adapta-
ci6én de tecnologias de manejo, potenciando luego el aporte de las innova-
ciones biol6gicas y quimicas que se fueron generando a partir de entonces.

El productor tradicional hasta mediados del siglo XX se manejaba
dentro de un esquema de “agricultura artesanal”, por cuanto tomaba de-
cisiones y gestionaba todos o la mayoria de sus recursos productivos, de-
pendiendo muy poco de insumos extraprediales y logrando rindes mo-
derados. De esa situacién se fue pasando a una “agricultura industrial”,
gracias a los aportes concretos realizados a partir de la denominada re-
volucién verde. Se inici6 la difusién de sistemas productivos que utiliza-
ban cultivares de alto rendimiento (hibridos y variedades), aunque con-
dicionados para desplegar todo su potencial -dado el nivel tecnolégico
predominante y el estado de deterioro de los suelos- al mayor empleo de
insumos externos como semillas, inoculantes, plaguicidas, fertilizantes y
nuevas practicas de manejo. Este increment6 comenzé a concretarse du-
rante el periodo de intensificacién (década de los 90), con la incorpora-
ci6én masiva de fertilizantes quimicos y de nuevos plaguicidas, dentro de
un esquema de manejo cada vez mas complejo y ajustado. Recientemen-
te, la revolucion de los genes, su apropiacién privada y la gestacién de
eventos transgénicos, van modificando nuevamente los esquemas de pro-
duccién y de manejo, acentuando la dependencia de los productores ha-
cia los sectores agroindustriales representados por grandes corporaciones
internacionales, tanto en la provisién de insumos a emplear como en el
manejo de los procesos productivos a seguir.

En todo este periodo (1950-2000), junto con el avance de la acti-
vidad agropecuaria pampeana, se registra una redistribucién y rejerarqui-
zaci6n de sus actividades en respuesta a los requerimientos de la deman-
da, puesta de manifiesto por la relacién de precios netos entre rubros. Por
su parte dentro de cada actividad se visualizan alternativas de manejo y
un diferente grado de incorporacién tecnolégica de acuerdo a la i dlacién
de precios insumo-producto vigente por rubro.

Dentro de una ténica variable de precios decrecientes, la mejora
en la productividad ha resultado ser mucho mais significativa en agricul-
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tura que en ganaderia. En este periodo ha aumentado la superficie con
cultivos anuales, con un fuerte avance de los oleaginosos sobre los cerea-
les, primando en la distribucién del uso del suelo la rentabilidad de las ac-
tividades por sobre otros factores. Esto explica en gran medida el signifi-
cativo avance que ha tenido la soja en la regi6n y el pais.

Disminuy6 la superficie destinada a ganaderia, aunque se incre-
ment6 dentro de ella la superficie con pasturas artificiales y la confeccién
de reservas en desmedro de las pasturas naturales. Mejor la genética, la
sanidad, el manejo de pasturas y rodeos, todo lo cual ha derivado en un
aumento de la productividad ganadera, aunque a un ritmo mucho menor
que el registrado en la actividad agricola.

La actividad agropecuaria en la situacién presente registra una sig-
nificativa reduccién en el nimero de establecimientos y de personas afec-
tadas a la tarea rural, una disminuci6n en el tiempo requerido por labor y
actividad, un crecimiento de la superficie promedio de las unidades pro-
ductivas, un mayor aporte de capital por unidad de produccién y una dis-
minucién de los beneficios por unidad de superficie o de capital empleado.

Los desembolsos crecientes para disponer de los recursos emplea-
dos en la produccién, asi como el alto costo financiero, determinaron que
se evolucione desde e} productor tradicional -que poco dependia de ter-
ceros- a sistemas productivos donde uno o varios actores adicionales
aportan los recursos para producir (tierra, servicios, insumos, capital,
etc.), mediante variadas y complejas relaciones y asociaciones de tipo ho-
rizontal y vertical. Todo ello dentro de un esquema caracterizado, vale re-
marcarlo, por una reduccién en el nimero de productores y un aumen-
to del proceso de concentracién de la producci6n.

Algunos avances tecnolégicos, junto a excesos en su uso y aplica-
cién, contribuyeron a acentuar la pérdida de la biodiversidad, la degrada-
cién y erosién del suelo, la contaminacién de aguas subterrdneas y fluvia-
les y del medio ambiente. Estas derivaciones o impactos negativos deben
ser consideradas como costos no pagados por el uso de los recursos natu-
rales y el medio ambiente, en la bisqueda de obtener mayores niveles de
productividad y produccién. La aplicacién de pricticas e insumos menos
agresivos (en gran parte necesarios para satisfacer requerimientos exigidos
por la demanda externa), que ha comenzado a realizarse en los Gltimos
afios se orienta a tratar de atenuar esos impactos negativos. La difusién de
la siembra directa y la subsecuente recuperacién de materia orgénica ha
conseguido frenar la degradacién de los suelos y disminuir su deterioro.

Dentro del esquema macroeconémico vigente hasta fines de la dé-
cada de los 90, la futura produccién y exportacién agropecuaria y agroali-
mentaria del pais es muy probable que siga siendo manejada a gran escala,
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concentrada en pocos rubros, con un alto empleo de insumos, labores me-
nos agresivas y apuntando a lograr aumentos constantes en los niveles de
productividad. En un marco dependiente de diversos factores internos y ex-
ternos, resultaria aconsejable que ese proceso estuviera acompaiiado por
una evolucién del conocimiento y la aplicacién de innovaciones tecnolégi-
cas adecuadas a las condiciones y posibilidades del pais, con el propésito de
mejorar a nivel internacional la competitividad (calidad y costo) de nuestros
productos dentro de un marco sustentable y con mayor equidad social.

7. Consideraciones finales y bases de discusién

El relato de lo acontecido durante 50 afios de historia de la agri-
cultura pampeana argentina muestra muy claramente los significativos
avances logrados en produccién y productividad, asi como su influencia
positiva en el nivel de exportaciones. Como todo proceso tiene costos no
facilmente mensurables, se considera necesario evaluar la experiencia,
principalmente desde el punto de vista socioeconémico, proponiendo
como base de discusi6n y con vista al futuro algunas reflexiones y consi-
deraciones al respecto.

La evolucién del sector agropecuario pampeano en el periodo ba-
jo analisis se enmarca dentro de un proceso de concentracién de la pro-
duccién primaria, més acentuado en el Gltimo decenio, caracterizado por
la presencia de menos productores que trabajan bajo formas diversas ca-
da vez mayor superficie. Este proceso de concentracion econémica, ade-
mas de acelerar el éxodo rural, deja fuera de la actividad a productores
y/o asalariados rurales con capacidad y habilidad para trabajar en el sec-
tor, que dada la situacién econémica del pais no estidn en condiciones de
ser absorbidos por otras actividades. Como resultado, el sector primario
contribuye a la desocupaci6n de mano de obra en condiciones de produ-
cir, generando mis pobreza. La preocupacién surge por cuanto se estima
que un problema social, resultante de un proceso econémico tecnolégico
productivo, merece ser considerado y analizado a fin de encontrar las so-
luciones apropiadas, que posibiliten corregir este tipo de exclusiones.

Resulta altamente probable que, ademis del encuadre econémico
vigente, algunos de los avances tecnolégicos ocurridos en el pais sean co-
responsables de la exclusion de aquellos sectores productivos comparati-
vamente mas débiles. La Revolucion Verde, que derivé, por ejemplo, en
un incremento en la demanda por productos agroquimicos, modificé el
aspecto organizacional del sector al incluir y excluir del proceso produc-
tivo a determinados grupos de productores. Del mismo modo es posible
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que como resultado del uso de tecnologias de avanzada y del empleo de
eventos transgénicos, teniendo en cuenta las exigencias, requerimientos
y necesidades de manejo y de capital que su empleo conlleva, se excluya
a grupos especificos de productores y se incluya a otros actores.

Los aportes proporcionados por la tecnologia en favor de la me-
jora de la productividad y el aumento de la produccién han sido noto-
rios. La preocupacion que surge es si todo ello fortaleci6 o debilité el po-
sicionamiento del productor agropecuario. Su gradual paso de la “agri-
cultura artesanal” a la “agricultura industrial” ha derivado en una mayor
dependencia de los productores a los proveedores de insumos, prestado-
res de servicios, responsables de transporte, almacenamiento y logistica,
industriales y cadenas de comercializacién. De ese modo, el sector pro-
ductor se ha convertido en un eslab6n de una cadena mas amplia, en
donde su protagonismo tiende a perder relevancia, debido al crecimien-
to y fortaleza de los eslabones representantes de la agricultura industrial
y de las grandes corporaciones, y al debilitamiento de las posiciones del
sector primario. En este sentido debiera re-analizarse el papel de las en-
tidades gremiales y corporativas, que mediante una adecuacién a esta
nueva realidad debieran ocuparse de la defensa de los intereses de los
productores. Algunas experiencias aisladas de cara a esta nueva realidad,
y que convendria analizar en profundidad, estin ocurriendo al margen de
las entidades tradicionales de productores.

La perspectiva sefialada precedentemente tiende a agravarse dado
el avance que se percibe en el sector dedicado a la manufactura, industria-
lizacién y comercializacién de productos agroindustriales y agroalimenta-
rios. La incorporacién de desarrollos biotecnolégicos en los procesos de
elaboracién de alimentos posibilita sustituir materias primas de origen
agropecuario por productos semiindustriales y productos sintéticos. Me-
diante la aplicacion de enzimas industriales -por ejemplo- se obtiene glu-
cosa, insumo para endulzar bebidas proveniente de cafia de azicar, maiz
o sorgo. Del mismo modo es posible lograr leche evaporada de leche de
vaca o leche de soja. Se puede sustituir azficar de caia por fructuosa pro-
veniente del maiz dulce o por aspartamo obtenido por microorganismos.
La posibilidad de intercambiar productos de distintas procedencias, pa-
tentados por empresas y grandes corporaciones, implica cambios en la
tradicional relacién de fuerzas existente entre productores y empresas ma-
nufactureras de alimentos, por cuanto el precio por ingresar en un siste-
ma mis liberal y flexible, sin duda afectara al sector agropecuario. Este,
frente a las nuevas alternativas de produccién y teniendo en cuenta su
comparativamente mayor debilidad en relacién a la industria, es muy pro-
bable que deba resignar precios y salarios (Ruivenkamp, G., 2003).
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Otra preocupacién que debiera ser analizada en profundidad se
refiere a si el avance tecnolégico que se ha ido incorporando en la regién
pampeana argentina resulta ser el mas adecuado y beneficioso para nues-
tras condiciones agroecolégicas y socioeconémicas, y si realmente posi-
bilita mejorar nuestra competitividad frente a paises que protegen su pro-
duccién mediante subsidios, desgravaciones, medidas paraarancelarias,
etc. Desde la revolucién verde venimos utilizando en forma creciente tec-
nologias caracterizadas por un alto empleo de insumos, originados y uti-
lizados en paises industriales, que generan una gran presi6n negativa so-
bre los ecosistemas. Esto tiende a afianzarse con el avance de los even-
tos biotecnolégicos, con un sentido algo mas conservacionista, pero den-
tro de un esquema en donde a los productores, junto con los insumos
que adquieren (semilla, plaguicidas, fertilizantes), se los supervisa y/o
monitorea desde centros externos sobre como, dénde y cuando un pro-
ceso productivo debe ser sembrado, cosechado y procesado.

Hasta el presente lo que predomina en el Argentina respecto a los
avances tecnoldgicos, al igual que en los paises donde no es fuerte el sis-
tema cientifico tecnolégico, son aquellos productos originados, patenta-
dos y ofrecidos por grandes empresas industriales, interesadas en la co-
mercializacion de bienes e insumos para la mayor cantidad de potencia-
les compradores. Asi surgid, por parte de grandes empresas, la provisién
de semillas con propiedades especificas (soja RR, maices B, etc.), a tra-
vés de las cuales las compaiiias pueden programar y controlar la forma
de conduccién del cultivo, por ejemplo con o sin el empleo de herbici-
das. Como resultado de esto se viene acentuando un cambio en la orga-
nizacién social de la produccién agropecuaria y agroalimentaria, en don-
de las grandes compaiiias industriales se estin apropiando cada vez con
mayor fuerza de las actividades biolégicas de los productores, llegando a
ejercer su supervisiéon y control a distancia.

Distintas experiencias sefialan a la disponibilidad de conocimien-
tos y tecnologias como una de las bases de los programas de crecimien-
to y desarrollo de paises y regiones. En ese marco, una de las primeras
incognitas a resolver es si los conocimientos y tecnologias necesarios pa-
ra generar e introducir innovaciones y ganar en competitividad, los im-
portamos o son generados internamente en un marco regional (Merco-
sur). Cada alternativa cuenta con ventajas y desventajas que se hace ne-
cesario evaluar en relacién a los objetivos definidos. Una posibilidad po-
dria ser orientar la generacién de conocimientos para contribuir a resol-
ver, con capacidad y creatividad, la contradiccion entre atender con alto
grado de competitividad e idoneidad las demandas que plantean los mer-
cados, junto a los requerimientos de los sectores sociales marginados por
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los cambios en curso. Lo primero como requisito necesario para obtener
las divisas que posibiliten afrontar los compromisos y afianzar nuestro
crecimiento, y lo segundo como forma de asegurar la paz social y la sus-
tentabilidad de todos los sectores de la comunidad..

Una preocupacién derivada de la anterior es si no resultaria con-
veniente y necesario para el pais analizar con un sentido amplio, en pro-
fundidad y con la mayor cantidad de protagonistas posibles (investigado-
res, politicos, empresarios, productores, etc.), el marco actual y sus ten-
dencias, con el propésito de elaborar estrategias tendientes a alentar el
desarrollo de innovaciones cientifico-tecnolégicas superadoras de las vi-
gentes, y mas adecuadas a nuestras condiciones y posibilidades, contem-
plando incluso la resolucién de algunos problemas propios. El reempla-
zo parcial o total de insumos industriales por alternativas de origen bio-
légico podria ser una de las opciones a evaluar. En el vampo de la bio-
tecnologia, por ejemplo, en donde se cuenta con herramientas que re-
quieren niveles de inversién graduales, es factible elaborar respuestas a
problemas tecnolégicos concretos planteados por productores pequeiios
y/0 medianos, a través del empleo de marcadores moleculares, cultivos
de tejidos, micropropagacién, clonado de genes, antes de llegar al cam-
po de la manipulacién o ingenieria genética que requiere de grandes in-
versiones. Es factible, y otros paises asi lo estan encarando, aprovechar el
aporte de la moderna tecnologia para desarrollar eventos destinados a fa-
vorecer la equidad social, conservar la biodiversidad y frenar la degrada-
ci6én de recursos y contaminacién ambiental.

Una empresa nada facil, por la suma de intereses que afectaria,
seria la que es necesario llevar a cabo para contrarrestar, corregir o mo-
rigerar algunas de las tendencias sefialadas. Consistiria en reforzar y
modernizar nuestras capacidades y brindar un fuerte apoyo a la gene-
racién de conocimientos innovativos dentro de una politica de desarro-
lio nacional que, sin afectar la calidad y la productividad de los produc-
tos a lograr -y sin desvincularse de los centros de investigaciéon de ex-
celencia de otros paises-, posibilite producir con un minimo nivel de
empleo de insumos externos. El aporte del conocimiento, considerado
por muchos paises de avanzada como el insumo estratégico de mayor
valor, posibilitaria aprovechar los avances cientificos logrados a nivel
internacional en el campo de la moderna tecnologia, como la biotecno-
logia y los sistemas de informacién, encuadrados dentro de un nuevo
enfoque metodolégico que contemple nuestras condiciones y posibili-
dades, para beneficio de un sector productor mis amplio y de una ac-
tividad agroalimentaria y agroindustrial mas competitiva, diversificada
y sustentable.
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