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Resumen

En el presente articulo se resume un documento elaborado en el
marco de la preparacién de la Estrategia Nacional y Provincial de
Desarrollo Rural para la Argentina (Argentina Rural), como resulta-
do del convenio entre la Secretaria de Agricultura Ganaderia Pesca
y Alimentacién y el Programa Multidonante establecido entre el Go-
bierno de Italia, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola y el
Banco Interamericano de Desarrollo.

Este articulo es una version resumida del documento «Temas Fundamentales en la In-
sercién de Pequefios Productores en Cadenas Comerciales para una Estrategia de Desarro-
llo Rural» elaborado en setiembre de 2005 en el marco de la preparacion de la Estra-
tegia Nacional y Provincial de Desarrollo Rural para la Argentina (Argentina Rural), co-
mo resultado del convenio entre la Secretaria de Agricultura Ganaderia Pesca y Alimen-
tacién y el Programa Multidonante establecido entre el Gobierno de Italia, el Fondo In-
ternacional de Desarrollo Agricola y el Banco Interamericano de Desarrollo. La coordi-
nacién de la preparacién de la Estrategia fue responsabilidad del Rimisp - Centro La-
tinoamericano para el Desarrollo Rural. El documento completo puede ser obtenido en:
www.rimisp.org/FCKeditor/UserFiles/File/documentos/docs/pdf/transversales_informe_
9.pdf .
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Partiendo del analisis de un conjunto de problemas que limitan, so-
bre todo a partir de la década del 90, la integracién de los pequefios
productores agropecuarios a las diversas cadenas comerciales, tales
como la inexistencia de marcos regulatorios que arbitren los proce-
sos de integracidn de sujetos desiguales, la debilidad estructural de
los pequefios productores, o la desarticulacion y el impacto limita-
do de los programas gubernamentales de asistencia e intervencién,
se propone una estrategia de promocién de la economia de dichos
productores y la elaboracién de un Plan Nacional de Comercializa-
cién.

Palabras clave: Pequefios productores - desarrollo rural — cadenas co-
merciales

La transformacion estructural del sector agropecuario y sus
consecuencias sobre las pequeiias y medianas explotaciones

El sector agropecuario argentino observé una profunda transformacién
estructural en las dltimas tres décadas, pero sobre todo en los tltimos tres
lustros. Con el impulso de las politicas macroeconémicas y sectoriales apli-
cadas desde 1976, que fueron profundizadas en los afios "90, el proceso
de concentracién y centralizacién de capital en el sector abarcd a todas las
regiones del pais. El modelo de crecimiento agropecuario de la Argentina,
esta fuertemente orientado al mercado mundial, y se ha basado, en general,
en el aumento de la escala de las unidades productivas, el uso de mayores
dotaciones de capital, insumos industriales y aplicacién de biotecnologia,
empleando técnicas dirigidas a reducir el empleo de fuerza de trabajo y po-
niendo énfasis especial en la expansién de los cultivos temporales, tipicos
de la agricultura de especulacién,! desplazando o debilitando actividades
dirigidas a abastecer el consumo interno.

Este proceso ha tenido multiples consecuencias a lo largo de las distintas
cadenas productivas y agroindustriales, pero particularmente interesa aqui
lo ocurrido en primer eslabdn, esto es, el impacto sobre el conjunto de
explotaciones agropecuarias (EAP) del pais. Una de sus manifestaciones
mas evidentes ha sido la desaparicién de miles de unidades productivas que
fueron integradas, absorbidas o fusionadas en otras de mayor tamafio.

Concepto propuesto por Pierre George (1963) para definir las actividades agricolas tempo-
rales, guiadas por la demanda mundial, y que el autor considera la forma superlativa de la
agricultura de mercado.

El niimero de EAP se redujo en forma sostenida durante mds de tres décadas tal como
lo muestran los censos realizados desde 1969 hasta 2002. En ese lapso desaparecieron
casi 205.000 explotaciones, el 38 % de las que existian en 1969. Pero entre 1988 y 2002
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Si bien se trata de un proceso general, tipico del avance del capitalismo
en el agro, destacan en el caso argentino al menos tres caracteristicas, sobre
todo en el dltimo periodo intercensal 1988-2002: por un lado, la extensidn e
intensidad del proceso de concentracién y centralizacién de capital en el agro,
por otro, la ausencia casi total de politicas e instrumentos para atenuarlo,
y finalmente, la falta de correspondencia con un proceso concurrente de ab-
sorcién en actividades industriales y de servicios de la poblacién desplazada,’
como fue ocurriendo en los paises desarrollados e incluso en los nuevos
paises industriales.*

La devaluacidn del peso a partir de enero de 2002, fortalecié la posicién
relativa de los capitales mas concentrados de la agricultura, en especial la
de exportacion, tanto respecto de los capitales subordinados y pequefios
agricultores, como de los de otras actividades econémicas.’ La consecuen-
cia es que aumentd la presién de dichos capitales por disponer de més
tierra, a pesar que la mejora de precios relativos e ingresos puede haber
favorecido a una parte de los medianos y pequefios productores, de modo
tal que puede conjeturarse que ha continuado disminuyendo la cantidad de
EAP en los aiios transcurridos después del censo de 2002.

La reduccién en la cantidad de EAP ha operado exclusivamente sobre
los estratos de las unidades pequefias y medianas, y dentro de ellos, las de
menor dimension. De este modo, la superficie promedio por EAP llegd en
2002 a 588 ha, incrementindose un 25,3 % con respecto a las 469 ha que
promediaban en 1988.°

el proceso se aceleré elevando la tasa anual de bajas. Segtin los resultados censales, han
dejado de funcionar, en promedio, casi 6.300 explotaciones por afio, mds de 500 por mes.

3 Dicho esto sin que signifique un juicio de valor positivo sobre este tipo de procesos.

En la mayoria de los cuales, ademds, ocurrieron procesos de reforma agraria, obviamente
ausentes en el caso argentino.

5 Los precios implicitos en el Valor Agregado Bruto del Sector Agropecuario crecieron el
275,4% entre 2001 y 2004 mientras que los del PIBpm aumentaron 76,2%. Asi el VAB a
precios corrientes del Sector Agropecuario pas6 de representar el 4,3 % del PIBpm en 2001
al 9,4% en el afio 2004. (Estimaciones realizadas con datos de la Direccién Nacional de
Cuentas Nacionales, INDEC; véase los Cuadros 15 y 16 en el sitio http://www.mecon.
gov.ar/secpro/dir_cn/prensa_y_difusion/16jun05/

6 Para tener una referencia del significado de este aumento del tamafio medio de las EAP
en la Argentina, vale compararlo con el de Estados Unidos: en 2002 el tamafio promedio
de las EAP era de 178 ha, el mismo que existia en 1982 y un 10% menor que el de 1992.
Es decir que el tamaifio promedio de las EAP en la Argentina es 3,3 veces mayor que la
de los Estados Unidos. (Ver www.nass.usda.gov/census/census02/volumel/us/
st99_1_001_001.pdf. Y
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El CNA02, atin con sus limitaciones e interrogantes,” permite efectuar
una estimacién aproximada sobre la desaparicién de las EAP pequefias y
medianas, que puede ser confrontada con el aumento de las grandes explo-
taciones, en ambos casos con relacion al CNA ’88.

Segun dicha estimacién las pequefias EAP (en adelante PEAP) eran
aproximadamente 186.900 en 2002, pero esa cantidad podria ser calcu-
lada en unas 176.000 en 2005. Si se toma en cuenta que en 1988 se estimd
la existencia de 245.000 PEAB ello significa que habrian desaparecido alre-
dedor de 70.000 PEAP en los dltimos 17 afios, en su gran mayoria de los
estratos mds bajos —alrededor de 14 ha por PEAP en promedio -, con una
pérdida de casi un millén de hectdreas.

Las medianas EAP disminuyeron entre 1988 y 2002 en 31.000 unidades,
casi un 21 %, con una pérdida de 4,5 millones de hectdreas. S6lo aumenté
la cantidad de grandes EAP en casi 1.500 unidades y su superficie crecié en
3,5 millones de ha. Cabe sefialar que en 2002 cada EAP grande equivalia a
207 PEAP o bien a 15 EAP medianas.

Algunas de las consecuencias de este proceso son las siguientes:

= Reduccién del niimero de productores agropecuarios: segun los datos
del CNA en 2002 habia aproximadamente 55 mil productores menos
que en 1988.

» Disminucion del nimero de personas ocupadas en la agricultura: segiin
el CNA en 2002 se registraron alrededor de 250 mil personas ocupa-
das menos que en 1988. Si en cambio se toman en cuenta los datos
de los censos de poblacién de 1991 y 2001, el niimero de personas
ocupadas en el sector habia caido en mds de 430 mil personas.

» Despoblamiento rural: nuevamente utilizando los datos de los cen-
sos de poblacién, en 2001 la poblacién rural dispersa —dentro de la
cual se incluye la poblacién agricola- habia registrado una dismi-
nucién de casi 457 mil personas. Como la poblacién rural agrupada
creci6, aunque proporcionalmente menos que la poblacién urbana, la
poblacién rural total tuvo hasta 2001 una caida de mds de 351 mil
personas.

s Aumento de la pobreza y la indigencia entre la poblacién rural: hacia
2002, segun estimaciones del BM, la pobreza rural alcanzaba al 73 %
de la poblacién y al 40% la indigencia. Si bien esos datos refieren
al momento de mayor agudizacién de la crisis econdmica y social de
los ultimos lustros, estimamos que actualmente la pobreza rural se

7 Nos referimos especialmente a las posibles fallas de cobertura que revelan los resulrados en
varias provincias, como en las de Cérdoba y Buenos Aires.
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ubicaria bien por encima del 50 %, aunque con una incidencia diversa
en las distintas regiones.

» Pérdida de importancia relativa de la participacion de los pequeiios pro-
ductores agropecuarios en los mercados: es un aspecto que atafie di-
rectamente a la materia de este documento; el notorio retroceso de
la cantidad de PEAP trajo como consecuencia una disminucién de la
participacion de los pequefios productores agropecuarios (en adelan-
te PPA) en la oferta de productos agropecuarios.

Pero mds que cuantitativa, que por cierto lo es, esa caida en la parti-
cipacién de los PPA en los mercados debe relacionarse con la pérdida de
significacién en el proceso de acumulacién y valorizacién de capital. Di-
cho de otro modo, mientras que hasta los afios 70 u 80, segun los casos,
los PPA cumplian funciones como proveedores de materias primas a bajo
precio, trasladando excedentes a otros agentes de la cadena, o alternati-
vamente o simultdneamente, eran tomados como referencia para estable-
cer precios minimos que operaban a favor de generar renta diferencial de
grandes productores, o bien constitufan, junto a sus familias, una reser-
va de fuerza laboral en el medio rural, esas funciones parecen haber per-
dido significacién econémica y social, especialmente para las actividades
capital/tierra-intensivas e incluso para las viejas y nuevas industrias regio-
nales de transformacidn.

Estas consideraciones son validas atin en los casos de producciones don-
de atn la presencia de PPA es bastante elevada, como por ejemplo la yerba
mate, el té y el tabaco en Misiones, la ganaderia ovina en Jujuy, la caprina
en Santiago del Estero, Rio Negro y Neuquén, distintas actividades hortico-
las en varias provincias, etc. En casi todos los casos el sostenimiento de los
PPA se ha basado en su resistencia a ser desplazados, en el mantenimiento
de algunas estructuras de apoyo y ciertas intervenciones estatales que han
atenuado el proceso general.

Caracteristicas de los PPAy su insercion en las cadenas
productivas

Los PPA poseen explotaciones que por sus dimensiones, disponibilidad
de medios de produccién y cantidad y calidad de bienes producidos, no
alcanzan a generar excedentes para la acumulacién de capital; o bien, vis-
to desde otra perspectiva, no alcanzan a generar ingresos mayores a los
necesarios para sostener la reproduccién simple de una unidad familiar.®

8 para lograr una clasificacién de mayor precisién y tipologias de utilidad analitica u operativa
de las PEAR es necesario considerar un nimero importante de variables, tanto cuantitati-
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En las PEAP la presencia del trabajo familiar es definitoria, generando
una organizacién laboral de la cual depende la continuidad de las activida-
des productivas, ain cuando puede admitirse la presencia de trabajo asala-
riado en forma transitoria. Dicho de otro modo, en las PEAP no existe cen-
tralidad o hegemonia del trabajo asalariado para sostener la continuidad de
los procesos productivos, en particular, del trabajo asalariado permanente.

Las PEAP tienen un acceso limitado al capital, definicién que admite la
presencia de riqueza y/o capital, siempre que el limite superior en la escala
de esas unidades corresponda a la presencia parcial de componentes del
capital, incluso dotaciones de capital depreciado o simplemente son depen-
dientes de la disposicién de capital circulante. Lo definitorio es que en las
PEAP que se ubican en el estrato superior de su universo hay limitaciones
severas o directamente imposibilidad de sostener un proceso independiente
de acumulacién.

El fendmeno de la ocupacién en actividades extraprediales, bajo diver-
sas categorias ocupacionales, en forma temporal o permanente, tanto en
actividades agrarias como no agrarias, alcanza dimensiones variables pero
significativas, tanto para los PPA titulares de las PEAP como para miem-
bros de sus familias. Estas actividades permiten consolidar ingresos con los
obtenidos de la propia PEAP

Algunas de las siguientes caracteristicas de las PEAP tienen diversa ex-
tensién y profundidad en el universo de los PPA:

1. Pequefia escala de produccion, en muchos casos poco especializada o
bien en productos de baja calidad.

Baja productividad de la tierra y del trabajo.

Empleo de técnicas tradicionales u obsoletas de manejo.

Medios de produccién obsoletos.

Dispersion espacial.

Ocupan, en muchos casos, las tierras de peor calidad en su region.
Son mayoritarias las situaciones precarias de tenencia de la tierra.
Subutilizacién de los recursos disponibles (tierra, fuerza de trabajo,
medios de produccion)

N AW

Estas caracteristicas generales de los PPA y las PEAR combinadas con
la multiplicidad de regiones y actividades, delinean un universo de gran
heterogeneidad de situaciones.

vas como cualitativas, tales como extension de tierra total y cultivable, formas de tenencia,
productos desarrollados, dotacién de ganado, componentes fisicos del capital fijo y circu-
lante, composicién de la fuerza de trabajo familiar, ingresos prediales y extraprediales, etc.,
cuestion que esta mds alld de las posibilidadés de este trabajo.
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Una clasificacion de distintos tipos de PPA propuesta por Soverna y Cra-
viotti (2003) es la siguiente:

» Poblacién rural pobre sin tierra o con poca tierra y produccion tni-
camente de subsistencia: se trata de poblacién presente en nicleos
urbanizados o bien dispersa en el medio rural; pueden ser PPA de
subsistencia; son desocupados o subocupados y si tienen trabajo per-
manente sus ingresos estan por debajo de la LP

» PPA con produccion de subsistencia, con una limitada produccién para el
mercado o lo hacen en forma esporddica: son productores que venden
para tener algtin ingreso monetario, el cual pueden combinar con los
que provienen de trabajos temporales. Poseen poca tierra, reducida o
nula disponibilidad de capital, poco ganado.

s PPA con recursos e insercién en mercados, de cardcter limitado: son pro-
ductores de bienes para el mercado cuya venta es la fuente principal
de ingresos monetarios. Poseen limitaciones en la cantidad de tierra
y el capital que disponen.

» Productores con insercién en mercados formales: sus ingresos princi-
pales provienen de la agricultura comercial, pero tienen dificultades
para renovar su capital, problemas de gestién empresaria, de acceso
a tecnologia y a informacién adecuada sobre mercados. En general,
se trata de productores que poseen las que hemos definido como me-
dianas EAP

Consideramos que esta clasificacién resulta 1til para una orientacién
general de los programas en funcién de establecer grandes grupos de bene-
ficiarios para las politicas de desarrollo rural. Sin embargo estimamos que
se requieren categorizaciones mucho mas precisas para fines operativos re-
lacionados con los temas de este documento que atiendan las multiples
situaciones a que dan lugar las diferentes regiones, productos y cadenas
productivas y agroindustriales. Mas adelante se propone una metodologia
para el analisis de las cadenas en cuyo marco podrian diferenciarse los PPA
de forma mucho més especifica.

Debilidad sistémica del entorno productivo y principales
limitaciones de las cadenas productivas en las que se integran
los PPA

Las politicas econdmicas asociadas con el régimen de acumulacién de-
nominado de «sustitucién de importaciones», incluian mecanismos de inter-
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vencidn del Estado que brindaban una minima estabilidad para la insercién
de los PPA,

La politica neoliberal desplegada en toda su extensién desde inicios de
los "90, después de un periodo de auge y beneficios para los sectores mds
concentrados de la economia, desembocé en una crisis sin precedentes que
no sélo impacté de manera negativa en la economia y en amplios sectores
de la sociedad, sino que especificamente contribuy? a la desarticulacién de
las estructuras agroproductivas regionales provocando:

1. La pérdida de vigencia de la pequefia produccién agropecuaria y una
fuerte disminucién de su participacion en la oferta de la mayor parte
de las cadenas.

2. Una intensa concentracidn, centralizacién y oligopolizacion de los
mercados, con fuertes transferencias de excedentes por parte de la
pequeiia produccién rural individual.

3. Desempleo estructural, no solamente por el deterioro de la peque-
fla produccidén agraria, sino también por el avance en las economias
regionales de cultivos extensivos caracteristicos de la regién pampea-
na.’

4. Fuerte retroceso en las condiciones sociales y econdmicas de la po-
blacion.

Como sostiene Katz (1999) refiriéndose a este mismo proceso ocurrido
a nivel de toda América Latina, fueron desapareciendo formas organizativas
de la produccién que eran propias de la etapa de sustitucién de importa-
ciones y emergiendo nuevos modelos organizacionales en un contexto de
exclusién social, inequidad y precarizacion.

Las distintas regiones de la Argentina, especialmente las extrapampea-
nas, transitaron procesos semejantes a los que tuvieron lugar en otros paises
de la region. Si bien en los '90 hubo crecimiento de la produccién agrope-
cuaria, el dinamismo se focalizé en pocas ramas de la produccidn, a partir
de la concentracion productiva y la orientacidn al mercado mundial.

Ambas tendencias, la de centralizacién y concentracidn, y la de pérdida
de participacién de la pequefia produccién, se potenciaron a partir del des-
mantelamiento de los organismos e instrumentos de regulacién que, aun-
que en forma muy parcial, actuaban sosteniendo a la pequefia y mediana
produccion agropecuaria.

Las PEAP que subsistieron a este proceso, quedaron relegadas en las
cadenas productivas tradicionales, no sélo con bajos niveles de participa-

 Un ejemplo elocuente es el desplazamiento del cultivo de algodén por la soja en la regién
chaquefia, con requerimientos de empleo notoriamente inferiores.
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cién, sino también con productos de bajo valor agregado y de alta indife-
renciacion, casi sin alternativas de reconversion, con bajas posibilidades de
asociatividad debido a lo restrictivo del entorno. De este modo, 1a subor-
dinacién que tradicionalmente existia por parte de los PPA con relacién a
los grupos hegemonicos de las cadenas agropecuarias, se intensificé y se
agudizo.

Como se ha dicho, una de las agravantes es la falta de significacién
de Ia produccién de las PEAP en muchas cadenas. Anteriormente, los gru-
pos hegemdnicos necesitaban a los PPA, sea bajo formas de «agricultura de
contrato» o de simple sujecién y subordinacion, pero no es ésta la situacién
actual prevaleciente, dado la fuerte integracién horizontal y, en algunos
casos, también vertical de la gran produccién agropecuaria y el deterioro
que en materia de calidad, genética y/o cuidados sanitarios, estd sumida la
mayor parte de las PEAB que las aleja de mercados exigentes.

Este profundo cambio estructural se produjo de manera paralela al re-
tiro del sector publico de sus funciones de regulacién, al derogarse la le-
gislacién respectiva y eliminarse los organismos de arbitraje.!° El reducido
poder publico remanente padecid, ademds, de fuertes restricciones presu-
puestarias, que potenciaron su debilitamiento.

Si bien desde el sector publico agropecuario hubo intentos de mitigar
este cuadro, a través de distintos programas (Cambio Rural, PSA, PROIN-
DER, etc.) los mismos no constituyeron politicas explicitas ni instrumentos
suficientes para detener los procesos descriptos.

Los PPA en el Sistema Vertical de Mercadeo de Productos
Agropecuarios. La importancia de la organizacion de los PPA

Es oportuno sefialar que la expresidon «mercadeo», tomando conceptos
de un trabajo del IICA (Caracciolo de Basco, 1993), quiere significar cual-
quier accién dirigida a influir o intervenir en los mercados. El mercadeo
constituye la aplicacién de técnicas que permiten identificar y generar mer-

10 £} decreto de desregulacién econémica de 1991 (decreto N° 2284/91) disolvié diez orga-
nismos de intervencién en la comercializacién agropecuaria, de los cuales cuatro tenfan
importante gravitacién para la pequefia y mediana produccién extrapampeana. Es el caso
de la Direccion Nacional de Azicar, la Comisidén Reguladora de la Produccién y Comercio
de Yerba Mate, el Mercado Consignatario Nacional de Yerba Mate y la Junta Nacional de
Granos. En el caso de ésta dltima, si bien gravitaba principalmente en la regién pampeana,
disponia, no obstante, de mecanismos de apoyo a la produccién del NOA y NEA, que po-
sibilitaba la existencia de pequefios y medianos productores. Paralelamente, aquel decreto
liber6 los cupos de siembra, cosecha, elaboracion y comercializacion de cafia de azicar,
yerba mate y vifiedos y procedid a la liquidacién de todos los bienes pertenecientes a los
organismos liquidados.
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cados para los productos, cumpliendo el doble objetivo de satisfacer las
necesidades de los demandantes y al propio tiempo hacerlo de una manera
rentable para las unidades de produccion. En tanto, la «comercializacién»
puede considerarse como una parte del concepto global de mercadeo, sien-
do aquella que abarca el proceso por el cual los bienes son trasladados
desde los productores a los consumidores intermedios o finales.

La definicién del Sistema Vertical de Mercadeo de Productos Agopecua-
rios (SVMPA) presentada en la formulacién del PROINDER (Chiodo, 1996)
es apropiada para caracterizar la cadena en la cual los productores par-
ticipan para ofrecer sus productos. Se define el SVMPA «como el conjunto
de fuerzas, condiciones e instrumentos asociados con el pasaje secuencial de
un producto a través de dos o mds mercados». El SVMPA vincula a distintos
mercados segun la complejidad del proceso que debe atravesar el producto
primario en cuestién: manipuleo, preparacién, acondicionamiento, almace-
naje, embalaje, transporte, intermediacién, transformaciones manufacture-
ras, exportacion.

Ese producto puede ser sélo una materia prima que requiera una in-
tensa transformacién que atraviese como insumo varias industrias antes
de llegar como un producto muy diverso al consumidor final, como ocu-
rre con el algoddn en bruto, o bien un ser un producto que no requiere
ninguna transformacién para ofrecerlo como bien de consumo directo de
los hogares, como pueden serlo las frutas frescas y las hortalizas. Entre es-
tos extremos hay toda una variedad de bienes con distinta complejidad de
tratamiento y con canales y mercados de diverso nivel y complejidad. En
cualquiera de estos casos, sin embargo, es posible incorporar o lograr cam-
bios cualitativos y cuantitativos que modifiquen el resultado final de las
operaciones en términos de valor y de precio.

Casi siempre que haya un cambio en el producto se estard, al mismo
tiempo, cambiando de mercado; siguiendo con el algodén, hay un mercado
para el algoddn en bruto y otro para la fibra de algodén y la semilla que se
obtienen después del proceso de desmotado; a su vez, estos dos productos
pueden continuar a destinos diferentes: la fibra puede ir a las hilanderias, e
iniciar un intenso proceso de transformaciones, o simplemente a la expor-
tacién, donde concluye el ciclo del producto dentro del pais, mientras que
la semilla puede ser recuperada para utilizarse como simiente, procesarse
como forraje o bien dirigirse a una fabrica para extraer aceite y obtener
subproductos proteinicos.

El SVMPA involucra a distintos actores sociales, diversos productos, dis-
tintas etapas y procesos a lo largo de la cadena respectiva, incluyendo, claro
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estd, los canales de comercializacidn y las formas, medios y modos de trans-
porte.

Los productores ocupan una posicién en el SVMPA, de mayor o menor
fortaleza o debilidad, y pueden desenvolver diversas estrategias destinadas
a modificar dicha posicién con el objeto de mejorarla, lo cual deberia tradu-
cirse en mejores precios, mejores condiciones de comercializacién, pagos,
etc.

Siguiendo a Chiodo (1996), se establecen dos tipos de relaciones en-
tre los actores del SVMPA, una es la competencia y otra es la negociacion.
La competencia se establece entre los agentes de un mismo nivel en la es-
tructura de distribucién. Los productores compiten entre si, sean pequefios,
medianos o grandes, con las consecuencias que tales dimensiones implican,
los intermediarios mayoristas lo hacen con sus colegas, las agroindustrias
hacen lo propio y asi el resto de los elementos de la cadena. La competencia
puede ser por precios o bien sin incluir precios (en aspectos cualitativos o
cuantitativos de la comercializacién). En cambio, entre los agentes de los
distintos niveles prevalece la negociacién, entre un productor y el agente
0 agentes que siguen en el respectivo canal de distribucién del SVMPA, o
bien con un proveedor de insumos, entre el intermediario y el exportador,
el fabricante y el supermercadg, etc.

Para un PPA este agente puede ser sdlo un transportista que se consti-
tuye en comprador directo de sus productos en la propia finca o bien un
comerciante bolichero local. Estas interacciones constituyen, por lo comun,
relaciones muy desfavorables para el PPA y que muestran su aislamiento
y debilidad. También puede ser un consignatario o comisionista en quien
confia la venta hacia algtn destino (industria, consumo interno final o ex-
portacién), o una cooperativa o una industria local, entre otras alternati-
vas. Estas ultimas se ligan especialmente con los productos que requieren
un proceso industrial inmediato o mas o menos inmediato después de la
cosecha.

En la negociacidn, que implica la formalizacién de un contrato, sea éste
verbal o escrito, las partes son desiguales, mucho mds en el caso de los PPA,
por lo cual los términos de la negociacion son usualmente establecidos por
quien ejerce la autoridad, basada en el poder real que posee. Se trata de
una autoridad no formal, pero si reconocida, que se funda en la capacidad
de sancionar las conductas contrarias a su interés (Chiodo, 1996).

El canal de distribucidn es el camino que sigue el productor para hacer
llegar el bien al consumidor final o intermedio. Tipicamente se definen los
canales mayorista, minorista o la distribucion directa. Es una estructura for-
mada por personas u organizaciones que facilitan la llegada del producto
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al usuario o consumidor. Por lo tanto, la funcién de la distribucién es tras-
ladar el producto desde su origen (productor, mayorista, minorista) hasta
un punto final o intermedio especifico (mayorista, minorista, consumidor,
usuario)

Los productos pueden atravesar mercados institucionalizados, coopera-
tivas, empresas privadas de acopio y comercializacién, compras estatales,
compras directas de las agroindustrias o la venta directa en ferias o mer-
cados regulares organizados —o bien mercados informales - transportistas,
acopiadores locales (bolicheros, barraqueros, etc.), venta directa no orga-
nizada. Se pueden identificar diversos flujos en estos intercambios: flujo
fisico de la mercancia, flujo del titulo de propiedad, flujo de pedidos, flujo
financiero, flujo de informacion.

En un contexto de tal complejidad, la condicién de los PPA es doblemen-
te problemdtica y no encaja en el enfoque econémico ortodoxo (Carballo et
al, 2004). De un lado, su capacidad de competir es escasa o nula y su poder
de negociacién es bajo o inexistente. Pero de otro lado, se halla la organi-
zacion de la propia PEAP que se basa en el uso del trabajo familiar y en
limitados medios de produccién, y en el objetivo de la misma que no es la
ganancia empresaria ni la acumulacién de capital. Estas categorias econd-
micas recién parecen cobrar sentido en las capas superiores de PPA.

Frente a esta situacién factica hay al menos dos caminos posibles: la
transformacién de los PPA en pequeiios empresarios capitalistas, que asu-
man los conceptos de competencia y negociacién, desde una posicién dife-
rente, con conducta y gestién empresarial, insercién en los mercados desde
una perspectiva mas amplia, toma de decisiones orientada a objetivos de
maximizar beneficios y acumulacién de capital, o bien transitar el camino
de la organizacidn entre iguales para reducir sus debilidades a la hora de
competir y negociar, lo cual invoca igualmente la incorporacién de crite-
rios empresariales de conduccion tanto de sus propias PEAP como de la
organizacidn en la que participen.

La primera variante remite a una fraccién menor de los PPA que pueden
ser aquellos que posean algun atributo que los diferencie claramente del
resto: producto, proceso, oportunidad de oferta, innovacidn tecnolégica in-
corporada, conocimiento, informacion, etc. Esto no excluye la necesidad de
organizarse con sus pares para aumentar, en el conjunto, su competitividad
y su poder de negociacién.

La segunda variante, alude a la mayoria de los PPA que son los que pro-
ducen productos con escasa diferenciacién —materias primas o bienes de
consumo ampliamente difundidos y que otros productores producen con
mayor eficiencia y calidad - y dentro de mercados competitivos. Para ellos
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es necesario, aunque no suficiente, enfrentar los problemas de mercado me-
diante una accién colectiva organizada. Esta puede adquirir muchas formas
y niveles (Véase Carballo et al, 2004).

La importancia de la accién colectiva en materia comercial es un as-
pecto central, ya que la que puede articularse exitosamente en las cadenas
comerciales es la organizacion y no el PPA individual (Cattdneo, 1999). Si-
guiendo a Barrera y Miranda, el autor afirma que la competitividad de las
producciones campesinas se juega en las empresas asociativas. Asi la orga-
nizacién se constituye en una virtual exigencia porque resulta insustituible
para aprovechar las economias de escala, para reducir los costos de transac-
cién, para aumentar la capacidad de negociacidn, para articularse en redes
o clusters y para la conformacién de estructuras que amplien la capacidad
de gestion.

Estas organizaciones econémicas campesinas (OEC), término empleado
por el FIDA, tienen un papel decisivo aunque requieran de la intervencién
de agentes externos, sean estos gubernamentales, no gubernamentales o
ambos simultineamente, o de acuerdo a las etapas de desarrollo de la ex-
periencia.

En sintesis, la cuestion de la organizacién de los PPA no es simplemen-
te un aumento del volumen de la oferta, sino que alude a la constitucién
de un sujeto colectivo capaz de generar ventajas y fortalezas en la compe-
tencia y la negociacién (Carballo et al, 2004). Por un lado, existen muchas
evidencias de la constitucién y crecimiento de organizaciones poderosas cu-
yos asociados siguen siendo pobres o rozan la pobreza. Dicho esto, hay que
sefialar que los avances que puedan resultar de la accién consciente, colec-
tiva y organizada de los PPA que garantice una agrupacion democratica en
su conduccidn y sus prdcticas, no es condicidn suficiente ni garantiza que
estos sujetos sociales salgan de la pobreza por ingresos tal como se mide
con la LB aunque si podrian mejorar sus condiciones de vida.

Temas centrales de las cadenas de PPA

En el marco descripto, el enfoque de cadenas permite tener una visién
amplia de la secuencia de elementos que intervienen en las distintas etapas
del proceso de produccién, distribucién y consumo, y de la posicién relativa
que ocupan los PPA en las mismas y de las estrategias que despliegan para
mantener o mejorar dicha posicién (. Como se verd en el punto siguiente, la
vision de las cadenas ha evolucionado a través del tiempo y ha recuperado
su vigencia con nuevos conceptos, en funcién de los cambios estructurales
que se fueron produciendo y de la importancia relativa de cada uno de los
componentes de la cadena. .
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El analisis de los elementos, secuencia y dindmica de las cadenas per-
mite identificar los elementos débiles, los puntos o tramos criticos, la ubi-
cacién de los PPA en las etapas del fluir de bienes de la cadena (Lundy,
s/f). Al propio tiempo, es posible, a través de dicho andlisis, encontrar res-
puestas eficaces para mejorar la posicién de los PPA en el SVMPA. También
permite ubicar posibles fuentes de sinergias entre los distintos actores para
aumentar la competitividad de la cadena en su conjunto.

Los temas centrales en relacién con las cadenas en las que intervienen
PPA asociados o cuya asociacién estd en curso o se estd promoviendo su
constitucién pasan por:

1. Promover y fortalecer las organizaciones de PPA para la gestién del
mercadeo de sus productos;

2. Aumentar la competitividad y el poder de negociacién de los PPA a
través de la organizacién integral de sus actividades productivas y de
comercializacion;

3. Aumentar la produccién individual y conjunta —mayor escala~- y la
productividad —mejoramiento e innovacién tecnoldgica en todos los
aspectos productivos y de gestién—;

4. Promover el desarrollo de estrategias generales y especificas tanto en
la etapa productiva como en la comercial;

5. Promover la integracion creciente de las etapas post-cosecha de la
produccién primaria, avanzando hasta donde sea posible en el control
de los aspectos productivos y de mercadeo de la cadena;

6. Promover, donde la integracion vertical no resulte posible o aconse-
jable, la creacién y fortalecimiento de cadenas de valor para mejorar
la rentabilidad de las PEAP organizadas.

¢Qué factores facilitan el acceso a los mercados de los PPA? Sin el 4nimo
de agotar todos los posibles destacamos los siguientes:
1. Por el lado de la Demanda:

s Demanda solvente y amplia que absorba sin dificultades la ofer-
ta presente y la previsible para el futuro, en lo posible cubrien-
do mercados de distintas dimensiones (local, provincial, regio-
nal, nacional, internacional, o de distintas categorias de ingreso,
etc.);

» Presencia de diversos compradores que compitan entre si;

» Mercados transparentes, con informacién plena que fluya entre
todos los agentes;

= Presencia de canales formales.
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2. Por el lado de la Oferta:

PPA organizados; aunque, como hemos dicho, no es condicién
suficiente, podemos decir que a mayor grado de organizacién y
formalizacion se incrementa la capacidad de competir y nego-
ciar;

Desarrollo e incorporacién de innovaciones técnicas en los pro-
ductos, en los procesos y en la gestién del proceso de comer-
cializacion, pero también en la adquisicién de bienes y servicios
para la produccidn;

Atencién permanente de las necesidades de los clientes, ade-
cuando la oferta a las mismas;

Capacidad de cambio ante las modificaciones del contexto y la
demanda;

Incremento de la calidad y adecuada presentacién de los pro-
ductos.

3. Por el lado del Contexto institucional:

Apoyo del sector ptiblico local, provincial y nacional a los PPA
y sus organizaciones: politicas generales y especificas adecua-
das, programas y proyectos bien disefiados y convenientemente
dotados de los recursos necesarios;

Intervencién del Estado a favor del fortalecimiento de los agri-
cultores familiares, especificamente garantizando su acceso a los
mercados en condiciones de paridad con los productores capita-
listas a través del uso de instrumentos aptos en cada caso;
Apoyo de las organizaciones no gubernamentales que disponen
de las capacidades adecuadas para intervenir en la capacitacién,
asistencia técnica, formulacién y seguimiento de proyectos con
PPA;

Financiamiento a través fondos no reembolsables y de crédito
en condiciones preferentes;

Procesos continuados de capacitacion - accion;

Facilitacién del acceso a toda la informacion de mercados nece-
saria para la toma de decisiones.

Indudablemente se trata de un conjunto de condiciones ideales, pun-
tos de llegada en algunos casos, que podrian ser establecidos como metas
o estrategias a alcanzar en la programacién de los servicios de apoyo al
mercadeo y la comercializacién de productos de las PEAP
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Nuevos conceptos en torno a las cadenas productivas. La
funcion de la innovacion tecnolégica en la creacion de valor
agregado y de nuevos actores. Clusters y redes

Las cadenas productivas

El concepto de «cadenas productivas», aplicado a actividades de base
agropecuaria, se utiliza desde hace aproximadamente cinco décadas, a par-
tir de los trabajos de Davis y Goldberg (1957) sobre «agribusiness», cuyo
objetivo era analizar las relaciones insumo-producto intersectoriales.

En relacién con el desarrollo rural, fue frecuente la aplicacion del con-
cepto de cadenas productivas y/o subsistemas de base agropecuaria, duran-
te las décadas del 70 y del ’80. Se utiliz6, en gran medida, para la mayor
comprensién de la conformacién de los precios que recibian los productores
por parte de la industria, la exportacién, el supermercado, etc.

El andlisis del sistema de una cadena productiva, permitia identificar los
actores intervinientes, los distintos canales de comercializacién en funcién
de la envergadura o escala de los productores y los gastos de comerciali-
zacion entre segmentos. Esta metodologia contribuia a verificar la pérdida
de significacion del precio recibido por los productores, especialmente los
mas pequefios, ilustrando sobre los mecanismos de subordinacién ante la
demanda oligopolizada.

En la dltima década y media, ha vuelto a ser frecuente la utilizacién del
concepto de cadenas productivas, en concordancia con los cambios opera-
dos en los afios ’90 en materia de desregulacién econémica y que tantas
implicancias negativas tuvieron en los ingresos de la pequefia produccién
en general y especificamente la agropecuaria.

La pérdida de participacién de las PEAP en la oferta de los distintos
rubros productivos, la infima capacidad competitiva de la unidad agrope-
cuaria aislada, condujo a repensar el concepto de cadena productiva, en la
bisqueda de nuevas formas de reinsercién para la pequefia produccion.

Se intenta hallar nuevas vias de inclusién para las PEAB a partir de iden-
tificar alternativas de incremento del valor agregado en las cadenas produc-
tivas, ya sea por la aparicién de nuevos proyectos, actores y empresas, por
diferenciacién y transformacidn industrial de la produccion, etc.

En este nuevo esquema, la incorporacién de la innovacién tecnoldgica
es crucial. Es el conocimiento cientifico tecnoldgico aplicado a la produc-
cién, especialmente a través de procesos biotecnoldgicos, industriales, de
desarrollos de nuevos productos, de organizacion institucional, de incorpo-
racién de sistemas de calidad, entre otros.
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En esta nueva conceptualizacién de la cadena productiva, las PEAP aisla-
das, necesitan para su participacién y crecimiento, dos soportes fundamen-
tales. Uno de ellos es la existencia de un entorno institucional e innovativo
que les posibilite adquirir ventajas sistémicas y el otro es la busqueda de
esquemas y propuestas asociativas, que posibiliten alcanzar economias de
escala, entre otros objetivos, dado que, como hemos dicho, no es suficiente
la simple agregacién de la oferta de productos.

A diferencia del anterior concepto de cadena productiva, en los nuevos
esquemas se hace hincapié en la necesidad de la fortaleza sistémica de
los eslabonamientos (Gomes de Castro, et al, 2002 y Prompyme, 2004).
Se alude a la conveniencia de presentar o modelizar una cadena de base
agropecuaria, al modo de un sistema complejo, en el cual diversos agentes
interaccionan dindmicamente, dando lugar a un fluyjo de mercancias, de
informacion, de capital, de funciones y de identificar interacciones de tipo
sinérgico.

En dicha trama de relaciones complejas, se busca identificar a los dis-
tintos actores intervinientes, diferenciados por su ubicacién mds o menos
gravitante en la cadena.

Se hace mencién también al concepto de «Gerencia de las Cadenas Pro-
ductivas» (Gomes de Castro, 2003), a través del desarrollo de distintas
dreas de gestion, en aquellas cadenas bien estructuradas, tales como:

1. Gestién de la eficiencia (productividad y costos).

Gestién tecnoldgica y de IyD.

Gestidn de la sostenibilidad ambiental.

Gestion de los mercados y oportunidades.

Gestién de contratos.

Gestién de comunicacién y de la informacion.

Gestion en formacién y capacitacion.

Gestion de nuevas politicas publicas en torno a las cadenas.

©®NOD R wN

Las nuevas conceptualizaciones de cadenas, intentan hallar vias de so-
lucién y propuestas a situaciones sectoriales y/o regionales de crisis. Se
intenta identificar fuerzas propulsoras y restrictivas, capacidad de transfor-
macidn de insumos en productos, de creacién de nuevas empresas, de posi-
bilidades de transferencias tecnolégicas de las instituciones hacia el sector
productivo, entre otros.

A los efectos de desarrollar las fuerzas propulsoras de las cadenas pro-
ductivas, es necesario en esta nueva concepcion, el conocimiento estructu-
ral de las mismas y de las fortalezas y restricciones existentes. El proble-
ma que surge inmediatamente, es la seleccién de aquellas cadenas de base
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agropecuaria que son las que deben considerarse prioritarias, a los fines de
asignar recursos para una determinada reactivacion sectorial o regional.

Es decir, de qué modo se pueden comparar diversas cadenas correspon-
dientes a distintos rubros productivos, a los efectos de identificar potencia-
lidades y restricciones, con miras a desarrollar en primera instancia, aque-
llas que presenten mds posibilidades de desarrollo y que tengan un mayor
impacto econémico y social. A tales efectos, surge también la necesidad de
cuantificar los distintos atributos existentes en una cadena, con el propdsito
de posibilitar su comparacién entre ellas.

A solicitud de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia, un equipo técnico
coordinado por M. Pifieiro (1997), elaboré una propuesta metodoldgica de
valorizacién de cadenas, mediante la utilizacién de una apreciable cantidad
de indicadores econémicos, sociales, tecnoldgicos y de gestién. Esta meto-
dologia, que a continuacidén se comentara, puede ser de gran utilidad para
lograr diagndsticos estructurales, que permitan identificar potencialidades
y restricciones de las distintas cadenas de base agropecuaria, con miras at
desarrollo de instrumentos de reactivacion.

Se definieron cinco criterios para analizar las cadenas de base agro-
pecuaria: a) Dindmica; b) Dimensién; ¢) Articulacién; d) Regionalidad; e)
Restricciones. E

La «dindmica» se define como la capacidad de desarrollo competitivo
de la cadena agroindustrial. La «dimensién» alude al peso o incidencia a
nivel micro y macroeconémico. La «articulacién» se refiere a las facilida-
des y/o dificultades de la relacién entre los distintos actores de la cadena.
La «regionalidad» es la incidencia o impacto localizado espacialmente. Las
«restricciones» son los obstdculos de distinta indole, que impiden el desa-
rrollo competitivo de la cadena.

La metodologfa propone, ademads de la utilizacion de los cinco criterios
mencionados, una apreciable cantidad de pardmetros, que permiten valorar
al conjunto de la cadena, a partir de la calificacién y ponderacién de cada
atributo.

La metodologia aludida permite, de este modo, trabajar con un conjun-
to de cadenas y lograr un conocimiento profundo de las fuerzas potencial-
mente impulsoras que poseen y de los distintos niveles de restricciones que
dificultan o imposibilitan su mayor desarrollo. Pero, ademds, es posible, de
manera simultdnea, comparar los distintos aspectos estructurales de varias
cadenas y decidir la asignacién de recursos para su desarrollo, de acuerdo
a prioridades que se establezcan.

Asi, por ejemplo, una cadena como la «apicola» dispone de varias ven-
tajas comparativas para su desarrollo al nivel nacional, como por ejemplo:
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1. Se halla presente en todas las regiones;
2. Existe una fuerte demanda externa;

3. Existen instituciones tecnoldgicas capacitadas para la asistencia téc-
nica a la produccidn; etc., etc.

Sin embargo, con la metodologia propuesta es fcil advertir la existen-
cia de una gran cantidad de pequefios apicultores con déficit en cuanto a su
capacitacion tecnoldgica y de gestién, con produccién de bajo valor agre-
gado y que desaprovecha una cantidad de otros productos posibles de ser
elaborados a partir de la colmena.

Siguiendo con este analisis, podria proponerse para una determinada
cadena agropecuaria, la necesidad de un fuerte proceso de aprendizaje en
materia de asociatividad, con el objeto de lograr escala y posibilitar la ma-
yor diferenciaci6n de la produccién, por ejemplo a través de modernas salas
de extraccién de miel, o de explotacién de polen, extractos blandos de pro-
péleos, etc., objetivos para los cuales existe una base cientifico tecnoldgica
desarrollada, que no logra exteriorizarse o valorizarse econémicamente por
las restricciones antes mencionadas.

Con relacidn a la necesidad de interpretar la problemadtica existente en
las cadenas productivas, con miras a su mejoramiento futuro, Gomes de
Castro (2003) hace mencién a que diferentes grupos de actores pueden
asumir comportamientos que revelan la posibilidad de cooperacién o con-
flicto, dependiendo la diferencia de prevalencia de estas posibilidades, del
grado de coordinacién formal existente entre los actores.

Este autor considera que «idealmente» deberia haber coordinacién entre
grupos sociales de diferentes eslabones de una cadena, mientras que la
competencia deberia ocurrir entre actores dentro del mismo eslabdn.

De este modo, fundamenta la aparente contradiccion existente en cade-
nas productivas bien estructuradas o en las «aglomeraciones» o «clusters»
que serdn analizados posteriormente. Nos referimos a la dualidad entre
competencia y cooperacion.

Gomes de Castro profundiza en el andlisis prospectivo de las cadenas,
con el objeto de conocer el comportamiento actual y futuro de sus actores y
para comprender sus relaciones formales e informales, la distribucién de los
beneficios y de qué modo este comportamiento podria afectar el desempefio
del conjunto.

En todas las propuestas de analisis de posibilidades de desarrollo de
cadenas productivas, se otorga especial trascendencia a la incorporacién
de innovacién tecnolégica, como elemento dinamizador. Su importancia
obedece a la concepcidn sistémica del «proceso de innovacién» que se ha
generalizado en los ultimos afios.
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Aplicando este concepto a la pequefia produccién agropecuaria, es po-
sible comprender que distintas necesidades que hoy existen para su creci-
miento, reconversién y/o diferenciacién de la produccién, pueden ser ins-
criptas en los actuales criterios de innovacion tecnoldgica. Es decir, nece-
sitan vinculacién con las instituciones cientifico tecnoldgicas, politicas ac-
tivas de promocién de innovacién e inversiones, asistencia para iniciativas
de asociatividad en funcién del logro de economias de escala, etc.

Alburquerque (2004) analiza un conjunto de elementos relacionados
con la innovacién tecnolégica y el desarrollo local. Sostiene la importan-
cia de introducir las innovaciones al interior de la base productiva y tejido
empresarial de un territorio y que la innovacién no depende de la inves-
tigacidén bdsica, sino que es necesario que los usuarios se involucren en la
adaptacidn y utilizacién de los resultados de la investigacién.

En la misma linea, sostiene, que no basta el anilisis a nivel «macro».
Es necesaria la comprensién de los niveles «micro» y «meso», en los cuales
se definen la reestructuracion tecnoldgica y organizativa en los sistemas
productivos como respuesta a la globalizacién.

Por tltimo, y como se verd en otro apartado de este trabajo, la concep-
cién de cadenas productivas se ha enriquecido en los dltimos afios, a partir
de considerar el efecto sinérgico que sobre las mismas tienen las iniciativas
asociativas entre los actores que las componen.

Los «clusters» y las redes

Este nuevo alcance del concepto, es el que relaciona a las «cadenas pro-
ductivas» con los llamados «clusters» y «redes».

Una amplisima cantidad de trabajos se han referido en los dltimos afios
al concepto de «cluster» a partir de la popularizacién del mismo por parte
de Porter (1990).

Su conceptualizacién es difusa en la medida que se lo ha caracterizado
de las més variadas formas. Hay quienes ponen énfasis en la localizacion,
otros en la especializacién sectorial o en la fuerza sinérgica. Existen «clus-
ters» industriales, agropecuarios, de servicios, de disefio, de transporte, etc.

Sin embargo, existe una amplia coincidencia en que en el «cluster» es
muy importante el desarrollo de los activos intangibles de la cadena, es-
pecialmente la innovacion tecnoldgica y los procesos de aprendizaje, como
elementos claves para la permanente competitividad.

Es en esta dispersién de acepciones, en donde algunos especialistas en-
cuentran la importancia del concepto. Buitelaar (2005) considera que «la
fortaleza de este tipo de concepto es que se puede amoldar facilmente a la
heterogénea realidad de cada caso. Se adapta bien a espacios geogréficos
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de distinto tamafio, a grupos empresariales de conformacién variable y a
marcos institucionales disimiles. Sirve para estudios de tipo investigacién -
accion. En el fondo, cada estudio de caso de «clusters» o «aglomeraciones»,
por mds sui géneris que sea, plantea la pregunta central sobre la estrategia
de mejoramiento de un conjunto de actores con intereses comunes. Tal vez
por esto el concepto ha llamado tanto la atencién y sirve para movilizar
esfuerzos colectivos en contextos distintos.

El concepto de red es distinto. Normalmente se lo relaciona con los
esfuerzos de cooperacién de empresarios o productores pertenecientes a
una misma rama o sector, que persiguen un objetivo especifico en comuin.

Es tal la dispersién de conceptos que incluso se relaciona a las «redes»
con los «clusters». Hay quienes consideran, a su vez, que un cluster puede
estar integrado por conjuntos de redes que reflejan las estructuras organiza-
tivas existentes en las cadenas y que fortalecerian la nocién del dinamismo
y el grado de relacion entre los agentes (Prompyme, 2004)

Gutman et al (2004) en un reciente trabajo de andlisis de la produccién
lactea caprina del NOA, realiza una conceptualizacién en torno a las dis-
tintas acepciones empleadas en relacién a las «cadenas productivas». Deno-
mina cadena de valor (complejo, subsistema) a las articulaciones producto
de lds relaciones de tipo cliente/proveedor o insumo/producto. Menciona
que uno de los aspectos fundamentales en el estudio de la cadena de valor
es la identificacién de la etapa o empresa «ntcleo» de la cadena, que es el
elemento activo en cuanto a la coordinacién y articulacién de la dindmica
de la cadena.

El concepto de «cluster» lo equipara al de «trama regional», aplicado a la
explotacién de recursos naturales y lo define por la fuerte relacién existente
entre los agentes y empresas localizadas en una region.

Por dltimo, coincide con otros autores (Prompyme, 2004) en la caracte-
rizacion de las «redes» como las relaciones horizontales que se establecen
entre empresas y/o agentes y en que los conceptos anteriores se hallan ar-
ticulados y comparten la aproximacion sistémica.

Temas cruciales para la integracion vertical de los PPA

Existen diferentes formas de integracién agroindustrial. La primera es
la integracién vertical, por la cual una empresa integra distintas unidades
de produccion que utilizan como insumo principal el producto de la o las
que se encuentran en la etapa anterior del proceso productivo. En este caso
se trata de una integracion por propiedad - todas las unidades pertenecen
a la misma empresa - y de control tecnoldgico - la empresa tiene completa
decisién sobre la tecnologia de productos y de procesos de las distintas
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unidades de produccién. La integracién puede abarcar también las distintas
etapas de la distribucién, incluso llegando a la demanda final.

Una variante de esta integracién es la integracién vertical por medio de
contratos. Existe una jerarquia superior, la empresa integradora, que esta-
blece los requisitos técnicos y de calidad que deberd tener la produccién
primaria para que ésta sea recibida por la industria que posee la empresa.
En el contrato, verbal o escrito, se acuerdan los precios, las cantidades, las
fechas de entrega, etc. De este modo, la empresa puede programar sus ac-
tividades productivas, asegurarse una determinada cantidad y calidad de
su insumo critico y conocer el precio que pagard por el mismo; el produc-
tor agropecuario, por su parte, también puede programar sus actividades
productivas, cuenta con la orientacién técnica que le impone la empresa in-
tegradora para garantizar la calidad de la materia prima y conocer el precio
que recibird por sus productos.!!

Nos interesa destacar, particularmente, otra forma de integracién verti-
cal que es la asociativa, usualmente bajo la forma cooperativa. En este caso,
un conjunto de unidades de produccién diferentes, en la que pueden existir
distintas formas de propiedad, tanto de los medios de produccién como de
las susodichas unidades, confluyen para organizar distintas etapas de un
proceso productivo.

Una forma muy desarrollada de este tipo de integracién lo constituye el
caso de la COFRA que hemos citado anteriormente, pero también existen
muchos casos de cooperativas que han desarrollado procesos de integracién
de diverso alcance. El caso de la COFRA es particularmente interesante por-
que no solamente desarrolla todo el ciclo de la produccién porcina, basado
en una fuerte componente tecnoldgica, llegando a la matanza y procesa-
miento de carnes y subproductos, sino también lleva a cabo la fases «aguas
arriba», de produccién de los insumos necesarios para la alimentacién del
ganado, y las fases «aguas abajo», de distribucién de los productos finales
llegando incluso hasta la gestién de las géndolas de los supermercados.

Existe una amplia gama de posibilidades de alcanzar formas de inte-
gracién o casi integracion entre organizaciones de PPA que hayan logrado
cierta fortaleza institucional y productiva con empresas productoras y co-
mercializadoras que tienen acceso a mercados dindmicos. Pero el requisi-
to previo es precisamente que esas organizaciones hayan alcanzado cier-
to desarrollo y una oferta de magnitud significativa para el interés de la

11 Existen situaciones, como en la fruticultura, por ejemplo, en las cuales los productores
entregan su produccién al contratante casi «a ciegas» respecto a los precios a percibir y a
los plazos en que seran liquidados los pagos.
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agroindustria o el agente de la distribucién que forma parte de la cadena
respectiva.

Una variante de la integracién vertical es la constituciéon de Agroin-
dustrias Rurales de PPA de menor escala que los ejemplos mencionados
anteriormente. Este segmento de integracién es de relevante importancia
para el Desarrollo Rural por el potencial de dinamismo de las economias
regionales y como nucleos organizadores de las microregiones dentro de
las mismas. Se trata de agroindustrias de tipo tradicional pero que pue-
den incorporar innovaciones tecnoldgicas apropiadas para tener acceso a
mercados locales, regionales, nacionales e internacionales dindmicos (Ca-
racciolo de Basco, 1993). La elaboracién de conservas de hortalizas, frutas,
dulces, productos lacteos, artesanias textiles, productos de madera, cuero,
cesteria, pequefios molinos de cereales y otros fariniceos, frutas secas, nue-
ces confitadas, alfajores, etc., tiene muchas posibilidades de expansién en
la medida que se desarrollen con el adecuado apoyo técnico y financiero en
todas las etapas productivas y de mercadeo.

Temas centrales de las experiencias de programas nacionales y
organizaciones de apoyo en materia de comercializacion de los
PPA :

Desde la crisis mundial de los afios *30 se generaliz6 una fuerte inter-
vencion estatal en los mercados agropecuarios. La Argentina siguid esa co-
rriente y se establecieron instituciones y regulaciones que persistieron has-
ta principios de la década del ‘90, aunque ya debilitadas o vaciadas de sus
objetivos fundamentales. Durante ese largo periodo existid, en casi todas
las cadenas productivas agroindustriales, un conjunto de normas legales y
organismos especificos de aplicacién que atendian las diversas cuestiones
referidas a la comercializacién. En muchos casos no existia un tratamiento
diferenciado para los PPA, pero la mayor o menor intervencién estatal en
cada caso otorgaba cierto grado de proteccion o facilitaba su insercién en
los mercados.

La eliminacidn casi total de estas normas y organismos a comienzos de
los ‘90,2 entre otros cambios que hemos mencionado, debilité profunda-
mente la posicién de las pequefias y medianas explotaciones agropecuarias
en los respectivos mercados.

12 Uno de los pocos casos donde se mantuvo una politica activa es en la cadena del tabaco, a
través del FET, y recién en 2001 se restablecié un cierto grado de intervencién en la cadena
de la yerba mate con la creacién del INYM. .
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En lo que refiere a las PEAP la politica ptblica nacional cambid su orien-
tacién pasando de la consideracién de productos, actividades o regiones, a
emplear criterios de «focalizacion», es decir, a estar orientada hacia seg-
mentos sociales acotados (Carballo et al, 2004). A su vez, se segmentaron
las acciones dirigidas a los pequefios y medianos productores a través de
programas especificos, dentro de los cuales se incluyeron componentes de
apoyo a la comercializacion. Todos estos esfuerzos han tenido la caracteris-
tica de estar aislados y descoordinados entre si.

El tnico intento de superacién lo constituyé el frustrado Sistema de
Apoyo al Mercadeo para Pequefios Productores (SAM), en 1994. Sobre la
base de conceptos y estrategias elaboradas en el marco del SAM se consti-
tuyé el componente de Apoyo al Mercadeo en el PSA; luego esto evolucioné
al formularse el proyecto PROINDER hasta definir un servicio de Apoyo a
la Comercializacién. Una evaluacién preliminar sobre este nuevo intento
(Carballo et al, 2004) destaca lo siguiente:

= La falta de recursos econémicos y la carencia de personal técnico con
el perfil adecuado para reorientar los procesos de desarrollo comer-
cial;

= La carencia de profesionales capacitados para asistir el desarrollo co-
mercial de los PPA, lo cual deriva en la necesidad de capacitar a los
propios técnicos de los programas;

» Los problemas mas evidentes de comercializacién surgen cuando se
alcanzan logros satisfactorios en la produccién y productividad; alli
se manifiesta la necesidad de la presencia de los Agentes de Comer-
cializacion;

= La funcién de dichos agentes es mas compleja que la asignada; se
trata de brindar, no sélo informacién y capacitacién a los miembros
de las organizaciones, sino de actuar hacia fuera de las mismas;

» Es preciso superar la separacion artificial entre lo productivo y lo co-
mercial;

= La organizacién para la comercializacion es compleja en si misma y
requiere tiempo y asistencia continua para alcanzar resultados soste-
nibles; esto se veria facilitado con un marco legal favorable.

El estudio sefiala que el apoyo al mercadeo constituye una modalidad
de asistencia técnica inicialmente novedosa, sobre todo en los programas
de PPA. Sin embargo, afirma que la misma no es valorada en su real im-
portancia ni por el sector publico ni por las organizaciones de apoyo que
trabajan con los PPA. Concluye que la limitacién es ain mds severa si se
reconoce que:

e - - - .4
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» La experiencia de los programas no ha contado con instancias de re-
flexién y puesta en comun de resultados capaces de facilitar la coor-
dinacién de esfuerzos y estrategias, haciendo un uso mas eficiente de
los contados recursos asignados a esta tematica;

» No se ha logrado articular una accién comdn con otras dreas de la
SAGPyA relacionadas con el mercadeo;

» No se dispone de un nimero suficiente de especialistas en la mate-
ria, ni tampoco con la posibilidad de formarlos en cortos periodos de
tiempo;

= Las actividades productivas impulsadas, en la mayor parte de los ca-
sos, contindan adoleciendo de una clara identificacién de mercados,
manteniendo un sistema tradicional de intervencién en el que pri-
mero se estimula la produccién primaria, luego «se sale a buscar el
mercado» y posteriormente se aprende a vender y a organizar la co-
mercializacion. Esta vision atenta contra la sostenibilidad de los em-
prendimientos apoyados;

= A las limitantes observadas al nivel de cada programa debe sumarse
cierto grado de subestimacién de las condiciones del contexto general
en el que debieron y deben manejarse los PPA. %

Por el lado de las ONGs existe una dilatada experiencia en materia de
apoyo a la constitucién de grupos y organizaciones de PPA, asistencia téc-
nica para la produccién de subsistencia y de mercado, provision de créditos
o subsidios, entre otras acciones, pero sus estructuras son mucho mas dé-
biles aln que las estatales en materia de apoyo a la comercializacién. En
muchos casos el modelo de intervencién es semejante al esbozado en un
parrafo anterior y la falta de recursos humanos capacitados es igualmente
aguda. Pero ademads, al igual de lo ocurre con las intervenciones publicas,
con sus criterios de «focalizacién», han fijado como prioridad la superviven-
cia de las familias de PPA mas pobres, tratando de fortalecer cierto nivel de
organizacién y la produccién para consumo propio, mds como contencion
social que como un paso necesaric para ampliar sostenidamente su produc-
cién para el mercado. Este sesgo en la visidn y objetivos del apoyo de estas
instituciones contribuye a mantener el status quo y a no incorporar en los
proyectos una vision orientada al mercado.

En las provincias la institucionalidad del dmbito piblico vinculada a la
comercializacién de PPA es escasa o bien esta ausente. Por un lado ello es
producto de que la Nacién histéricamente reservd para si las directrices y
recursos fundamentales para impulsar las acciones de DR, pero por otro, lo
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que existia en las provincias también fue eliminado en los afios '90 en su
mayor parte.

No obstante, pueden reconocerse algunas instituciones publicas que
cuentan con grados diversos de intervencion en materia comercial. En algu-
nos casos porque cuentan con la infraestructura y los recursos financieros
necesarios, como es el caso del Instituto de Fomento Agropecuario e In-
dustrial (IFAI) de Misiones que administra el Ingenio Azucarero San Javier,
adquiere la cafia producida por mds de 800 PPA y produce azicar orgdnico
y alcohol, y también posee el Complejo de Recepcion, Limpieza, Secado y
Almacenaje de Granos en Bernardo de Irigoyen que estd destinado a ad-
quirir la produccién de maiz, soja y poroto de unos 2.200 PPA del nordeste
provincial. En otros, porque se ha creado un ambito interinstitucional para
facilitar la organizacién de los productores para la comercializacién, como
es el caso del Ente de Desarrollo de la Regién Sur (ENDERSUR) de la pro-
vincia de Rio Negro, constituido por diversas instituciones, que tiene un
programa ganadero regional destinado a promover la organizacién de los
productores para la comercializacién de sus productos. A marzo de 2003
habia mds de 300 productores participando de la experiencia. Otro caso es
la Agencia de Comercializacion de Jujuy, una organizacién oficial de apoyo
ala comercializacidn, si bien no estd exclusivamente dedicada a la atencién
de los PPA.

Por otro lado, estdn los avances de las propias organizaciones de PPA. De
un lado, las ya mencionadas cooperativas COFRA y CTM de Misiones, que
cuentan con el apoyo fundamental del PRAT, financiado por el FET. De otro,
son destacables otras experiencias cooperativas como las de la Federacién
de Cooperativas de la Regién Sur (FECORSUR) entidad de segundo grado
que agrupa 7 cooperativas en Rio Negro con unos 500 PPA mayoritaria-
mente laneros, la Asociacién Provincial de Ferias Francas de Misiones que
integra distintas Ferias organizadas en distintas ciudades de la provincia
con mds de 2.000 familias de PPA adheridas, la Federacién de Cooperativas
Agropecuarias (FECOAGRO) de San Juan, integrada por 16 cooperativas
que retnen unos 400 productores asociados y la Sociedad de Chacareros
Temporarios en la misma provincia, que retne a unos 400 asociados y ha
construido y administra el Mercado de Rawson, préximo a la capital provin-
cial. También el Centro de Comercializacién Campesina e Indigena, ligado
a la Cooperativa Rio Parand de Misiones ha desarrollado una interesante
alternativa de distribucidén de yerba mate y otros productos de PPA. Por
dltimo, debemos citar a la Red Puna y Quebrada de Jujuy que es una or-
ganizacién informal, pero fuertemente integrada por unas 25 comunidades
indigenas, organizaciones no gubernamentales y de base, y que cuenta con
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un drea especializada en promover la comercializacién conjunta de la pro-
duccién campesina.

Sinergia en las cadenas productivas. Ventajas de la asociacion
entre los actores, de la creacion de redes con empresas lideres,
de la vinculacion tecnoldgica con el sistema cientifico
tecnologico existente

Como se ha explicado, los nuevos conceptos y consideraciones con re-
lacion a las «cadenas productivas» intentan hallar alternativas para superar
el aislamiento de la produccién individual en pequefia escala, a la cual se la
considera inviable frente a la hegemonia del capital concentrado. Esta es la
razén por la cual tanto se ha hablado recientemente de cadenas productivas
y asociatividad.

En realidad, si bien el término asociatividad no es preciso indica la bus-
queda de cooperacién y alianzas entre empresas o productores agropecua-
rios, en pos de un objetivo comun. Asi, por ejemplo, en lo que a PyMES
industriales se refiere, los ejemplos mds conocidos son los de las Uniones
Transitorias de Empresas y los de la Agrupaciones de Colaboracion.

Con relacién a las PEAP de Argentina, debido a la critica situacién por
la que atravesaron, especialmente en los '90, tuvo lugar una importante
cantidad de casos de cooperacién y asociatividad.

Una sintesis y resefia fue realizada por Tort (2002) relacionada a la im-
plementacién del Programa Federal de Reconversidon Productiva para la Pe-
queiia y Mediana Empresa Agropecuaria, también conocido como «Cambio
Rural», en el cual se pensd en la alternativa asociativa como un instrumento
importante, a los efectos de inducir cambios en la estructura productiva y
en la gestidn, y para desarrollar opciones de reconversién y de incorpora-
cién de tecnologia. Se partia de la premisa que para incorporar tecnologia
existian restricciones haciéndolo desde el productor individual y que lograr
nuevas formas organizativas colaboraria con este objetivo.

Tort explica que el Programa «Cambio Rural» tenia la postura que el
asociativismo no podia ser obligatorio y que cada grupo debia moldear la
forma mds adecuada. También se refiere a que el asociativismo desarrollado
demostré una fuerte heterogeneidad y una gran potencia. Las concreciones
innovativas se lograron en diversas actividades productivas, en las mds dis-
tintas etapas o ciclos del proceso de produccién y con distintos grados de
formalizacion.

Durante los primeros cinco afios de existencia del Programa «Cambio
Rural», es decir desde 1993 a 1998, se habian registrado un total de 727
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emprendimientos asociativos, el 53% radicados en la regiéon pampeana,
25% en el NEA, 10% en el NOA y el resto en Cuyo y Patagonia. Un dato in-
teresante que aporta la autora, es que sobre un conjunto analizado de 993
grupos del Programa «Cambio Rural», en el 42,2 % de los mismos existia al-
guna organizacion asociativa. Otra informacién importante es que habia 96
Cooperativas integradas al programa, que involucraban un total de 1.827
productores agropecuarios. No obstante, el trabajo sefiala las limitaciones
politico - econdmicas que debilitaron el desarrollo del cooperativismo du-
rante dicho periodo.

En el concepto de «redes» y «clusters» se hallan implicitos esquemas y
planteos de tipo asociativo. El concepto de «redes» se utilizé fundamental-
mente tratando de entender la asociatividad en funcién de lograr economia
de escala. Es la razén por la cual, generalmente se habla de «redes» como
integracién horizontal.

El concepto de «cluster» relaciona la cadena productiva con el asociati-
vismo, pudiendo ser este tltimo de distinta indole. Puede tener un alcance
geografico espacial, sectorial, abarcar funciones especificas como aprovisio-
namiento de insumos o biisqueda de financiamiento. Puede integrar tam-
bién distintas fases de una cadena, como por ejemplo la produccién en
comun, o la comercializacién, o el disefio, etc. *

En el ambiente de «clusters» la asociatividad entre actores tiene distin-
ta dindmica. Puede comenzar con pequeifias interacciones y continuar con
objetivos cooperativos importantes para otorgar competitividad a un con-
junto de actores asociados. De ahi que el concepto de cluster se asocie al
sinénimo de aglomeracién o conglomerado competitivo.

La ventaja de asociatividad del cluster es la flexibilidad de participacién,
el aprendizaje de los agentes y la economia de escala lograda.

En una cadena productiva basada en el concepto de «aglomeracién» o
«cluster», la asociatividad disminuye costos fijos, posibilita negociar mejor
con actores exdgenos, brinda mayor acceso a la informacién, logra escala
no sélo en la organizacién y gestidn, sino en la estructura para la innova-
cién. Cuando los costos de transaccién son elevados, la asociatividad y la
coordinacién de la produccidon vuelven mas eficiente el sistema.

En todos los casos lo comin es la aglomeracidn, la concentracién de
agentes y actores, la asociatividad en «algun objetivo».

El factor institucional es muy importante para el desarrollo de la estra-
tegia asociativa y de consolidacién de un «cluster». Ya sea el marco institu-
cional formal, es decir la estructura legal existente, como el marco informal,
es decir el de la cultura y valores asumidos por la poblacién (Prompyme,
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2004). En los «clusters» se produce superposicién entre la institucionalidad
formal e informal.

Con relacion a sectores vinculados con recursos naturales, y por lo tanto
se podria realizar la extensién al agropecuario, Buitelaar (2005) se plantea
cuatro objetivos a alcanzar en las cadenas productivas:

1. Cémo evolucionar hacia productos diferenciados.

2. Qué factores determinan que se incorporen nuevos eslabones.

3. Cudl es el espacio para la innovacién tecnoldgica en sectores de re-
cursos naturales.

4. Cémo contribuye el aprendizaje a poder ser mds eficientes en otras
actividades econdmicas.

Una parte importante de la respuesta la encuentra en los ejes de la
innovacién tecnoldgica, en sus cuatros principales pilares:

1. Mejoramiento de procesos: es decir la capacidad de transformar in-
sumos en productos de la manera mas eficiente.

2. Mejoramiento de productos: cuando las empresas se orientan a pro-
ductos con valores unitarios mds elevados, debido a la aparicién de
nuevos rubros o la diferenciacién de la produccidn existente.

3. Mejoramiento de funcién: con la aparicién de nuevas actividades o
eslabones en las cadenas productivas.

4. Mejoramiento intersectorial: las competencias o aprendizajes adqui-
ridos en una actividad o subsector pueden aplicarse a otros. Incluye
la posibilidad de «saltar» de la produccién primaria basada en los
recursos naturales a la produccidn de bienes industriales.

Existen experiencias de otros paises que demuestran que es posible ge-
nerar politicas de estimulos a la creacién de conglomerados competitivos
o «clusters». Asi, por ejemplo, en Espafia existe una Ley Reguladora de
las Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias, que consisten en
organizaciones representativas de los empresarios de la produccidn, de la
transformacién y de la comercializacién de un sector o producto agroali-
mentario.

Las Organizaciones Interprofesionales se constituyen para alguna de las
siguientes finalidades dispuestas por la Ley Reguladora:

Mejorar la transparencia y eficiencia de los mercados
Mejorar la calidad de los productos y los procesos
Realizar o promover investigacién y desarrollo

= Promocionar los productos

Mejorar la informacion de los consumidores
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» Desarrollar acciones de mejora medioambiental
» Actuaciones que permitan la adaptacién de la oferta a la demanda

Véase la concordancia de estos objetivos, con los que se trazaron en la
constitucién del Conglomerado Competitivo Apicola.

Para ser reconocida, la Organizacién Interprofesional debera tener una
representatividad minima del 35 por 100 en todas y cada una de las ramas
de actividad que la integran. Mediante una norma de cardcter publico, los
acuerdos de la Organizacién Interprofesional pueden hacerse obligatorios
a todos los productores y operadores del sector en cuestién.

Es decir, desde el sector ptblico, existe un marco regulatorio tendiente
a la constitucién de este tipo de organizaciones de tipo «sinérgicas» de los
productores primarios.

Hacia fines de 2002, existian Asociaciones Interprofesionales para los
productores espafioles de forrajes, manzanas y peras, de produccién vacuna
de carne, de citricos, de productores porcinos, de productores de cereales
e industrializadotes de harinas y panificables, de mostos y jugos de uva, de
productores de huevos, de la cadena del higo seco y derivados, de la cadena
de carne de pollo, de lino, de vinos, de productores cunicolas, de ovinos y
caprinos de carne, del attin y de la cadena lactea. »

Otro ejemplo es el de Colombia, donde se ha avanzado en la constitu-
cién de Fondos Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros. Son contribuciones
parafiscales impuestas por una Ley, con el objeto de beneficiar a determina-
dos subsectores que generan dichos fondos.

Las contribuciones parafiscales son invertidas a los siguientes objetivos:

= Investigacién y transferencia de Tecnologia, Asesoria y Asistencia Téc-

nica

» Adecuacién de la produccién y control sanitario

» Organizacién y desarrollo de comercializacién

= Fomento a las exportaciones y promocién del consumo

= Apoyo a la regulacion de la Oferta y la Demanda para proteger a los

productos contra oscilaciones anormales de los precios y procurarles
un ingreso remunerativo

s Programas econdmicos, sociales y de infraestructura para beneficio

del subsector respectivo

Nuevamente, aqui puede comprobarse la bisqueda de objetivos sistémi-
cos dentro de las distintas cadenas de base agropecuaria. Existe un marco
legal que establece las contribuciones parafiscales para los distintos subsec-
tores. Hacia fines de 2000 se habian creado trece Fondos Parafiscales, de
los cuales 10 pertenecian al sector agricola. .
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Es interesante la experiencia de los Programas de Mercadeo Genéricos
para Productos Agricolas o «Marketing Orders» en el estado de California,
Estados Unidos. Estos Programas tienen como objetivo ordenar la actividad
de comercializacién de un determinado producto e incrementar los ingre-
sos que reciben los productores (Figueroa y Gonzalez, 1998). Hacia 1998
operaban cuarenta y ocho programas estatales en California, que abarcaban
mas del 50% de la produccién agropecuaria estadual. Recaudaban mds de
150 millones de délares por afio que destinaban a promocién.

Gutman (2004) en su trabajo ya mencionado sobre produccidén capri-
na lactea en el NOA, aporta un conjunto de propuestas de politicas para
consolidacién de un «clusters» de dicha actividad. Entre los elementos que
propone, pueden mencionarse:

» Politicas dirigidas a organizar y proveer servicios de forma mads efi-
ciente: alude aqui a la necesidad de organizar las politicas sistémicas,
en cuanto a informacién disponible, coordinacién interinstitucional,
disefio de incentivos.

= Politicas para atraer inversiones: para crear nuevas tramas o para mo-
dernizar las existentes. Para ello se propone la promocién de desarro-
llos innovativos y la adecuacion de programas y recursos a las nece-
sidades regionales.

» Politicas para aumentar las redes y los procesos de aprendizaje: aqui
se propone estimular redes locales, canales de comunicacién entre
empresas, facilitacién de conexiones externas.

» Politicas para mejorar la capacitacién de los recursos humanos.

En todas las cadenas de base agropecuaria existen nicleos dindmicos,
que son los que aportan al mayor valor agregado, los que tienen iniciativas
innovadoras y estan dispuestos a afrontar permanentes reestructuraciones
para incrementar la competitividad. Generalmente, este nicleo correspon-
de al segmento econémicamente hegemdnico de la cadena, que es, en la
mayoria de los casos, la etapa de procesamiento industrial. Es el caso de los
ingenios azucareros en relacion a la actividad cafiera o de los grandes pro-
cesadores y exportadores de frutas, o el sector molinero en la yerba mate,
etc.

En la actualidad, en la mayor parte de las cadenas de la Argentina, las
relaciones y articulaciones entre los agentes se establecen sin la existencia
de legislacion ni organismos regulatorios. Los que existian, aun funcionan-
do débilmente, fueron disueltos en 1991. Dos estudios recientes son ilus-
trativos al respecto.
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El estudio sobre caprinos de Gutman (2004) sostiene que en las tra-
mas de leche caprina las articulaciones intersectoriales se establecen en
contextos de ausencia de marcos regulatorios, falta de transparencia y de
informacién adecuada, lo que se traduce en fuertes asimetrias al interior
de la cadena de valor, con el mayor peso en los productores primarios, que
mantienen relaciones totalmente informales entre sus tambos y la industria
quesera.

En un trabajo realizado por Carballo (2004) referido a la yerba mate
plantea que en la provincia de Misiones, existen actualmente 13.000 pro-
ductores con menos de 10 ha de yerba mate, es decir el 75% del total. En
el otro extremo, menciona la existencia de 234 secaderos y 90 molinos, 10
de los cuales concentran el 70% de la molienda.

Obviamente son las empresas mas importantes de la molienda y secado
los actores mas dindmicos de la cadena sectorial, en virtud de su capacidad
econémico comercial para hacer frente a los hipermercados o a la apertura
de mercados externos o por su capacidad en realizar inversiones para la
modernizacién tecnoldgica.

Carballo explica que este fuerte proceso de concentracién se produjo a
partir de la desregulacion de la actividad, iniciada con el decreto 2284/91
y la disolucién de la Comisién Reguladora de Yerba Mate (CRYM) y del
Mercado Consignatario de Yerba Mate y el abandono del registro de pro-
ductores, control de calidad y liberacién de cupos.

Sefiala que, como resultado, la participacién de los productores prima-
rios se redujo notablemente en relacion con el precio final al consumidor.
En 1991, el Kg de la hoja verde equivalia a $ 0.20 y pasa a abonarse sdlo
0.02 $/kg diez afios después. Carballo lo adjudica a la subordinacién téc-
nica y financiera del subsector primario a los de procesamiento y comercio.
Da cuenta de como la falta de un marco regulatorio significé la persistencia
de condiciones de sobreoferta.

En contraposicion, el trabajo ilustra cémo, a partir de la creacién del Ins-
tituto Nacional de la Yerba Mate a principios de 2002, precedido de grandes
conflictos protagonizados por los productores primarios, se fue posibilitan-
do una cierta recomposicién del precio al productor.

Los casos analizados de caprinos y yerba mate, pueden hacerse exten-
sivos a la casi totalidad de las cadenas productivas, como azicar, algodén,
frutas, hortalizas, etc, de las economias regionales extrapampeanas.

La inexistencia de politicas publicas y marcos regulatorios, imposibili-
tan el fortalecimiento de los pequenos productores en torno a las distintas
cadenas, dificulta enormemente la creacién de «clusters» o «conglomera-
dos» y en los casos de cadenas mds o menos estructuradas, imposibilita la
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articulacién de la pequeiia produccién con el nicleo dindmico de las mis-
mas, en la medida que resulta casi imposible la interaccién sinérgica entre
«desiguales» en términos de escala econdémica.

La importancia de la vinculacién tecnoldgica en el aumento de
la productividad de las PEAP

Una politica activa de vinculacién tecnolégica deberia basarse en dos pi-
lares. El primero es el de programar e incentivar prioritariamente, aquellos
desarrollos tecnoldgicos que pudieran volcarse para incrementar la rentabi-
lidad de la pequefia produccidn, a través de las dos vias posibles: aumento
de productividad de la actividad predominante y/o identificacién de nuevos
rubros con valores unitarios de produccién més elevados.

En segundo término, se carece de una definicidn trascendente en la ma-
yor parte de las instituciones, que permita volcar los esfuerzos cientifico -
tecnoldgicos en pos de las necesidades de crecimiento de la pequefa pro-
duccién agraria y agroindustrial. Prevalece en distintos dmbitos, ya sea por
desconocimiento o por una actitud mas «facilista», la conviccién que las
innovaciones son mas factibles de desarrollar en la esfera de una empresa
grande. "

Una importante cantidad de hechos innovativos de las instituciones po-
drian ser canalizados y desarrollados comercialmente por la pequeiia pro-
duccidn en estructuras asociativas que posibiliten lograr escalas adecuadas.
Para que ello sea posible, no solamente hay que desenvolver este tipo de
tecnologias en las instituciones, sino generar la preocupacion e instrumen-
tos necesarios para su posterior transferencia y adopcién por parte de las
PEAP

La Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva, estd desa-
rrollando en la actualidad un programa de identificacién de la oferta cienti-
fico - tecnoldgica existente en las Instituciones y que podrian ser valorizadas
luego de su transferencia a empresas productivas. Si bien este programa es-
td atin en ejecucidn, algunos resultados preliminares indican que existe un
amplio potencial cientifico tecnolégico que atin no fue trasladado a la pro-
duccion, conclusion que abona la aseveracidn anterior.

Existe desarticulacién entre los Programas de Asistencia a los Peque-
fios Productores Agropecuarios gestionados desde distintas instancias del
aparato publico nacional, provincial y municipal. La mayor parte de ellos
se hallan descoordinados a nivel espacial y en cuanto a los objetivos espe-
cificos que persiguen. De este modo, se producen esfuerzos superpuestos,
problemas de escala en la intervencién a raiz de la fragmentacion de ins-
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trumentos y recursos, desarticulacién y/o vacios de intervencién en lo que
hace a distintas etapas y/o actores en las cadenas y dreas de interés, a veces,
absolutamente descubiertas.

Asi por ejemplo, llama la atencién la escasez de programas instituciona-
les orientados a identificar oportunidades econémicas externas, que puedan
ser derivadas para su aprovechamiento a cadenas productivas integradas
por pequeiios productores.

Deberiamos detenernos a reflexionar sobre las causas de la persistencia
de la desarticulacién institucional y de la falta de politicas e instrumentos
sistémicos, que logren impactar en la reestructuracién o reconfiguracién de
las cadenas productivas de pequefios productores.

Distintas Secretarias como la de Industria, de Agricultura, de Ciencia y
Técnica, distintos Consejos Federales sectoriales, en los cuales participan ac-
tivamente las provincias, debaten permanentemente sobre este problema,
al cual lo consideran una de las causas del bajo impacto de las instituciones
en los sectores productivos, especialmente de la pequefia y mediana pro-
duccidn. Instituciones internacionales y de alcance continental, como IICA,
CEPAL, PNUD, han alertado y escrito en infinidad de oportunidades sobre
esta problematica.

Creemos que no se trata de un problema ni coyuntural, ni de fAcil solu-
cién, ni que su superacién obedezca a iniciativas voluntaristas de coordina-
cidén interinstitucional.

Las articulaciones entre distintos &mbitos, como el nacional y provincial
y entre distintos sectores como el agricola, el industrial, el de ciencia y
técnica, el de la esfera social, etc., solamente es posible cuando existen
objetivos de planificacion.

La falta de programas nacionales y regionales de planificacién y de po-
liticas e instrumentos econdmicos, regionales y sectoriales en torno a obje-
tivos especificos, impiden la concrecién de esfuerzos interinstitucionales en
torno al logro de determinados objetivos.

Es decir, la articulacién interinstitucional no es un objetivo de Estado,
sino el interés del titular de una determinada cartera y su impulso puede
durar tanto como el tiempo de su permanencia en un Ministerio o Secreta-
ria.

Gatto (2004) a partir de un diagndstico de las economias regionales ex-
trapampeanas, sostiene que existen multiples oportunidades para ser apro-
vechadas y que lamentablemente se malgastan por la debilidad sistémica
existente.

A estos efectos, propone, entre otros:




Temas fundamentales para la insercién de los Pequefios. .. 35

s Reestructurar el aprendizaje local, con el objetivo de poner en marcha
nuevas actividades.

= Crear canales de comercializacién que incluyan cumplimiento de nor-
mas y pardmetros de calidad.

» Identificar rubros y alternativas productivas existentes. Al respecto,
menciona una importante cantidad de productos frutihorticolas pro-
cesados, que se comercializan internacionalmente en mercados, en
los cuales Argentina no participa y en rubros que podrian ser provis-
tos por las regiones extrapampeanas.

= Fortalecer tramas y cadenas productivas para atenuar el fragil tejido
empresarial.

» Consolidar las instituciones promotoras del desarrollo y el financia-
miento.

= Crear estrategias de desarrollo local basadas en componentes auto-
sinérgicos, para reaccionar ante las oportunidades, a partir de un
proceso de aprendizaje compartido entre las Instituciones y los in-
dividuos.

En 2001, la Secretaria de Ciencia y Tecnologia, realizé un relevamiento

y un conjunto de Talleres en las provincias del Noroeste, tendientes a iden-
tificar nuevas alternativas productivas y/o nichos de mercado, en el 4rea
agropecuaria y agroindustrial (Ledn, 2001).

Se solicitd a la distintas instituciones cientifico tecnoldgicas, como INTA,
INTI, Universidades, proyectos FONTAR, FONCyT, CONICET, entre otros,
que participaran con aquellos desarrollos que consideraban «maduros» para
ser transferidos al sector productivo.

A tales fines, se organizaron paneles de discusién sobre nuevos rubros
para la region en relacién a fruticultura, acuicultura, apicultura, produccién
organica, floricultura, cadenas de base pecuaria como caprinos y camélidos,
poliproductos a partir de la transformacién industrial de materias primas de
distintas cadenas, entre otros.

Los resultados y conclusiones mds importantes fueron los siguientes:

1. Existe una importante cantidad de nuevas alternativas productivas,
tanto primarias como biotecnolégicas e industriales, con distinto gra-
do de madurez innovativa, que se mantienen cautivas en las institu-
ciones cientifico tecnoldgicas. No se transfieren al sector productivo
fundamentalmente por falta de iniciativas en materia de vinculacion
tecnolégica, especialmente por la inexistencia de andlisis econémicos
necesarios para consolidar una buena transferencia.
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. No existe en la mayor parte de las instituciones ninguna politica es-

pecifica de vinculacion tecnoldgica con la pequeifia produccidn rural.
Posiblemente se logre, en la medida que las instituciones involucra-
das definan la prioridad para este comportamiento.

. El sector productivo de pequefios productores dispone de recursos

naturales y de equipamiento que podria orientarse hacia las nuevas
alternativas productivas. Necesita para tomar iniciativas, que ademds
de los desarrollos tecnoldgicos, los «nichos» que se proponen dispon-
gan de los correspondientes planes de negocios y andlisis econémicos
que brinden certidumbre de implementacién.

. Lamentablemente, tanto las dreas econdmicas de los gobiernos pro-

vinciales como las Universidades, desde sus departamentos académi-
cos de Ciencias Econémicas, no estdn trabajando con la informacion
econdmica necesaria para proyectos de esta indole.

. Por lo sostenido anteriormente, puede afirmarse que los procesos de

reconversién productiva de la pequefia produccidn rural, no solamen-
te no se llevan a cabo por restricciones de financiamiento, sino por-
que las iniciativas existentes estdn desarrolladas en la mayor parte de
los casos_a nivel tecnoldgico, existiendo una verdadera orfandad en
materia de la economia de los proyectos.

Como producto del relevamiento realizado en el programa NOA de la
SECyT, fueron identificados los objetivos de innovacién productiva encua-
drados en diversos subsistemas tecnoalimentarios (ver cuadro).

Por ultimo, en el trabajo del CEPA (Carballo et al, 2004) sobre la articu-
lacién de los PPA con el mercado, se identificaron cuatro grandes problemas
que caracterizan a las organizaciones de pequefios productores (es impor-
tante recordar, que se bas6 en el estudio de 16 organizaciones de PPA).
Ellos son:

Problemas de gestidn organizativa para la provisién de materia prima
para la comercializacidn en las cadenas

Problemas de dependencia de un inico comprador, lo que otorga vul-
nerabilidad al sistema

Problemas de escala, es decir, dificultad para aprovechar el potencial
requerido por la demanda den los distintos mercados

Problemas técnico-productivos, que comprometen la continuidad de
la oferta.

Puede observarse, la similitud con las restricciones estructurales, ante-
riormente sefialadas en este capitulo.
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En el trabajo se hace un distingo en relacién a aquellos productores
que constituyen poblacién rural indigente y de subsistencia, considerando
que en estos casos son muy pocas las posibilidades de participar, sin fuertes
apoyos externos, en mercados en los que intervienen agentes econémicos
solventes.

El trabajo sostiene que, en estos casos, la asistencia deberia concentrarse
en seguridad alimentaria y generacién de empleo. En cambio, en el caso de
los PPA que generan aunque sea minimos excedentes, es factible pensar,
disefiar e implementar politicas publicas de desarrollo.

ELrol del Estado en la creacion, desarrollo y fortalecimiento de
cadenas productivas y comerciales de PPA. Propuestas de
generacion de instrumentos de politicas y de ambitos
institucionales para considerar en la Estrategia de Desarrollo
Rural

En péginas anteriores se ha sefialado un conjunto de problemas que
limitan la integracién de los PPA en las distintas cadenas. Podrian resumirse
en los siguientes puntos:

= En las distintas economias extrapampeanas, en la mayoria de las ca-
denas de base agropecuaria, los PPA deben enfrentarse a nicleos di-
ndmicos o hegemdnicos muy concentrados econémicamente. Es de-
cir, es una integracion entre desiguales, sin la existencia de marcos
regulatorios que brinden el arbitraje necesario para la coexistencia.

= Dichos nucleos hegemonicos no desarrollan politicas de fortalecimien-
to hacia los PPA, al modo de lo que a veces ocurre en algunas cadenas
industriales, en las cuales el segmento dindmico necesita a las PyYMES
y las fortalece mediante distintos instrumentos, como por ejemplo la
incorporacion de sistemas de calidad, el mejoramiento de la gestion,
la creacién de garantias reciprocas, etc. Por el contrario, en la mayo-
ria de las cadenas agropecuarias el proceso de concentracién es tan
importante, que es frecuente la integracién horizontal y vertical de
las grandes empresas, hecho que torna prescindible, a veces, la oferta
de los PPA.

» Los PPA carecen de recursos financieros para su crecimiento econd-
mico, retroalimentando las asimetrias anteriores, impidiendo su mo-
dernizacion tecnoldgica, el desarrollo de nuevos productos, las inver-
siones en infraestructura necesarias, etc. Por el contrario, coexisten
en las cadenas en condiciones de baja productividad y calidad, y con
altos costos de transaccion.
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» La debilidad estructural de los PPA y la carencia de marcos regulato-
rios en los principales subsectores, son causas importantes del debili-
tamiento especifico del precio que recibe su produccién.

» Los distintos Programas gubernamentales de asistencia e intervencién
hacia los PPA, dado el elevado grado de desarticulacién entre si, no
logran impactar de manera significativa. Por lo tanto, los procesos de
diversificacién y/o reconversién productiva logrados son insuficientes
y carentes de significacion a nivel de las regiones.

» Las instituciones de ciencia y tecnologia como INTA, INTI, CONICET,
Universidades, etc., no disponen de politicas especificas de transfe-
rencia del conocimiento cientifico - tecnolégico orientado hacia los
PPA, ni programas de creacién de nuevas empresas de base tecnolé-
gica que se orienten especificamente a este estrato.

= Se carece de oficinas publicas nacionales o provinciales preparadas o
preocupadas en aportar informacién estratégica y andlisis econémico
en relacién a nuevas oportunidades productivas y comerciales, facti-
bles de ser aprovechadas por los PPA. De este modo, aun en aquellos
programas que disponen de recursos financieros para reconversién
productiva, el aprovechamiento o resultado final es exiguo.

Debe tenerse en cuenta que, segtin un estudio de la FAO (1991), los
programas de DR presentan al menos tres aspectos negativos respecto del
mercadeo: la primera es que la mayor parte de los proyectos no contemplan
consideracién ni recursos para el mercadeo, confiando en que la «mano in-
visible» resolvera los problemas, la segunda es que se pone toda la respon-
sabilidad de resolver el tema en los técnicos, asignando la mayor parte de
los recursos para su contratacion y la tercera es que se canalizan créditos
para la produccidn, la infraestructura y los equipos pero muy poco o nada
a solventar servicios de apoyo a la comercializacidn.

Este conjunto de debilidades sistémicas o estructurales y de politica ins-
titucional, no son recientes, sino casi permanentes en la historia econémica
a nivel nacional o de nuestras regiones productivas.

Durante los '90 se acentud y profundizé una situacién que ya existia,
pero que no se manifestaba de modo tan contundente a raiz de la existencia
de marcos regulatorios, que aunque débiles, otorgaban alguna proteccién a
la pequeiia produccién agropecuaria en algunas regiones.

Revertir esta situacion no es cuestién de «voluntarismo», ni de puntua-
lizar o identificar ordenadamente las debilidades y necesidades existentes
para dotar de «competitividad» a los PPA.
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La perdurabilidad de las condiciones de atraso sistémico, su acentuacion
en la ultima década y media y la complejidad de las restricciones que se
deben superar, son de tal magnitud, que solamente son posibles de revertir
a partir de una profunda decisién del sector ptblico en materia de asistencia
al desarrollo de los PPA.

Por lo tanto, se propone la necesidad de impulsar la sancién de una
Ley Nacional de Promocién de la Economia de los Pequefios Productores
Agropecuarios, que defina como ejes fundamentales:

s Fortalecer la integracidn de la pequefia produccién agropecuaria en
las distintas cadenas productivas.

» Impulsar la asociatividad en la bisqueda de racionalidad de escala
tecnoldgica y econémica para nuevos emprendimientos basados en
PPA.

» Disefiar y construir la institucionalidad que posibilite la planificacién
e implementacidon de las medidas necesarias

» Evaluar y desarrollar propuestas para afrontar los graves problemas
de tenencia de la tierra existentes en muchas provincias (propuesta
realizada en el Taller por participantes de Jujuy, Formosa y Misio-
nes, y que compartimos plenamente). Ello conlleva la necesidad de
impulsar reformas estructurales.

Los recursos necesarios para financiar una Ley de estas caracteristicas no
son cuantiosos, ni desequilibrantes para el presupuesto nacional o los provin-
ciales. En primer lugar, por lo poco gravitante de la participacién de los PPA
en la actual oferta total, en términos de PIB. En segunda instancia, porque
ya existe a nivel del sector publico nacional, provincial y municipal, en insti-
tuciones cientifico - tecnoldgicas, etc., una apreciable cantidad de recursos
que podrian volcarse, de manera articulada y especificamente orientada,
hacia estos nuevos objetivos. De este modo, la Ley actuarfa como vehiculo
o catalizador de la tan mentada necesidad de sinergia institucional.

Los instrumentos mds importantes que deberian desarrollarse son los
siguientes:

» Creacién de marcos regulatorios sectoriales: se propone la creacién o
recuperacién de una base normativa que permita arbitrar y equilibrar
la participacién de los PPA en las cadenas oligopolizadas. Esta pro-
puesta no aboga por la proliferacién de leyes y organismos de inter-
vencién complejos ni con presupuestos costosos. Existen suficientes
instituciones para actuar como autoridad de aplicacién de una nueva
base normativa, como la propuesta, sin la necesidad de crear otras
nuevas instituciones.
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» Implementacién de Planes nacionales y regionales de desarrollo de las

principales cadenas de base agropecuaria: propiciando andlisis pros-
pectivos, de incrementos productivos, de incorporacién de tecnolo-
gia, de incremento de valor agregado industrial, biotecnoldgico, etc.
En el Taller se puso énfasis en la necesidad de avanzar con estudios
minuciosos para cada rama de actividad y producto, de modo de po-
der identificar problemadticas y necesidades especificas.

Estimulo a la diversificacion productiva: a través del desarrollo de nue-
vas cadenas de productos, basadas en proyectos asociativos de PPA,
que brinden la escala econémica necesaria para cada caso especifico
Creacién de Consejos Consultivos Sectoriales: integrados por las princi-
pales instituciones regionales, que posibiliten el involucramiento de
las mismas a los objetivos anteriores y genere la institucionalidad si-
nérgica necesaria.

Creacidn de un Plan Nacional de Vinculacién Tecnolégica: que impul-
se que una proporcién importante de la transferencia tecnoldgica de
las instituciones, se oriente hacia proyectos de PPA. En el Seminario,
los participantes hicieron hincapié en la necesidad de lograr meca-
nismos de aumento de escala para la implementacién de proyectos
innovativos de PPA.

Creacién de un Plan Nacional de Comercializacién: para identificar y
elaborar la informacidén y estudios necesarios para asegurar el éxito
comercial de los nuevos emprendimientos, y para disefiar las politi-
cas especificas a implementar. Se trata de lograr que las dreas de la
SAGPyA, de las Secretarias de Agricultura provinciales, de areas de
economia del INTA y de Facultades de Ciencias Econémicas, dispon-
gan de la capacidad de elaboracion y formulacién de proyectos, de
andlisis de variables econémicas en horizontes de largo plazo, de im-
plementacién de planes de negocio y de capacitacién de cuadros ge-
renciales para nuevos proyectos. Conocimiento que en la actualidad
existe a nivel tedrico o académico, pero no volcado a la asistencia de
proyectos.

» Asistencia financiera a la pequefia produccién agropecuaria: al modo

de «capital semilla» y/o «capital de riesgo» para nuevos emprendi-
mientos asociativos de mayor envergadura innovativa y/o de mayor
valor agregado industrial. Este tipo de asistencia financiera se orien-
taré a crear condiciones mas equitativas para la asociacién de los pe-
quefios productores con empresas grandes, que constituyen nucleos
dindmicos en las cadenas, para el desarrolio de proyectos de integra-
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cién vertical y para el desarrollo de Agroindustrias Rurales como las
mencionadas en el punto 6.
Desarrollo de Programas de Incubadoras de Empresas, Parques y Polos
Tecnoldgicos: asentados en instituciones cientifico tecnoldgicas, que
posibiliten la creacion de nuevas empresas agroindustriales de base
tecnoldgica y operadas por PPA.
En lo que atafie especificamente a los campesinos mas pobres, con
muy baja insercién en los mercados, en el Taller se propuso estudiar
profundamente qué recomendaciones realizar para su insercién en las
cadenas, porque acciones incorrectamente evaluadas podrian llevar a
una descomposicién atin mayor de este sector, ante una confrontacion
econdmica imposible de sobrellevar con los actores concentrados de
las cadenas.
= Asistencia tecnoldgica y financiera para la creacién de «clusters» o «aglo-
merados competitivos» regionales o sectoriales: a partir de cadenas pro-
ductivas tradicionales o de la creacién de nuevas cadenas con base de
PPA:

* Para el desarrollo de nuevas funciones y/o actores.

* Para el desarrollo de nuevos productos no tradicionales.

* Para el desarrollo de proyectos asociativos entre segmentos de

la cadena.

* Para el desarrollo de infraestructura piiblica que atraiga nuevas
inversiones productivas.

* Para el desarrollo de estrategias comerciales de apertura de nue-
vos mercados.

* Para el desarrollo de politicas de articulacién entre instituciones
y empresas.

* Para el desarrollo de innovacién tecnoldgica.

* Para el desarrollo de redes locales, regionales e internaciona-
les y de comunicacion entre empresas e instituciones piiblicas y
privadas.

* Para el desarrollo de los aprendizajes y capacitacion necesarios
para reaccionar ante posibilidades u oportunidades externas.

La estrategia para el Plan Nacional de Comercializacion implica:

1. Crear y definir las funciones y responsabilidades de un Servicio Uni-

ficado de Apoyo al Mercadeo;

2. Definir las funciones y responsabilidades de las unidades provinciales

. del citado Servicio;
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3. Planificar los sistemas de comercializacién de los PPA, analizando los
instrumentos legales, de infraestructura y de financiamiento necesa-
rios.

4. Planificar la capacitacién para formar profesionales y técnicos espe-
cializados en mercadeo y comercializacién.

5. Formular los requerimientos sobre el sistema de ciencia y tecnologia
para el desarrollo y la incorporacién de las innovaciones tecnolégicas
requeridas en las esferas de la produccién y el mercadeo.

Las estrategias al nivel de los PPA deberian contemplar:

1. Escalar progresivamente desde la etapa elemental de concentrar la
produccién del grupo de PPA y vender en la zona la produccién, aun-
que sea bajo la modalidad de una organizacién informal, hasta etapas
superiores (produccién acondicionada, embalada, con algin proceso
que le agregue valor, etc. y que propicie una mayor diversificacion)

2. Avanzar en la cobertura de la demanda desde mercados locales hasta
mercados provinciales, regionales y nacionales.

3. En los casos en que resulte posible, avanzar en los procesos de prein-
dustrializacién e industrializacion de los productos mediante las Agroin-
dustrias Rurales o bien a través de estructuras mds complejas de in-
tegracion vertical.

4. Busqueda permanente de nuevos productos y procesos que ayuden a
mejorar los ingresos y asi fortalecer la posicion de los PPA.

Cada etapa tiene demandas especificas en cuanto a la organizacion de
los PPA y a los servicios que deberian implementarse y que se pueden resu-
mir en financieros, técnicos, productivos, de capacitacién y de investigacién
de mercado.

Sin perjuicio de otras acciones, se presentan tres propuestas para ca-
da plazo indicado. Todas estas acciones deberfan contemplar criterios de
sustentabilidad econdmica, ecoldgica, social e institucional, incluyendo la
promocion de otras alternativas agricolas de bajo uso de energia fésil e in-
sumos quimicos (agroecologia, agricultura bioldégica, agricultura organica,
etc.) Cabe aclarar que los plazos mencionados obviamente no son taxati-
vos ni sefialan, en los casos del mediano y largo, que hay que esperar el
transcurso de esos tiempos para iniciar las acciones propuestas.

Para el corto plazo (dentro del afio desde el inicio) se propone:

1. Articular y coordinar todos los actuales servicios de apoyo a la co-
mercializacién de los distintos programas de la SAGPyA, del INTA y
de otros organismos con el fin de sumar los esfuerzos presentes, co-
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ne:

mo paso previo a la constitucién del Servicio Unificado de Apoyo al
Mercadeo. Adicionalmente, en el Taller se propuso la creacién de una
Agencia Nacional de Desarrollo con el objeto de lograr la articulacién
y la coordinacién interinstitucional de todas las acciones de DR.

2. Elaborar la legislacion nacional de promocién antes mencionada que

impulse el fortalecimiento de la agricultura familiar y la asociativa
de PPA y trabajadores rurales, estableciendo, especificamente, linea-
mientos generales de intervencién y regulacidn estatal para fortalecer
la insercion de los PPA en los mercados, asi como la disposicién de
los fondos presupuestarios requeridos.

3. Identificar con mayor grado de detalle los instrumentos apropiados

para desarrollar las estrategias y las actividades de mercadeo, asi co-
mo los recursos necesarios para los distintos tipos de proyecto, etapas,
productos, procesos y tipo de organizacién.

Para el mediano plazo (dentro de los dos afos desde el inicio) se propo-

1. Crear un Servicio Unificado de Apoyo al Mercadeo con la finalidad

de asistir a los distintos programas piiblicos y de organizaciones no
gubernamentales de desarrollo rural, como cabeza de una red que in-
tegre iniciativas regionales, provinciales, municipales y territoriales.
La base de recursos humanos y materiales de este Servicio deberian
constituirla los actuales componentes de mercadeo de los distintos
programas de intervencion.

2. Fomentar, a través de planes nacionales y regionales de desarrollo de

las distintas cadenas, la ampliacién de la base productiva de los PPA
y las capacidades de gesti6n comercial, mejorando la productividad
mediante el apoyo financiero (creacién de un Plan Nacional de Asis-
tencia Financiera) y técnico necesario para incorporar innovaciones
técnicas y de gestién en todas las etapas de la produccién primaria,
agroindustrial y para el mercadeo y la comercializacion.

3. Implementar un plan para la asistencia tecnoldgica y financiera di-

rigida a la creacién de «clusters» o «aglomerados competitivos» re-
gionales o sectoriales, para desarrollar nuevas funciones y productos,
para la participacion de las pequefias empresas de base agropecuaria
en cadenas productivas, desarrollando proyectos de infraestructura
publica, de asociativismo, de estrategias comerciales para la apertura
de nuevos mercados y otras acciones relacionadas.

Para el largo plazo (dentro de los 3 afios desde el inicio) se propone:
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1. Promover el desarrollo de Agroindustrias Rurales, con amplia partici-
pacién de los PPA, sobre la base de las organizaciones productivas y
comerciales creadas, procurando diversas formas de integracién ver-
tical y horizontal.

2. Desarrollar planes de concentracién y ampliacién parcelaria de las
PEAP que permitan aumentar, en forma sostenible, la escala de la
produccién y la participacién de la oferta campesina en los mercados.

3. Promover la formacidn de profesionales y técnicos especializados en
el disefio y aplicacion de planes de negocio, y gestién del mercadeo,
con especializacién en las actividades de los pequefios y medianos
productores rurales.

Finalmente, hay que mencionar que en el Taller se enfocé la atencién en
torno a cdmo se construye el poder necesario para llevar adelante este con-
junto de propuestas. En esta misma linea de pensamiento, los participantes
propusieron estructurar redes de participacién, que incluyan del mismo mo-
do, la continuacién de todos los andlisis y discusiones que surgieron en la
jornada, para ser participes plenos de una eventual propuesta de politicas
que realice la Secretaria de Agricultura, Ganaderia Pesca y Alimentos como
consecuencia de adoptar las recomendaciones de la Estrategia del Proyecto
Argentina Rural.
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