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1.-Introducciéon

Después del relativo retroceso y estancamiento de la pro-
duccién ganadera operado durante las altimas décadas, el fin de
siglo presenta un panorama contradictorio, donde coexisten
aquellas tendencias con algunos elementos nuevos, como la erra-
dicacion de la aftosa, que indicarian cierta perspectiva de revita-
lizacion de la actividad del sector basada en las posibilidades po-
tenciales del mercado externo. Esta situacién ha dado entre sus
primeros resultados un nuevo interés por definir las caracteristi-
cas y tendencias de la evolucion reciente de la ganaderia vacuna
expresado en una serie de trabajos acerca de la especialidad, en-
tre los que por ahora predominan los de tipo técnico, general-
mente originados en organismos estatales e instancias directa-
mente vinculadas con el complejo carnico.

Guiados por el objetivo mds ambicioso de indagar los ras-
gos que distinguen a los diversos estratos de los productores pe-
cuarios, en este articulo se presentardn los resultados de la pri-
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mera etapa de una investigacion en curso, cuyo proposito es es-
tablecer algunas de las tendencias generales de la evolucion de la
ganaderia vacuna bonarense a través de un relevamiento de datos
estadisticos.! Las cifras aqui analizadas se refieren a la cuantifica-
cién y distribucion geografica de los vacunos en la provincia, la
localizacién de las diversas dreas productivas y su evolucion o
posible corrimiento en el periodo estudiado, y la relacion entre el
uso agricola del suelo y la produccién ganadera.

Si bien este camino ya ha sido parcialmente transitado por
otros investigadores, nuestra intencion es llevar adelante un and-
lisis que avance en la comparacién de las particularidades de los
fenomenos estudiados en las distintas dreas agroproductivas que
conforman el territorio boanerense, aportando asi a la caracteri-
zacion, definicion y comprensién de la naturaleza del desarrollo
de la ganaderia vacuna en las ultimas tres décadas, tema que hoy,
después de varios afios de relativo olvido por parte de la historia
econdmica, parece ir recuperando su tradicional interés.?

1 Proyecto UBACYT 1998-2000. Una primera version de este trabajo fue presenta-
da en las XV1 Jornadas de Historia Economica, AAHE-UNQu, 1998.

2 Todavia hasta los afios 70 la cuestién ganadera ocupaba un espacio considerable
en los trabajos acerca de la problematica del desarrollo agropecuario pampeano, con dis-
cusiones acerca del bajo nivel tecnolégico, el grado de eficiencia de las unidades produc-
tivas, el peso de la renta, etc. Las obras ya clasicas de Horacio Giberti. Historia econémi-
ca de la ganaderia argentina. Solar/Hachette, Bs.As., 1974; Mauricio Lebedinsky. Estruc-
tura de la ganaderia histérica y actual. Quipo, Bs.As., 1967 Guillermo Flichman. La ren-
ta del suelo y el desarrollo agrario argentino. Siglo XXI, México, 1977, y los mas recien-
tes trabajos de Lucio Reca. Rasgos caracteristicos de la ganaderia vacuna argentina. CIAT,
Cali, 1982; Peretti, M. y Gomez, P. Evolucion de la ganaderia. En: Barsky. O., (Ed.) El de-
sarrollo agropecuario pampeano. INDEC, INTA, TIICA. Buenos Aires, 1991., son algunos
de los ejemplos que pueden mencionarse. Entre las investigaciones recientes a partir de
{uentes estadisticas: Alfredo Pucciarelli. Cambios en la estructura agraria de la pampa bo-
naerense (1960-1988). En: Revista CICLOS, n*5, Bs.As., 1993; Marcelo Posada y Pablo
Pucciarelli. La cuestion tecnolégica en la ganaderia. Una imagen censal hacia fines de los
afios 80. En: Barsky y Pucciarelli (eds.) El agro pampeano. Fl fin de un periodo. FLAC-
SO-CBC, Bs.As., 1997.
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Cuadro 1. Equivalencia de categorias censales en los CNA 1960 y CNA 1988

Categoria censal CNA 88 CNA 60

sup. del partido cuadro 1 cuadro 2

sup. apta no utilizada (SANU) cuadro 11 cuadro 2-sup. apta no aprovechada

sup. inundada (%) SANU/sup. partido sup. no aprovechada/sup. partido
cereales cuadro 12 1y 2 ocupacion  ¢.5-cebada cerv,, maiz, trigo, sorgo gran.”
oleaginosas cuadro 12 1y 2 ocupacion  cuadro 5-lino semilla y girasol

forrajeras anuales cuadro 11 cuadro 2

forrajeras perennes™ cuadro 11 cuadro 2 forrajes permanentes

pasturas naturales cuadro 11 cuadro 2 campos naturales de pastoreo

* Aunque en el CNAJB0 el sorgo granifero se registra como cultivo forrajero, se adoptd el criterio de desglosarlo de
otros tipos de sorgo e incluirlo como cereal. EI CNA/BB dircrimina los sorgos graniferos destinados a cosecha de gra-

no de los usados como forrajera anual.
** Incluye tanto las especies perennes cultivadas en forma individual como las praderas conformadas por la conso-

ciacién de varias especies.

La superficie ganadera util que se ha considerado entonces
en los dos padrones a efectos de comparar la carga de vacunos
por hectérea es aquélla que comprende la suma de los suelos con
forrajes anuales y perennes mds las pasturas naturales.*

En este trabajo se adopto la delimitacién y caracterizacion
de la pradera pampeana propuesta por Gomez, Peretti, Pizarro y
Cascardo (1991) basada en la aptitud de los suelos.>

Los autores dividen la regién pampeana en tres zonas que
responden a usos del suelo bien diferenciados:

4 Similar criterio en Marcelo Posada y Pablo Pucciarelli. La cuestion tecnolégica en
la ganaderia. Una imagen censal hacia fines de los afios 80. En: O. Barsky y A. Pucciare-
1li (eds.) El agro pampeano. El fin de un periodo. FLACSO-CBC, Bs.As., 1997. Un anali-
sis mas exhaustivo exigiria distinguir también la utilizacion del suelo con doble cultivo,
el aprovechamiento de rastrojos, etc.

5 Antonio Cascardo, Pedro Gomez, Mlguel Peretti y José Pizarro. Delimitacién y ca-
racterizacion de la region. En: O. Barsky (ed.). El desarrollo agropecuario pampeano. IN-
DEC, INTA, IICA. Bs. As., 1991.
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zona [ (ZPA), zona de produccion predominantemente agricola.
zona Il (ZPG), zona de produccién predominantemente ganadera.
zona II1 (ZPM), zona de producciéon predominantemente mixta, en
la que, a través de los arios, se suceden en la misma superficie activi-
dades agricolas y ganaderas.

Como ya se indico, en el momento de la ejecucién de las
tareas de campo del CNA 88 numerosos partidos del noroeste y
centro bonaerense estaban inundados. En consecuencia se incre-
mentaron considerablemente los valores correspondientes a la
“Superficie apta no utilizada” (SANU).¢ A los efectos de cuantifi-
car la intensidad del fenémeno y considerar exclusiones en el uso
de la informacién, se confeccioné un cuadro que muestra la SA-
NU expresada en porcentaje de la superficie censal de algunos
partidos de la provincia. En el tratamiento particular de cada zo-
na se discutiran los criterios utilizados para la exclusién de la in-
formacion referida a partidos afectados por el agua.

Por otra parte, incorporando informacién acerca del Indi-
ce de Productividad Ponderado (XIP) que figura en el Mapa de
suelos de la Provincia de Buenos Aires de 1989, (los “Indices de
Productividad Ponderados” son el resultado de la investigacién
realizada por el Instituto de Evaluacién de Tierras, CIRN/INTA,
como parte del estudio para la implementacién de la Reforma
Impositiva Agropecuaria) es posible dar cuenta de las diferencias
de aptitud de suelos en las diversas zonas productivas.”

Los Indices de Productividad tienen un valor maximo de
100 y establecen las siguientes jerarquias de productividad rela-

tiva;

6 SAGyP-INTA-Proyecto PNUD ARG/85/019. Mapa de suelos de la Provincia de

Buenos Aires, 1989.
7 Superficie apta no utilizada segun los datos del CNA 60: Carlos Casares 2.5%,

Carlos Tejedor 3,2%, Hipolito Yrigoyen 0.7%, 9 de Julio 2.6%, 25 de Mayo 1.9%, Pehuajé
1.5%, Trenque Lauquen 1.4%, Castelli 5% y Pergamino 1.9%.
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«100-70 aptitud agricola de alta productividad.
*69-50 aptitud agricolo-ganadera.

*49-30 aptitud ganadero-agricola.

emenos de 30 aptitud ganadera.

Cuadro 2. Indice de productividad ponderada y % superficie apta no utilizada las tres
zonas productivas en partidos seleccionados, 1988.

Partidos XIP Sup.del partido % SANU
zona agricola
Colén 78 86734 1.0
Chacabuco 66 217494 4.1
Junin 50 201351 35
Pergamino I 285549 09
Rojas 78 173375 13
zona mixta
Alberti 67 99429 53
Bragado 53 201313 73
Carlos Casares 62 237499 499
Carlos Tejedor 55 372280 36.2
Gral. Viamonte 53 206676 15.1
H.Yrigoyen 53 163184 59.5
9 de Julio 53 408614 30.3
25 de Mayo 49 398606 271
Pehuajo 63 426622 58.3
Trenque Lauquen 47 509010 48.3
_ zona ganadera
Castelli 24 232381 7.0
Gral. Guido 23 218964 6.6
Olavarria 37 712419 16
Rauch 32 392034 39
Tapalqué 29 403599 3.1

Los partidos seleccionados muestran valores méaximos del
XIP en la zona I, de aptitud agricola de alta productividad, y mi-
nimos en la zona de cria (por ej. Castelli, Guido, Tapalqué). Por
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otro lado, los partidos que pertenecen a zonas mixtas poseen va-
lores intermedios.

3. Consideraciones generales acerca de la evolucion
de las existencias bovinas entre 1960 y 1988

En este punto se resumen algunas cifras estadisticas que
permiten observar los rasgos mas generales de la evolucién del
stock ganadero en toda la etapa analizada y explicar los criterios
utilizados al seleccionar el darea de estudio (Buenos Aires).

Si bien en las dos tltimas décadas se han incorporado de
manera creciente tierras de zonas extrapampeanas para la pro-
duccién de vacunos de carne, en 1988, como puede verse en el
cuadro correspondiente, la regién pampeana todavia concentra-
ba cerca del 80% de las existencias de bovinos.

Asimismo Buenos Aires es todavia hoy, aunque en menor
medida que en 1960, la provincia con mayor stock (un 46,1%),
seguida a distancia y en orden decreciente por Cérdoba (19,5%),
Santa Fe (15,6%), Entre Rios (10,5%) y La Pampa (8,3%).

Cuadro 3. Participacion de la region pampeana en el stock de bovinos nacional, 1960-1993.

ANnos stock vacunos StOCK vacunos % pampa
Argentina reg. pampeana s/pais
1960 43520000 34939000 80
1969 48298000 38372000 79
1974 55355000 44414000 80
1988 46104000* 36505000 79
1993 52655000 40334000 77

*segun SAGyP 47075000 vacunos
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Cuando se analizan las cifras acerca del numero de vacu-
nos debe tenerse en cuenta que su evolucién no sélo se vincula a
la estacionalidad propia de este tipo de produccién sino, sobre
todo a partir de su incidencia sobre el stock a mas largo plazo, a
sucesivas fases ciclicas de retencion o liquidacion de las existen-
cias 8.

Desde 1960 hasta 1988, y mds alld de las deficiencias de al-
guno de los registros estadisticos,’ es posible observar mediante
la evolucion de la cantidad de animales, la duracién de dichos ci-
clos, ademads de lo que caracterizamos como un largo periodo de
estancamiento que recién se estaria revirtiendo (cuadro 6) hacia
inicios de la década del 90.

Cuadro 4. Evolucion del stock ganadero en las provincias pampeanas, 1960-1993..

Afios  Buenos Aires  Santa Fe Cordoba Entre Rios La Pampa
1960 17518000 5841000 6195000 3424000 1961000
1969 18693000 6302000 7214000 3933000 2230000
1974 21508000 7073000 8349000 4409000 3075000
1988 16834000 5689000 7103000 3829000 3050000
1993 19140000 6005000 7695000 4002000 3492000

Fuentes: CNA. Encuesta Nacional Agropecuaria 1993

8 Otro aspecto.a tener en cuenta es el cardcter de bien “dinero” que constituyen los
vacunos para el productor en el sentido de permitirle obtener metdlico mediante su ven-
ta a lo largo de todo el afio, lo cual explicaria por ejemplo la liquidacién de stock en épo-
cas de precios bajos. :

9 Fsto resulta sobre todo evidente en el CNA 69, cuyas cifras, tanto las relativas a
ganaderia como a agricultura, solo deben tomarse como indicadores aproximados. Estos
y otros problemas relativos a la utilizacién de los censos y a su comparabilidad, en: Eduar-
do Azcuy Ameghino y Gabricla Martinez Dougnac. Los Censos Agropecuarios en la Ar-
gentina: consideraciones generales, andlisis critico y propuestas metodolégicas. En: Epis-
temologia de las Ciencias Econémicas, Facultad de Ciencias Econémicas, UBA, 1997.
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Si bien las cifras de mediados de los 70 expresan un repun-
te en relacion al inicio del periodo —al margen de la opinién ge-
neralizada acerca de que el censo de 1974 tiende a sobrevaluar las
existencias de vacunos—, y teniendo en cuenta también la decli-
nacion posterior, resultan en definitiva 30 afios dc un muy limi-
tado desarrollo de la produccién.10

Cuadro 5. Evolucion del stock de bovinos a nivel nacional, 1960-1993.

Afos Stock ganadero Anos Stock ganadero
1960 43520000 1975 56707000
1961 42520000 1976 58174000
1962 42901000 1977 61054000
1963 - 1978 57791000
1964 - 1979 56864000
1965 46708000 1980 55761000
1966 - 1981 54235000
1967 51277000 1982 52650000
1968 51465000 1983 53790000
1969 48298000 1984 54569000
1970 48440000 1985 54000000
1971 49786000 1986 52537000
1972 52306000 1987 50994000
1973 54771000 1988 47075000
1974 55356000 1993 53010000

Fuentes Censos Nacionales Agropecuarios y Estadisticas SAGyP.

Como puede verse en los dos cuadros precedentes, si com-
paramos la evolucién del stock ganadero en todo el territorio de

10 Mis adelante, a partir del andlisis regional de los cambios operados en las formas
de uso del suelo, la carga ganadera, y la incorporacién de tecnologia avanzaremos en las
definiciones aqui expresadas. También anteriormente Alfredo Pucciarelli ha concluido al
respecto: “Las oscilaciones periddicas no disimulan el estancamiento crénico de la gana-
deria...”. Alfredo Pucciarelli. Cambios cn la estructura agraria de la pampa bonaerense
(1960-1988). En: Revista CICLOS n° 5, 1993. p.73.
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la Republica Argentina y en Buenos Aires, en dicha provincia se
detecta un comportamiento con ciertas variaciones respecto a los
tota’ s del pais. Lo mas destacable es la imposibilidad en las tie-
rras bonaerenses de, todavia en 1988, recuperar las cifras de los
primeros afios de la década del 60. Esto, si bien como sefialdra-
mos da cuenta de un corrimiento de la ganaderia vacuna hacia
tierras ubicadas fuera de la regién pampeana (se observa una ten-
dencia similar en Santa Fe), no deja de ser atribuible en gran me-
dida a la evolucién de una produccién todavia estancada. Sin em-
bargo, como se comprobari al avanzar sobre los estudios zonales,
el comportamiento de las existencias ganaderas no es uniforme
en toda la provincia.

A pesar de la disminucién del nimero de vacunos bonae-
renses, de la relacién entre superficie ganadera (superficie con fo-
Irajeras anuales y perennes mds pasturas naturales) y la cantidad
de cabezas, surge que entre 1960 y 1988 se elevé la carga animal
por hectarea,! lo cual da cuenta, ademas de las variaciones en el
peso obtenido, de un uso relativamente mas intensivo del recur-
so suelo.

Cuadro 6. Buenos Aires. Evolucion de la carga de vacunos por hectarea, 1960-1988.

Anos cabezas sup. ganadera cabezas . sup. total

atil X ha censada
1960 17518000 19185167 0.91 26654091
1969* 18693000 17703650 1.05 29394395
1974* 21508000 20082236 1.07 28501055
1988 16834000 16359092 1.02 27282510

“Los ciriterios de relevamiento de la superficie ganadera no pueden compatibilizarse con los otros dos padrones, por
lo tanto la comparacicn intercensal de carga de vacunos por ha es sélo aproximativa.

11 Esta apreciacion de la carga de vacunos por hectérea es sin duda incompleta y por
lo tanto sélo aproximativa. Una medicion mas exacta deberia considerar tanto la diferen-
cia entre las distintas especializaciones ganaderas -para carne, para leche-, como las dife-
rencias de edad, razas, etc., y la superlicie ocupada por otras especies animales.
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A través del estudio de cada una de las regiones producti-
vas que integran la superficie de Buenos Aires se intentara deter-
minar de qué manera algunos de los procesos y tendencias que
sefialdramos como caracteristicos a nivel provincial se desarro-
llan de acuerdo a la especificidad de suelos y planteos predomi-
nantes en las distintas zonas.

4. Produccién de bovinos y uso del suelo
en los partidos de la zona agricola del norte bonaerense

Los primeros datos que hemos analizado son aquellos que
dan cuenta de la evolucion del stock bovino en el periodo com-
prendido por los censos de 1960 y 1988.

De acuerdo a las cifras de esas dos fuentes —excluimos de
aqui en adelante los poco confiables datos relevados en 1969— en
el periodo hay un notable descenso de las existencias de vacunos.
Sin embargo vale aclarar que haciendo un relevamiento mas de-
tallado, y atendiendo a las etapas de liquidacion y retencién, es
recién en lineas generales hacia mediados de la década del 70
cuando, luego de un periodo de expansién, se inicia la tendencia
decreciente coincidiendo con los incrementos verificados en la
implantacién de cereales y oleaginosas.

El comportamiento en este sentido de los partidos de la zo-
na norte no sélo da cuenta del proceso desarrollado en la totali-
dad del territorio —disminucién del stock— sino que en estos ca-
sos éste se manifiesta de manera mucho mas notoria. Como pue-
de observarse en el cuadro 9, el porcentaje de disminucién del
stock en todos ellos supera la media de Buenos Aires. Mientras
que entre el 60 y el 88 la cantidad de vacunos en todo el territo-
rio bonaerense desciende en un 3,9%, en los partidos de la zona
nucleo la cifra es del 34,7%. Esta tendencia descendente resulta
aun mds notoria —salvo en los casos de Junin y Colén~ si compa-
ramos los datos de 1988 con los del censo ganadero de 1974. Evi-

21



dentemente las cifras expuestas son en gran medida resultado de
la expansién de la agricultura, que desplazaria a los bovinos de
las tierras de mayor aptitud agricola ubicadas al noroeste de la
provincia.!?

Cuadro 7. Evolucion de las existencias ganaderas en partidos de la zona agricola del norte,

1960-1988.

Partidos 1960 1974 1988
Baradero 72566 91150 39630
Bartolomé Mitre* 120002 120037 80223
Carmen de Areco 93788 104131 60827
Colén 75195 71288 48809
Chacabuco 225620 226521 141833
Gral. Arenales 71251 94462 48965
Junin 183519 179647 109752
Pergamino 204339 226330 134158
Ramallo 59032 63327 24549
Rojas 145815 173021 101646
Salto 90729 108425 57574
San Antonio de Areco 58080 74318 59108
San Nicolas 22962 42017 18042
San Pedro 55921 61346 40898
Totales 1478819 1636020 966014

*Para 1974 y 1988 se suman las cifras de Cap. Sarmiento

12 No es objeto de este trabajo analizar las causas de este proceso de agriculturiza-
ci6n. Vale aqui tan sélo senalar que este ha sido vinculado tanto a recientes cambios tec-
nolégicos en la produccion de cereales y soja como a una evolucion favorable de los pre-
cios agricolas. Aunque no involucran datos referidos a todo el periodo que estamos estu-
diando presentamos algunas cifras que permiten dar cuenta de la magnitud del fendme-
no. Mientras en 1970 debian producirse 385 kg. de carne por ha para equilibrar los in-
gresos agricloas, en 1985 eran necesarios 533 kg. Julidn Esnoz y Luis Ardoz. Proyecto de
Cooperacién para la modernizacién del sector agropecuario argentino. Aspectos referidos
a la produccion de carne. SAGyP-11CA, Bs.As., 1987.



Otra variable a tener en cuenta y que permite inferir el gra-
do de desplazamiento de la produccion ganadera es la relacion,
en el periodo intercensal, entre la evoluciéon de la cantidad total
de explotaciones agropecuarias y de explotaciones con bovinos.

Si bien en los partidos de la regién agricola del norte, al
igual que en todo el territorio de Buenos Aires, disminuye el nu-
mero de establecimientos agropecuarios, mostrando —mads alld de
las dificultades que devienen de la comparacion de datos entre
los dos censos— los inicios de un proceso de concentracién eco-
némica que se ird profundizando desde 1976 hasta hoy,!? la can-
tidad de establecimientos con existencias ganaderas son aquellos
en los cuales esta tendencia serd mds pronunciada.

Cuadro 8. Evolucién de la cantidad de establecimientos agropecuarios en la zona agrico-
la del norte, 1960-1988.

Partidos™ cantidad total Eaps cantidad Eaps c/vacunos
1960 1988 1960 1988

Baradero 847 385 665 252
Bartolomé Mitre* 1376 677 1079 452
Carmen de Areco 324 245 294 190
Coldn 777 545 618 261
Chacabuco 2050 1409 1446 888
Gral. Arenales 1235 899 941 397
Junin 1680 1094 1322 046
Pergamino 2685 1605 1981 781
Ramallo 860 498 644 223
Rojas 1371 936 1123 527
Salto 1365 766 980 332
San Antonio de Areco 379 293 310 214
San Nicolas 901 448 485 206
San Pedro 1849 1097 955 244
Totales 17699 10897 12863 5613
-38,4% -56.3%

*Incluye en 1988 datcs de Gral. Sarmiento

13 Eduardo Azcuy Ameghino.Buenos Aires, lowa y el desarrollo agropecuario en las
pampas y praderas. Cuadernos del PIEA 3, Bs.As, 1997.



Asi, por ejemplo, mientras el numero total de unidades
productivas en estos partidos disminuye entre 1960 y 1988 un
promedio del 38,4%, el de explotaciones con bovinos lo hace en
un 56,3%.

Los datos expuestos concuerdan entonces con resultados
de trabajos anteriores referidos a la zona predominantemente
agricola del noroeste bonaerense que ponen en evidencia cémo
hasta 1988 el stock de vacunos ha disminuido, (de manera cons-
tante desde aproximadamente 1974)1* “liberando” tierras que se-
rdn ocupadas con implantes, sobre todo de trigo y soja.

Igualmente, a pesar de las tendencias predominantes, la
produccién ganadera —casi exclusivamente ganado para carne-
sigue siendo parte del planteo productivo de una cantidad impor-
tante —alrededor del 50%— de las explotaciones de los partidos
analizados, que dedicarian a esta actividad aquellas tierras de me-
nor aptitud agricola.!>

Teniendo en cuenta la carga ganadera de los suelos orien-
tados a la produccién de vacunos es posible a su vez determinar
cudl ha sido el desarrollo de la productividad en dichas tierras, y
si, como se ha observado para otras regiones que luego analiza-
remos, a pesar del retroceso de las existencias la productividad
por hectdrea ha aumentado.

Asimismo, atn cuando considerando que al evaluar la pro-
duccién de bovinos para carne seria mas correcto excluir los ani-
males de ordefie en los cdlculos que estamos realizando, el hecho

14 Si bien el perfodo de retencion se ubicaria aproximadamente entre 1970 y 1977
(Esnoz y Ardoz. Proyecto de cooperacion...p.18), algunos datos incompletos y otros po-
co confiables (ver al respecto AAVV. El sector agropecuario pampeano en la década del
70. Un anilisis a través de sus principales producciones. CEPA, Bs.As., 1983., p.26-27)
s6lo nos permiten comparar de manera efectiva los afios arriba mencionados.

15 Analizando para esta regién exclusivamente el partido de Pergamino, Jorge Siba-
to concluia que en zonas predominantemente cerealeras los productores mantenian igual-
mente “como reaseguro” una porcion variable de tierra dedicada a la ganaderia. Jorge Sa-
bato. La pampa prédiga: Claves de una frustracién. CISEA, Bs.As., 1981, p.32.
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Cuadro 9. Existencias y carga vacunos por hectérea en partidos zona agricola del norte, 1960-1988

1960 1988
Partidos total superficie cabezas x ha total superficie cabezas x ha.
vacunos ganadera ganadera vacunos* ganadera ganadera
Baradero 72566 45938 1.58 39630 36354 1.09
Bartolomé Mitre** 120002 75665 1.58 80223 54426 1.47
Carmen de Areco 93788 67564 1.39 60827 48485 1.25
Colén 75195 48913 1.54 48809 32883 1.48
Chacabuco 225620 135828 1.66 141833 98864 1.43
Gral. Arenales 71251 46565 1.53 48965 32320 1.51
Junin 183519 115972 1.58 109752 72853 1.50
Pergamino 204339 140742 1.45 134158 96350 1.39
Ramallo 59032 40678 1.45 24549 20431 1.20
Rojas 145815 87981 1.66 101646 63886 1.59
Salto 90729 57800 1.57 57574 37042 1.55
San Antonio de Areco 58080 43301 1.34 59108 45174 1.31
San Nicolds 22962 17625 1.30 18042 14386 1.25
San Pedro 55921 42055 1.33 40898 31366 1.30
Totales 1.478.819 966.627 promedio 966014 684820 promedio
1.52 1.41

*El promedio de vacunos para leche en la zona no supera el 4,65%. Solamente en Baradero (12,1%) y en Carmen de Areco (16%) ese percentaje es superior al 10%. Debido a estos bajos promedios
no se excluyeron los animales censados en 1988 para leche al efectuar los célculos de carga ganadera.
"Para 1988 se suman las cifras de Cap. Sarmiento



de que esta operacién sea sélo posible con las cifras de 1988 y no
con las de 1960, nos ha obligado a realizar la comparacién inclu-
yendo la totalidad de existencias vacunas.1°

En toda la provincia de Buenos Aires, la cantidad de vacu-
nos por hectarea habria crecido de 0.9 en 1960 a 1 en ¢l 88 (cua-
dro 6). En cambio, tal como puede observarse a continuacion, en
los partidos predominantemente agricolas la tendencia es la in-
versa. |

Si bien de acuerdo a los estudios referidos a toda la region
pampeana y ain a Buenos Aires en su conjunto, el aumento de la
carga animal por hectérea relativizaria las visiones acerca de un
estancamiento ganadero,!7 los resultados presentados no autori-
zan la aplicacién indiscriminada de dicha observacion a todos los
partidos bonaerenses, ya que el comportamiento difiere sustan-
cialmente de una regién a otra.

Asimismo no es la carga vacuna por hectdrea ganadera ttil
el tnico elemento de juicio que permite dar cuenta del desarro-
llo de la productividad del sector. Otro indicador a considerar
_en una ganaderia para carne que continia siendo esencialmen-
te extensiva, a campo y basada en alimentacién con pasturas— es
la cantidad de kilogramos medios producidos por hectirea. De
acuerdo a esa variable la regién noroeste de la provincia seria la
de “mayor productividad del pais, con valores medios, para la dé-
cada del 80, que van de los 188 kg. a los 220 kg/ha/ano”.!8

Finalmente, al considerar ciertos aspectos referidos al uso
del recurso suelo es posible determinar algunos de los cambios

16 Ademis de distinguir vacunos para carne y vacunos para leche, una apreciacion
mas exacta de la carga de animales por ha ganadera util deberia considerar la composi-
cién de los rodeos que se han censado (diferencia de razas, edades, etc.), datos éstos re-
levados de manera muy incompleta en las estadisticas oficiales. Miguel Peretti y Pedro
Gomez. Evolucion de la ganaderia. En: AAVV. El desarrollo agropecuario pampeano. IN-
DEC-INTA-IICA, Bs.As., 1991.

17 Posada y Pucciarelli. La cuestion tecnolégica...p.534.

18 Esnoz y Araoz.Proyecto de Cooperacién...p.19-20.
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operados durante el periodo en las técnicas de produccion de bo-
vinos. Sin embargo, no siendo objeto de este articulo el andlisis
de la produccién agricola, tema este que ha merecido una mayor
atencién por parte de los investigadores, se considerardn tan so-
lo algunos partidos testigos,!® escogidos en funcién de su repre-
sentatividad y de la cantidad de informaciéon complementaria y
bibliografia disponible acerca de los procesos en cuestion.2°

Cuadro 10. Uso de la tierra (%) partidos testigo zona agricola, 1960.

Partidos cereales oleag. forrajes forrajes campo nat.
anuales perennes pastoreo
Coldn 36.6 53 8.0 29.8 - 20.3
Pergamino 37.9 8.1 49 16.8 32.2
Rojas 40.3 10.5 56 20.0 20.6
Premedio* 38.2 8.0 6.2 22.2 254

*Promedio uso del suelo tomado sobre la suma de sup. con cereales, oleaginosas, forrajeras y campo pastoreo

Cuadro 11. Uso de la tierra (%) partidos testigo zona agricola, 1988.

Partidos cereales oleag. forrajes forrajes campo nat.
anuales perennes  pastoreo
Coldn 36.0 32.8 1.2 20.6 9.4
Pergamino 30.4 411 1.3 © 133 13.6
Rojas 35.8 33.0 2.6 16.7 11.9
Promedio 34.0 35.8 1.9 16.7 116

19 De la misma manera se procederi en todas las regiones productivas al relevar los
datos acerca del uso del suelo .

20 En este tltimo aspecto son de particular significado las investigaciones originadas
en la Estacion Experimental de Pergamino. Entre otros la serie de trabajos del acuerdo IN-
TA/CEIL/CONICET. También, especificamente para Colon: Gabriela Martinez Dougnac.
Trabajo asalariado y familiar en la zona agricola del norte. En: Cuadernos del PIEA n®4,

Bs.As, 1998.

27



Los porcentajes evidencian la acentuacion del uso agricola
para los tres partidos, reflejada por el avance de la superficie des-
tinada a tal fin y el consecuente retroceso de la superficie gana-
dera. El avance del drea cultivada tiene dos vertientes, la doble
ocupacion del suelo por la rotacién trigo/soja y la cesion de su-
perficie de tierra de roturacion por la ganaderia, la que a su vez
presiona sobre la superficie de campos naturales. De esta mane-
ra, los cultivos avanzan también sobre tierras de utilidad ganade-
ra disminuyendo entre estas ultimas aquellas destinadas a pastu-
ras naturales.

En esta zona entonces se observa por un lado una dismi-
nucién de la superficie ganadera util acompafiada también del
aumento relativo de la implantacién de forrajeras permanentes
en campos de menor aptitud (aquellos ocupados anteriormente
por pastos naturales), donde el pastoreo sigue predominando por
sobre otras opciones productivas.2!

5. Analisis de partidos de la zona ganadera

En los partidos ubicados en la zona tradicional de cria
—con suelos caracterizados por bajos XIP, donde la recria y el en-
gorde suelen ser secundarios y las actividades agricolas tienen
una muy escasa importancia—2? la evolucién del stock ganadero
presenta algunas diferencias con otras zonas productivas de la
provincia.

21 No es objeto de este trabajo analizar las causas del predominio y la produccion ca-
si exclusiva de bovinos a través de manejos extensivos a diferencia de lo que ocurre en
otras regiones productoras de carne de similares aptitudes ecolégicas (por ejemplo el me-
dio oeste norteamericano). Igualmente consideramos que a las explicaciones al respecto
basadas en la “racionalidad econémica” de la extensividad habria que agregar aquellos
anilisis que consideran asimismo el papel de la renta del suelo en dicho planteo asi co-
mo la estructura de distribucion del mismo. Posada, M. y Pucciarelli, P. La cuestion tec-
nolégica...ps. 540 y ss.

22 En la produccién de carne bovina se distinguen dos etapas: la inicial es la cria que
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Cuadro 12. Existencias y carga vacunos por hectérea en partidos zona cria, 1960-1988.

1960 1988
Partidos total superficie cabezas x ha total superficie cabezas x ha.
vacunos ganadera ganadera vacunos ganadera ganadera

Ayacucho 463675 312284 1.48 521829 564370 0.92
Azul 510398 513138 0.99 495821 488254 1.01
Benito Juarez 309507 373830 0.83 360574 385428 0.93
Castelli 127021 167862 0.76 146563 176292 0.83
Chascomus 312277 287800 1.09 322436 311175 1.03
Dolores 97329 145539 0.67 103478 131250 0.79
Gral. Alvear 189914 216636 0.88 171676 191762 0.89
Gral. Belgrano 143521 152292 0.94 121416 125277 0.97
Gral. Guido 148029 198503 0.75 149569 187163 0.80
Gral.Lamadrid 318325 394720 0.81 315038 334840 0.94
Gral. Lavalle 106805 141283 0.76 128632 137994 0.93
Gral.Madariaga 170246 222101 0.77 186760 179016 1.04
Laprida 222494 279635 0.80 218861 255858 0.85
Las Flores 175986 212630 0.83 201537 255119 0.79
Magdalena 231051 236507 0.98 234203 265193 0.88
Maipu 126513 170500 0.74 162737 195278 0.83
Mar Chiquita 173616 246240 0.71 232563 275521 0.84
Olavarria 567964 603204 0.94 558726 626071 0.89
Pila 194942 275737 0.71 170013 230257 0.74
Rauch 267341 349752 0.76 287700 349357 0.82
Tapalqué 278335 348847 0.80 275035 368991 0.74
Tetales 5.135.289 5.849.040 promedio 5.365.167 6.034.466 promedio

0.87 0.89

*Saladillo excluido por SANU= 28,2%



Si bien teniendo en cuenta la tendencia promedio de los
departamentos que conforman esta zona —lento aumento del
stock de bovinos— entre 1960 y 1988 se verilica un comporta-
miento contrario al de! conjunto de la provincia, una de las ca-
racteristicas de la region es la heterogeneidad del comportamien-
to de cada uno de los partidos que la componen (8 disminuyen
su stock y 13 lo aumentan).

En la region que estamos analizando, al igual que en los
partidos del noroeste, la cantidad de unidades productivas que
han desaparecido es muy alta (22,5%), lo cual se articula con un
aumento de la extension media de los establecimientos y con un
proceso de concentracion de la propiedad y la produccion que se
ird acentuando estimulado por las politicas econémicas instru-
mentadas durante la década del 90.

Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en la zona de pre-
dominio agricola, entre 1960 y 1988 las Eaps con ganado dismi-
nuyeron en estos partidos en un grado algo menor que las Eaps
en general (20,3%), lo cual reafirma entonces las opiniones acer-
ca de la tendencia a la especializacién agricola y a la adopcion
—peligrosa en cuanto al mantenimiento del recurso suelo- de
planteos de agricultura continua en las mejores tierras.

esta estrechamente vinculada al proceso reproductivo. La segunda etapa es la invernada
que recibe los terneros producidos por la cria con aproximadamente seis meses de edad
y los entrega gordos para su [aenamiento .

En la actividad de cria predominan como recurso forrajero las pasturas naturales, las que
se desarrollan en sitios que por sus limitaciones de suelos y clima no permiten una agri-
cultura de cosecha

En la actividad invernada los terneros producidos por la cria se alimentan con plantas fo-
rrajeras anuales y forrajeras perennes que han sido sembradas por el hombre. Esta cir-
cunstancia determina que agricultura y ganaderfa compitan por ¢l uso de la ticrra arable.
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Cuadro 13. Evolucién de la cantidad de establecimientos agropecuarios zona cria, 1960-1988.

Partidos™ cantidad total Eaps cantidad Eaps c/vacunos
1960 1988 1960 1988
Ayacucho 1284 1N 1195 1114
Azul 1643 1056 1522 1005
Benito Juarez 1011 752 932 €65
Castelli 475 369 407 325
Chascomus 1113 1009 1065 941
Dolores 542 395 466 346
Gral. Alvear 544 450 513 435
Gral. Belgrano 605 401 532 371
Gral. Guido 513 385 489 372
Gral.Lamadrid 901 624 818 603
Gral. Lavalle 253 233 228 213
Gral.Madariaga 571 500 477 462
Laprida 573 434 525 419
Las Flores 1366 798 1167 746
Magdalena 1165 1042 1067 957
Maipu 3T 316 294 303
Mar Chiquita 537 503 454 427
Olavarria 1405 1149 1326 1069
Pila 417 368 397 361
Rauch 1265 971 1182 923
Tapalqué 919 575 851 556
Totales 17419 13501 16907 12613

-22.5% -20.3%

El grado de extensividad de la produccién pecuaria en las
zonas de cria es logicamente el mas elevado. Ponderando las ci-
fras relativas al namero de vacunos por hectdrea se observan las
cargas mds bajas de todos los casos analizados, ubicandose por
debajo de la media de la provincia (0.91 por ha). Teniendo en
cuenta la evolucién de este indicador se detecta igualmente en el
perfodo estudiado un aumento minimo entre 1960 (0,87) y 1988
(0,89), manteniéndose todavia una baja cantidad de animales por
hectdrea. Las cargas mds elevadas se asociarian a una mayor uti-
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lizacién de forrajes en la alimentacién, como puede verse en los
cuadros relativos al uso de la tierra.

La baja produccién de kg. por afio y por hectdrea (un pro-
medio de 85 kg. que asciende a 115 kg. en algunas zonas con
asistencia financiera y técnica)? es otro de los indices que da
cuenta de una productividad muy limitada. |

Acerca de la baja productividad regional, si bien en parte se
debe a la limitacion de los recursos ecologicos, también se vincu-
laria sobre todo a deficiencias en el manejo general y particular-
mente en el sanitario. La informacién relevada durante el CNA
88 no hace mas que confirmar estas apreciaciones. A diferencia
de los establecimientos de los partidos en los cuales predomina
]a invernada, en las zonas de cria una parte importante de los
productores declaré no implementar ninguna de las précticas de
manejo acerca de las cuales inquiere el padrén.

Lo expuesto hasta aqui puede completarse agregando algu-
nas consideraciones acerca de la utilizacion del recurso suelo en
partidos testigo de la regién, como se observa en los dos cuadros
siguientes.

Cuadro 14. Uso de la tierra (%) partidos testigo zona ganadera, 1960.

Partidos cereales oleag. forrajes forrajes campo nat.
anuales perennes pastoreo
Castelli 3.0 0.8 2.0 1.7 92.5
Gral Guido 1.9 10 19 0.4 94.2
Tapalqué 4.3 3. 5.0 1.6 86.0
Promedio 3.2 1.6 3.0 1.2 91.0

23 Esnoz y Araoz...p.102
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Cuadro 15. Uso de la tierra (%) partidos testigo zona ganadera, 1988.

Partidos cereales Oleag. forrajes forrajes campo nat.
anuales perennes pastoreo
Castelli 19 4.9 39 13.7 75.6
Gral Guido 1.2 0.8 1.7 41 92.2
Tapalqué 1.1 0.7 1.2 7.2 89.8
Promedio 14 2.1 2.3 8.3 85.9

La zona, que presenta marcadas limitaciones para su culti-
vo, no ha tenido crecimiento agricola. Esto puede relacionarse a
su vez con un uso de los suelos con mayor productividad para
mejorar los recursos forrajeros. Es asi que, por ejemplo, en Cas-
telli la superficie ocupada por forrajeras perennes pasa de 3000
hectdreas en 1960 a 25.900 hectareas en 1988. También se regis-
tra, salvo en el caso de Tapalqué, un leve retroceso de la superfi-
cie con pasturas naturales, que sigue siendo todavia el recurso
predominante.

Acerca de la persistencia de planteos productivos no sélo
extensivos sino con muy baja incorporacién de tecnologia resul-
ta interesante observar que, aun en periodos de precios en alza,
como por ejemplo a inicios de la década del 70, el mantenimien-
to de bajos indices de productividad estaria indicando que las
causas de tales planteos productivos no se asocian exclusivamen-
te —como han interpretado tradicionalmente muchos grandes ga-
naderos— con una politica de precios desfavorables. En cambio si
produciria un efecto negativo, como en toda la producciéon agro-
pecuaria, la marcada fluctuacién de precios, mucho mds notoria
en el caso de los ciclos ganaderos que en otras actividades agra-
rias.

Teniendo en cuenta estos aspectos, un factor senalado re-
cientemente como signilicativo a la hora de explicar la escasa tec-
nificacion en la actividad de cria ha sido el cardcter ausentista de
la mayoria de los productores (aproximadamente un 70% residi-
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ria fuera de sus explotaciones). Esta situacién dificultaria la in-
corporacion de tecnologia, sobre todo en los establecimientos no
tan extensos y con limitados recursos, ya que ésta requiere un
manejo mds intensivo y por lo tanto una mayor ocupacion.?*

6. Los partidos bonaerenses de la zona
con actividad mixta ganadero-agricola

Al analizar la produccién de ganado vacuno en los partidos
que se encuentran en la zona mixta debe atenderse a una serie de
particularidades que devienen de la variedad de planteos produc-
tivos utilizados en la misma. Si bien es posible establecer un pre-
dominio en el uso del suelo para invernada —sobre todo combi-
nada con la cria—, vale destacar que el peso de la cria pura alcan-
za aproximadamente a un 23% del 4rea.?> Con todo, el dato mds
relevante es el significado que tiene en casi toda la regioén la pro-
duccién de vacunos para leche, dedicindose en algunos partidos
aproximadamente entre el 7% y el 15% de los bovinos a esa acti-
vidad (por ejemplo 12% en Carlos Casares, 25% en L.N.Alem).
El hecho de que entre los partidos testigo de esta regién incluyé-
ramos algunos con porcentajes bastante elevados de ganado en
tambos, se explica por la envergadura de las inundaciones exis-
tentes en el momento de efectuarse el censo de 1988, razén por
la cual han sido excluidos partidos que aun con condiciones pro-
ductivas mds apropiadas tenian en ese entonces una importante
cantidad de tierras aptas sin utilizar.

24 Esnoz y Araoz..p. 101. Al respecto ver también Edith Obschatko y De Janvry.
Factores limitantes al cambio tecnologico en el sector agropecuario argentino. En: Desa-
rrollo Econémico, N*42-44, 1972, pp.263-285.

25 Segun datos del CNA 1988 y Andrés Barsky. La puesta en valor y produccion del
territorio como gencradora de nuevas geogralias. Propuesta metodolégica de zonificacion
agroproductiva de la Pampa Argentina a partir de los datos del Censo Nacional Agrope-
cuario 1988. En: Barsky y Pucciarelli (eds.). El agro pampeano ...p.471.
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Aclarado este punto es posible avanzar en la revision de las
cifras acerca de la evolucién de las existencias de bovinos entre
1960 y 1988 dentro de las subzonas que integran esta region pro-
ductiva.

La primera de las subzonas que nos ocupara (la I11.5) esta
integrada por departamentos del sur de Cérdoba, noreste de La
Pampa, y del noroeste de Buenos Aires en los que concentramos
la atencién.26

Los suelos de la region, si bien admiten labranzas periédi-
cas no cuentan con la aptitud ecolégica necesaria para realizar
agricultura en forma continua.?’

A efectos del analisis excluimos los partidos con una SA-
NU superior al 20% (Gral. Villegas 14,5%, Gral. Pinto 8,6%,
Leandro N. Alem 1,8%, Lincoln 18,8%, Rivadavia 26,2%, Carlos
Tejedor 36,2%, Trenque Lauquen 36,2%, Pellegrini 34,2%, Sali-
quelo 11,6%).

Comparando la informacién estadistica de 1960 y 1988 re-
sumida en el cuadro 16 se advierte un incremento de la carga ani-
mal en dos de los cuatro partidos estudiados. El uso de un indi-
ce tan global como la relacion total de bovinos/total de hectdreas
con recursos forrajeros estd acotado en las zonas de produccion
mixta por las siguientes limitaciones: la imposibilidad de diferen-
ciar la composicion del rodeo en la informacion publicada del
CNA 88; la actividad tambera cuya incidencia en el uso de los re-
cursos forrajeros utilizados en pastoreo directo se suma a la pre-

26 Cascardo et al. Delimitacién y caracterizacion...p. 91.

27 “El drenaje superficial se ve imposiblitado por formaciones medanosas ubicadas
en los partidos de la Provincia de Buenos Aires, que impiden el movimiento de las aguas.
Como consecuencia de ello los excesos deden eliminarse por filtraciones y evaporacion.
Todo ello ha derivado en procesos de anegamiento y salinizacion de los horizontes super-
ficiales que han incidido negativamente en la productividad de una superficie considera-
ble de suelos, especialmente en la regién noroeste de Buenos Aires.” Cascardo, Gomez,
Peretti y Pizarro. Sistemas de produccién predominantes. En: Barsky, O. (ed.) El desarro-

llo agropecuario...p.124
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suncion de suplementacion con recursos externos: también tan-
to los traslados de hacienda motivados por la inundacién, como
la disminucién de ingresos en las categorias de invernada por la
misma causa, alteran la dindmica del rodeo. Igualmente pueden
sefialarse los indices que dan cuenta de una carga bovina supe-
rior en los partidos que forman parte de las zonas predominante-
mente mixtas que la media de la provincia, y algo inferior que en
las zonas especialmente agricolas.

La disminucién de la cantidad de tierras dedicadas a Ia pro-
duccién de vacunos determiné entonces entre 1960 y 1988, atun
a pesar de la liquidacion de parte del stock, un aumento conside-
rable de la carga ganadera.

Si se comparan los establecimientos ganaderos de esta re-
gion con los de las otras zonas productivas analizadas, debe re-
saltarse una mayor productividad por hectdrea, aunque con mar-
cadas diferencias zonales. Unos pocos afos antes del altimo cen-
S0 agropecuario la productividad promedio era aproximadamen-
te de 137 kg/ha/afio, aunque en unidades con mas eficientes
planteos sanitarios —y sobre todo aumentando la proporcion de
praderas cultivadas y con pastoreos rotativos— la produccién por
hectérea se elevaria a poco mas de 350 kg.28

Incorporando al andlisis los datos de los cuadros 16 y 17
se detecta a grandes rasgos una tendencia similar a la verificada
en la zona agricola del norte. Al igual que alli, aunque en menor
medida, los procesos de agriculturizacién que se llevaron a cabo
determinaron la imposibilidad de una recomposicion, para fines
de los afos 80, del stock ganadero, que al ser desplazado debido
a estos procesos (disminuye la superficie con vacunos) no pudo
alcanzar niveles similares a los de las dos décadas anteriores.

A su vez, aunque con guarismos mucho mads bajos que en
el noroeste bonaerense, la disminucién de la superficie ocupada
con animales frente al avance de cereales y oleaginosas se mani-

28 Esnoz y Araoz... p.49
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Cuadro 16. Existencias y carga vacunos por hectérea en partidos testigo zona mixta (I11.5), 1960-1988.

1960 1988

Partidos total superficie cabezas x ha total superficie cabezas x ha.

vacunos ganadera ganadera vacunos ganadera ganadera
L.N. Alem 158882 112491 1.4 106500 82868 1.28
Gral. Pinto 381598 368562 1.03 330824 261538 1.26
Lincoln 550366 444269 1.24 449527 292645 1.53
Gral. Villegas 556553 587894 0.95 526390 378544 1.39
Totales 1647399 1513216 promedio 1413241 10155395 promedio

1.15 1.36

Cuadro 17. Evolucion de la cantidad de explotaciones en partidos testigo
zona mixta, 1960-1988.
Partidos™ cantidad total Eaps. cantidad Eaps. c/vacunos

1960 1988 1960 1988
L.N. Alem 707 488 638 3%
Grdl. Pinto 839 801 773 703
Lincoln 1954 1545 1788 1374
Gral. Villegas 13C6 1206 1181 1083
Totales 4806 4040 4380 3556

-16% -19%



fiesta en el tipo de establecimientos productivos que desaparecen
entre uno y otro censo. Asi, resulta algo mayor el porcentaje de
disminucién de Eaps entre aquéllas que tienen ganados (19%)
respecto al que afecta a todas las Eaps en general (16%).

Con respecto al uso de la tierra, la comparacién de la in-
formacion censal entre 1960 y 1988 pone de manifiesto las si-
guientes evidencias:

a) La sumatoria de las superficies asignadas a cultivos de
cosecha y recursos forrajeros en 1988 es el 88% de la de 1960. Es-
ta reduccién se explicaria fundamentalmente por la inundacion
zonal.

b) Las superficies dedicadas a cultivos de cosecha (cereales
y oleaginosas) crecen de 1960 a 1988 un 55%, circunstancia muy
significativa teniendo en cuenta lo comentado en el parrafo ante-
rior. Este incremento expresado en porcentaje pasa de 10,2 a
31,1%. También se altera la relacion “cereales/oleaginosas” que
varia de una situacién de predominio de los primeros (3,92 1) en
1960 a otra practicamente de igualdad ( 1,1 a 1).

¢) Los recursos forrajeros descienden considerablemente
de 1960 a 1988, como se verifica en la reduccion de las pasturas
naturales de 712.425 has y 42,3 % en 1960 a 378.406 has y 25,6
% en 1988.

d) Las forrajeras anuales y perennes se reducen tanto en
superficie como en la participacion porcentual: de 47,5% en 1960
a 43,2% en 1988.

e) La relacién en superficie ocupada entre “forrajeras anuales
a forrajeras perennes” se modificade 1 a 1,8 en 1960 a 1 a 3,2 en
1988. Por tratarse de una region dedicada a la invernada se la inter-
preta como el resultado de una modificacién de la técnica de pro-
duccién, lo que coincide con el incremento de la carga animal. Por
otro lado, en cuanto a la base forrajera, persiste un alto porcentaje
de pasturas consociadas en la superficie en explotacién, lo cual in-
dica el mantenimiento de la técnica de rotacién agricultura-ganade-
ria como mecanismo para mantener la fertilidad.

38



Cuadro 18. Uso de la tierra (%) en partidos testigo zona mixta, 1960.

Partidos cereales oleag. forrajes forrajes campo nat.
anuales perennes pastoreo
Gral. Pinto 6.73 0.87 16.35 32.99 43.46
Villegas 11.33 0.46 18.91 28.66 40.44
L.N. Alem 13.56 4.07 23.44 32.04 26.89
Lincoln 7.54 0.46 13.87 29.96 48.17
Promedio 9.34 0.85 17.23 30.32 42.27

Cuadro 19. Uso de la tierra (%) en partidos testigo zona mixta, 1988.

Partidos cereales oleag. forrajes forrajes campo nat.
anuales perennes pastoreo
Gral. Pinto 13.62 13.67 10.47 34.53 27.71
Villegas 17.40 15.04 10.40 36.92 20.24
L.N.Alem 18.94 15.13 15.39 27.39 23.15
Lincoln 17.03 14.77 8.29 28.22 31.69
Promedio 16.50 14.64 10.23 32.99 25.64

La otra subzona de predominio mixto (III.6) estd integra-
da exclusivamente por partidos ubicados en el centro de la pro-
vincia de Buenos Aires, y tiene un cardcter de transicion entre la
zona predominantemente agricola y la predominantemente gana-
dera. Cubre alrededor de 3,5 millones de hectdreas, el 82 % de
aptitud mixta, el 12% exclusivamente ganaderas y el 6% agrico-
las.2®

La lista de los partidos que la integran, seguida del porcen-
taje de la superficie censal en condicion SANU en 1988, es la si-
guiente: Alberti (3), Bolivar (43,5), Bragado (7,3), Carlos Casa-
res (49,9), Chivilcoy (6,0), Daireax (32,1), Gral. Viamonte
(15,1), H.Yrigoyen (59,5), Nueve de Julio (30,3), Pehuajé (58,3)
y Veinticinco de Mayo (27,1).

29 Cascardo et al. Sistemas de produccién... p.129.
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Cuadro 20. Existencias y carga vacunos por hectérea en partidos zona mixta (lll.6), 1960-1988.

1960 1988

Partidos total superficie cabezas x ha total superficie cabezas x ha.

vacunos ganadera ganadera vacunos ganadera ganadera
Alberti 76766 45303 1.69 65539 44291 1.47
Bragado 148285 96018 1.54 124155 84750 1.46
Chivilcoy 168122 109309 1.53 116169 85354 1.36
Gral. Viamonte 196386 132932 1.47 137466 89950 1.52
Totales 589559 383562 promedio 443329 304345 promedio

1.01 1.45

Cuadro 21. Evolucién de la cantidad de explotaciones en partidos testigo
zona mixta, 1960-1988.
Partidos cantidad total Eaps. cantidad Eaps. c/vacunos

1960 1988 1960 1988
L.N. Alem 707 488 638 396
Alberti 693 446 591 357
Bragado 1416 989 1180 752
Chivilcoy 2193 1084 1532 817
Viamonte 1254 956 978 680
Totales 5556 3475 4281 2606

-37.5% -32.9%



Se excluyeron del estudio los siete partidos con valores de
SANU superiores al 20%, con lo cual el 4rea bajo analisis quedé
integrada por Alberti, Bragado, Chivilcoy y Gral. Viamonte.

Comparando la informacién censal de 1960 y 1988 presen-
tada en el cuadro 19 referida a la carga animal, calculada con un
indice de caracteristicas globales como es la relacién bovinos to-
tales sobre total de hectdreas con recursos forrajeros, se observa
el descenso de la carga en Alberti (1988 es el 87% de 1960) Bra-
gado (1988 es el 95% de 1960) y Chivilcoy (1988 es el 88% de
1960). Por su parte en Gral. Viamonte se registra un incremento
del 3%.

Teniendo en cuenta la evolucién de las Eaps, tal como se
describe en el cuadro 21, se observa que disminuyen un 37,5% la
cantidad de unidades productivas en la zona y un 39,2% aquéllas
que poseian vacunos. Estas cifras, completadas con los datos
acerca del uso del suelo, dan cuenta no sélo de la crisis que ha
afectado a un gran numero de establecimientos agrarios en todo
el periodo, sino también de la expansion de la agricultura hacia
las mejores tierras de las zonas mixtas.

Con relacién a los posibles cambios operados en el uso del
suelo se ha detectado que la suma de las superficies destinadas a
cosecha y recursos forrajeros se incrementa en tres de los parti-
dos estudiados (Alberti, Bragado y Chivilcoy). En Gral. Viamon-
te la superficie de 1988 es el 88,7% de la de 1960.

Por otro lado la superficie con cereales y oleaginosas pasa
del 34,7% al 50,6%. El incremento mds notable se da en las olea-
ginosas que de ocupar el 10,2% de la superficie en 1960, cubren
el 23,6% en 1988.

Atendiendo a los recursos forrajeros las cifras indican que el
conjunto de las pasturas artificiales, incluyendo verdeos anuales y
praderas consociadas, disminuyen su participacién porcentual. Por
su parte la relacion entre anuales y perennes pasa de 1 a 2,1 en
1960, a 1-5,1 en 1988, lo que podria interpretarse como una modi-
[icacion en el planteo productivo predominante en la region.
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Cuadro 22. 1960. Uso de la tierra (%) en partidos testigo zona mixta

Partidos cereales oOleag. forrajes forrajes campo nat.
anuales perennes pastoreo
Alberti 33.77 12.20 8.46 24.55 21.02
Bragado 26.16 12.87 12.17 20.62 28.18
Chivilcoy 26.55 59 10.27 18.71 38.57
Gral. Viamonte 16.93 10.86 10.71 26.24 35.26
Promedio 24.47 10.24 10.65 22.42 32.22

Cuadro 23. 1988. Uso de la tierra (%) en partidos testigo zona mixta

Partidos cereales oleag. forrajes forrajes campo nat.
anuales perennes pastoreo
Alberti 32.05 22.63 2.26 24.75 18.31
Bragado 27.82 25.10 5.24 21.41 20.43
Chivilcoy 28.23 23.31 3.47 25.23 19.76
Gral. Viamonte 22.20 22.79 5.23 18.76 31.02
Promedio 27.12 23.59 4.26 22.32 22.11

El centro sur de Buenos Aires, subzona mixta (111 9), com-
prende algo mds de 4,5 millones de hectareas de tierras con apti-
tud para usos agrarios, prevaleciendo netamente en la regién los
suelos que pueden someterse a labranzas periodicas (91%), con
aptitud predominante agricola (19,9%) y agricola-ganadera
(42,4%), y que admiten largos periodos de cultivos anuales.30

Dado que esta subzona se encuentra fuera del drea de las
inundaciones ocurridas en 1986/88 se analizan los diez partidos
que la integran.

Los indices globales de receptividad calculados suminis-
tran las cifras que se presentan en el cuadro siguiente:

30 Cascardo et al. Sistemas de produccion... p.138.
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Cuadro 24. Existencias y carga vacunos por hectdrea en partidos zona mixta (I11.9), 1960-1988.

1960 1988

Partidos fotal superficie cabezas x ha total superficie cabezas x hé

vacunos ganadera ganadera vacunos ganadera ganadera
Cnel Pringles 204011 323319 0.63 272604 354088 0.77
Gral. Chaves . 153356 242821 0.63 199899 198806 1.01
Tandil 376389 323671 1.16 345105 277393 1.24
Balcarce 218670 233714 0.93 306884 265351 115
Gral.Pueyrredon 56461 60814 0.93 89047 75627 117
Dorrego 177290 290130 0.61 196889 247425 0.79
Tres Arroyos 207138 315074 0.66 242180 223260 1.08
Necochea 196619 227708 0.86 166117 163038 1.02
Loberia 258856 257710 1.00 234200 187714 1.25
Gral. Alvarado 77376 75379 1.02 97530 79493 1.23
Totales 1926166 2350340 promedio 2150455 2072195 promedio

0.82 1.04



Se verifica al igual que en el resto de la subzona un incre-
mento de la carga vacuna por hectdrea de superficie util ganade-
ra. Sin embargo, y sobre todo acerca de las cifras relativas a estos
partidos, cabe recordar las reflexiones formuladas anteriormente
sobre las limitaciones del indice, tanto en la composicion del ro-
deo, como en la imposibilidad de desglosar el uso de recursos fo-
rrajeros por la actividad tambera.

Anotadas estas restricciones, el aumento de la carga es un
rasgo que denota la adopcién de un nuevo nivel tecnoldgico, pe-
se a que se trata de una ganaderia que continua caracterizandose
en la actualidad —aunque en menor medida que hace diez afios—
como predominantemente extensiva.

Continuando con el anlisis de los cambios operados du-
rante el periodo en la modalidad de uso del suelo, observamos
que la suma de las superficies destinadas a cosecha y recursos fo-
rrajeros se incrementa un 11% para toda la subzona (salvo en las
regiones de inundaciones este es el comportamiento generaliza-
do en los suelos de aptitud mixta).

En su distribucién porcentual la superficie con cereales y
oleaginosas asciende del 26,6 % al 41,9 %. El incremento es mu-
cho mas significativo en las oleaginosas que crecen del 5,2% al
13,7 %.

Las forrajeras de implantacién (anuales y perennes) incre-
mentan su participacién del 18,5% en 1960 al 26,7% en 1988.

Esta suba va acompanada por una modificacion de la rela-
cion anuales/perennes, que de 13,3% a 5,2% en 1960 pasan a 8,2
a 18.5% en 1988, evidenciandose aqui también una modificacion
en el planteo técnico de produccion de carne.
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Cuadro 25. Uso de la tierra (%) en partidos testigo zona mixta, 1960.

Partidos cereales oleag. forrajes forrajes campo nat.
anuales perennes pastoreo
Alberti 32,05 22.63 2.26 24.75 18.31
Cnel Pringles  21.05 1.41 9.80 3.19 64.55
Gral. Chaves  15.67 480 12.16 3.81 63.56
Tandil 10.56 5.26 11.48 3.56 69.16
Balcarce 11.04 1.69 10.46 5.79 71.02
Gral.Pueyrredon13.88 13.23 11.02 592 55.95
Dorrego 35.54 215 16.02 4.06 42.23
Tres Arroyos  27.40 7.86 21.78 4.26 38.70
Necochea 22.74 10.61 12.37 4.38 49.90
Loberia 19.48 6.72 10.15 10.07 53.58
Gral. Alvarado 22.28 2.93 9.17 17.18 48.44
Promedio 21.4 52 15.3 5.2 54.9

-

Cuadro 26. Uso de la tierra (%) en partidos testigo zona mixta, 1988.

Partidos cereales oleag. forrajes forrajes campo nat.
anuales perennes pastoreo
Cnel Pringles  21.11 6.19 8.15 12.54 52.01
Gral. Chaves  23.68 10.54 6.55 23.63 35.60
Tandil 24.10 12.36 8.84 20.55 34.15
Balcarce 16.87 7.07 7.41 2517 43.48
Gral.Pueyrredon 28.20 28.33 4.99 1976 18.73
Dorrego 35.15 9.03 12.26 9.88 33.68
Tres Arroyos  36.29 19.14 751 19.83 17.23
Necochea 3493 21.27 5.49 12.43 25.88
Loberia 29.98 19.17 9.57 21.64 19.64
Gral. Alvarado  30.01 9.89 8.15 35.83 16.62
Promedio 28.2 13.7 8.2 18.5 31.4

Por ultimo, cabe sefialar que, con guarismos similares a los
de los otros partidos de suelos de aptitud mixta, la desaparicién
de establecimientos con ganado supera a la de Eaps en general.
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Cuadro 27. Evolucion de la cantidad de explotaciones en partidos testigo zona mixta,

1960-1988.
Partidos cantidad total Eaps cantidad Eaps c/vacunos
1960 1988 1960 1988
L.N. Alem 707 488 638 396
Cnel Pringles 1025 806 957 713
Chaves 690 527 644 432
Tandil 1732 1095 1484 962
Balcarce 2048 1347 1131 882
Gral.Pueyrredon 816 708 403 267
Dorrego 1180 824 1077 662
Tres Arroyos 1669 1042 1384 834
Necochea 1068 701 953 524
Loberia : 1336 687 1089 726
Gral. Alvarado 655 706 420 324
Totales 12119 8743 9542 6326

7. Estancamiento y concentracion. Reflexiones finales

Aun teniendo en cuenta el cardcter parcial de muchas de
las cifras que hemos analizado, a partir de los resultados expues-
tos es posible reflexionar acerca de la distribucién de los recursos
ganaderos tanto en las diversas zonas agroproductivas como en-
tre los productores bonaerenses, considerando a su vez la evolu-
cion de dichas variables en el periodo comprendido entre 1960 y
1988.

Si bien una primera mirada sobre las cifras totales volcadas
en el cuadro 28 autoriza a concluir que entre 1960 y 1988 la dis-
tribucion de los rodeos en la superficie de la provincia se ha man-
tenido sin grandes cambios, debe destacarse la profundizacion de
la especializacién productiva en las zonas de predominio agrico-
la y de cria. Cabe senalar sin embaigo que las conclusiones al res-
pecto estdn fuertemente limitadas por la imposibilidad de incluir
en el analisis a la totalidad de los partidos, (el total de la muestra
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analizada representa algo mds del 60% del stock de vacunos de
Buenos Aires).

Cuadro 28. Resumen andlisis regionales de evolucion del stock, 1960-1988.

Heglones 1960 %" 1958 %
total vacunos total vacunos

Prov. Bs.As. 17518000 100 16834000 100
Agricola del norte 1478819 8.4 966014 5.7
Mixta [11.5 1647399 9.4 1413241 8.4
Mixta 111.6 589559 3.4 443329 2.6
Mixta 111.9 1926166 10.9 2160456 12.8
Cria 5135289 23.3 5365167 31.9
Total stock considerado™ 10777232 10348207

*tomados sobre el total de vacunos de la provincia
*Corresponde a a suma total de vacunos de todos los partidos relevados en las diferentes zonas agroproductivas

Los datos considerados a efectos de determinar la estratifi-
cacién de los productores son aquéllos referidos a la composicion
y distribucion de los rodeos de acuerdo a su tamarno.

Sefialamos en paginas anteriores que la desaparicion de ex-
plotaciones agropecuarias y la consecuente concentracion de la
propiedad del suelo y de la produccién que se manifiesta cada
vez con mds claridad desde la segunda mitad de los afios 70, ha
afectado profundamente a los “ganaderos” bonaerenses. Mientras
que en 1960, siempre de acuerdo a las cifras censales, los posee-
dores de rodeos superiores a las 1000 cabezas controlaban, sien-
do cerca del 4% de los productores, controlaban algo menos del
30% del stock de la provincia; en 1988, el 6% de las explotacio-
nes ganaderas (mds de 1000 animales) concentran el 45% de las
existencias de vacunos.

En el otro extremo de la escala, vale decir en los estableci-
mientos con no mds de 100 bovinos (explotaciones que suelen
definirse como predominantemente familiares), el 47,6% de to-

47



das las Eaps con ganado, no poseen mas del 6,3% del stock pro-
vincial, mientras que en 1960 eran el 60,7% de las unidades ga-
naderas y tenian cerca del 10% de los rodeos.

Al igual que entre las explotaciones agricolas son las ubi-
cadas en los estratos inferiores —en este caso las que poseen los
rodeos mds pequenos— las que serdn mds afectadas por la desapa-
ricién de unidades productivas.

Sin duda son muy limitadas las posibilidades de detectar
verazmente el grado del proceso de concentracién de la produc-
¢ién analizando fuentes que no registran propietarios sino explo-
taciones, por lo tanto no resulta descabellado suponer que estas
cifras ocultan una tendencia mucho mds profunda y que se ha-
bria intensificado notablemente durante la década del 90.

Finalmente, si bien debido al cardcter preliminar de este
trabajo los resultados expuestos tan solo permiten desarrollar
conclusiones de caricter provisorio, es posible sefialar algunas
tendencias que dan cuenta de la naturaleza y evolucién de la pro-
duccién ganadera en las tres décadas consideradas.

En primer término es de resaltar que, atn atendiendo a las
consideraciones referidas a una mejor utilizacion del suelo en las
dreas productivas analizadas —fundamentalmente en aquéllas en
las que predominan las actividades de invernada en forma mixta
con agricultura—, la ganaderia pampeana continua caracterizan-
dose todavia por un uso extensivo de este recurso y por bajos in-
dices de productividad, mostrando en todo el periodo estudiado
incrementos muy limitados vinculados a la baja adopcién de
nuevas tecnologias.3!

En ese sentido consideramos que en términos generales es
aceptable afirmar que, al menos hasta fines de los 80, la produc-

31 Peretti y Gomez. Evolucion... habian sefialado que entre 1960 y 1986 cl kg. peso
vivo por ha por afio, medias nacionales, pasaé de 80,3 a 92,1. Ver también: SAGyE Estu-
dio de competitividad agropecuaria y agroindustrial. Carne vacuna y sus preparados.
Bs.As., 1993,
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cién de vacunos en la pampa himeda no ha superado un prolon-
gado estancamiento que la ubica con rangos de productividad
muy por debajo de zonas de similares aptitudes ecolégicas, mads
alli —y también como consecuencia— de las diferencias en los
planteos productivos. Si bien hemos hecho algunas referencias a
las causas que dificultarian la adopcion de planteos mas eficien-
tes, la resolucién de esta problemadtica implicaria avanzar en la
consideracion de otras variables todavia no incorporadas en esta
fase de la investigacion.

Las condiciones actuales de la produccion bovina, con los
rasgos que resaltamos de atraso relativo, concentracién de la pro-
duccién, desaparicion de los mds pequeiios productores, nos lle-
van entonces a replantear la necesidad de retomar algunos de los
enfoques, perspectivas y preocupaciones que han sido dejadas de
lado en muchas de las mas recientes investigaciones acerca de es-
ta-actividad.

Si consideramos la mayor parte de los trabajos editados
desde los afios 80 es evidente el predominio de los anilisis cen-
trados en los aspectos tecnologicos de la produccién. Sin embar-
go existe toda una tradicion —hoy relativamente olvidada— de es-
tudiosos que lograron avanzar en el intento por desarrollar lo que
podriamos denominar estudios sociales de la ganaderia. Enton-
ces, aun las investigaciones orientadas al analisis del desarrollo
técnico tenfan como marco referencial ineludible las condiciones
y relaciones econémicas y sociales que dicho desarrollo implica-
ba.32

Si concluimos pues que existiria, como se ha senalado pa-
ra otras épocas, un “problema ganadero”, y que éste se manifies-
ta sélo parcialmente en la baja productividad, tan sélo rediscu-
tiendo cudl seria en dicha cuestion el papel de la renta del suelo

32 Por ejemplo INTA. Diagnéstico socioeconomico de la zona de influencia de la es-
tacion experimental regional agropecuaria Pergamino. INTA, Pergamino, 1972,
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en una estructura de la propiedad que continia concentrdndose,
o qué tipo de relaciones sociales involucran los diferentes plan-
teos productivos, o cudl es la composicién y naturaleza de la “cu-
pula ganadera”, seria posible comprender cabalmente, ademas de
los factores coyunturales, las razones, necesidades y trabas para
la incorporacién de una u otra técnica productiva. Este es el ca-
mino que intentaremos (re)iniciar en la etapa siguiente de nues-
tra investigacion.





