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SENORES ACADELIISO0S :
SENORLS PROFSSORLSG @

En el desenvolvimiento econdmico del mundo ci=
vilizado durante el {ltimo siglo, se ha destrcado netas
mente como uno de los principales factores del desarro=
1lo comercisl e industrial, lo asociascidn de capitales.

Este movimiento tuvo su origen en época leja=
na, manifestdndose durante varios siglos en casos ais=
lados, pero que, & raiz de los cdelantos obtenidos en
otrog Srdenes de la activided humene, durante la dltis=
m& centuria, tomd cuerpo y se afisnzd haciéndose neces
sario, indispensable pera poder acometer los grandes em=
presas.

Sin embargo, & medida .ue avanzabs & pagos agi=
gantados fué @ubdivididndose en gu forma, cerecndo difes
rentes clases de sociedrdes cepitalistas, siendo las més
perfectas las sociedades por acciones; pues, son ellas
lag gque han permitido formar fcbulosos mascs de numeras=
rio con la reunidn de pecue:ios cportes, dando lugar &

que todos participen en su formecidn: ricos, pobres, co=



merciantes, profesionales, obreros, pues todo el gue po=
sea algunog ahorros, puede cdguirir la cantidad de acs
ciones que cres mds conveniente, cuyo valor en algunas
sociedades es sumamente {nfimo,

También debemos notor que no todas progresan:
muchas son las que fracesan, sea por que no pueden lle=
nar su objeto, o ses por mala direccidn o administracidn,
acarresndo les consiguientes pérdidas o los acclonistas,
los cuales, guiados por el desed de colocar sus shorros
en una {forme productiva y, desconociendo por completo el
objeto cue se propone lo gsociedad, como tambidn el grado
de honradez y cepacidsd de log dirigentes, se enceguesen
ante la perspectiva del lucro prometido.

iste es la causs por la cual los gobiernos de
todos los paises han tratndo por medio de sus legislas=
ciones wponer coto & los dosmenes de los dirigentes, sin
embargo, no todos han ccertado las medidas prev.ntivas,
dando luger a criticas ucerbas y a locs consiguientes pro=
testas de los interesados.

uos gobiernos tienen laz obligeeidn de legisler
el funcionamiento de estes instituciones, scordando las
mesyores libertades; pues ollas son necesariass para el
enprandecimiento econdmico de los estados, vero tambidn
deben dictar leyes, garantizando los intoereses de los ae=

cionistas y terceros que contraten con dichas sociedades.




NECESIDAD i VIGILANCIA
Y COHTROL DI Lo BOCIEDADES rOR ASSIOES
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Apenss llegodo & com.render 1o que es una socie=
drd por acciones, se le ocurre s cunlquiera que debido 2
la forma como ella se caracteriza, nececgita de una vigis=
lancis exoresa para defender los curntiosos intereses de
de los accionistas y de los terceros que con c¢lla contras
tan.

Le socledrd nor acciones, que en si no es mé
que uno asociacidn de capitoles aque con el objeto de ex=
slotor una industrie o negocio, se forme y, aue llencdeas
unas cuontas formalidades de la ley, se constibtuyen re=
quiriendo el aporte de los que sim»aticen con el objeto
de la misme, aparentemente no deberia preocupar tanto 2
los legislsdores de los diferentes paises; pero, si nos
detenemos a estudiar con sano criterio, vemos que una go=
ciedad por acciones, sef cuclguiers el obJjeto de su consgs
titueidn, encierra una serie de  roblemss complejos que
solamente un estudio profundo y minucioso, y una larga
experiencia puede tratar de solucionar.

Debido 8 que estas sociedndes se c¢rngtituyen con
capitales aportados por infinided de personss, que en &l=
gunos casos pueden contsrse -or millares, seris un absur=

do pretender cue todos gobilernen y odministren; vpor esta



razdén obvia, se nombra un consejo de administradores y
directorcs, al nue ce le acuerds plenos poderes para di=
rigir la mercha de¢ lo sociedad.

Teniendo en cuenta que los acclonistas no siem=
pre son ergonog versadog en 1os negocios gue explota la -’
institucidn, fécil es comprender cue deben estar supedi=
tades o 1o confianza que mds o menos les inspiren los
administradores, quec en la gren mayoria de los casos hess
t2 son completamente dosceonocidos,.

Estd bien entendido que los asccionistas al in=
gregar a la sociedsd lo hacen con el fin de colocar sus
ahorros o capitales en forma mds o menos productiva, pues
incapaces o imposibilitados de negociarlios por su propia
cuenta y con el deseo de srear un provecho mayor del in=
fimo interds gue acuerdan los bancos 2l recibirlos en
depdsito, busecan la forms de invertirlos en titulos que
leg suninistren una renta segura con probabilidades de
mnayores ganancias.

Ahore bien, si estas personos son inteligentes
7 preparadas, sabrén buscar la sociedsd en que puedan
colocar sus capilales con ciertas probabilidades de éxi=
to, porque investigordn’ quiénes son los que estén al
frente de lc sociedad, la clase de negocios & cue se de=
dics la misma, los aios de existencia, la solidez del
patrimonio gocial, les roservas acumuladas, sl explots
clgune concesldn, cudndo caduca; y, ror Ultimo, cstudia=
r¢ el cucdro de dividendos distribuidos en ailos anterio=
res; pero, tr-rtdndose de un sim.le obrero o emplesdo, pas=

dre de familis que h& ¢ nseguido acumular, & fuerza de



prandes sscrificiog, 2lgunos centenares o millares de
pesos y desea con ellos congtituirse uno pe-ue. & rens=
tc para engrosar log recursos, incapaz por su idiosin=
cracla migsma, dc hacer un cstudio minucioso, tratard
de bugcar 1la nue distribuye meyores dividendos, pues
aunque quiecrs estudisr los belances, diflcilmente lle=
garéd = comorenderlos .or le obscuridsad de los mismos.

A mis, no siempre los balances publicndog gon la expres
gidn fiel del estcdo finsnciero dc leg soclecades, pues
conocemos ruy bien ctsos producidos en nucstro nafs en
que dichos bslances oparenteban situvaciones lumorables
pora inducir =1 '1dblico ¢ lo gusceripeids de un? nueva
serie de amcciones, cusndo on realidad la situacidn era
desostrosa, Jomo taubidn conocemos cesos muy frecuentes
de rue los seusores dircctores con el fin de aproveghsr
¥ es wecular sobre el v-lor de las :ceionen muelicoban
belances denostrendo estados {lorecientes y repartian
dividendog ficticios,

se . 08 .odrd objetar inocentement« que todo a=
quel aue no sepa condcer el estedo real de une sociedwnd,
gue no invierta su dinero en titulos y aue lo lleve a
un banco, donde tendrd mejores gerantfas, sunnue menos
interés.

Asto, podrd meniflegtarlo solemcrte une persona
de cslecho entendimicento y escroos conocimlientos, pues
demos lrard d- sconocer los principlos fundamentales en
aue sc bass la sociedad por acciones.

Une de las carscteristicas .ie 1la cociednd por

acciones, es frrmer un pran cf.  ital subdividido eu un



gren ndmoro dn peaue.as cuobng,

2

¢ Acago no deben su orosveridrd los 7randes o=
ciones eurovneas { Ingleteorra, Alemania, Sruucia, [talis,
ete.) n las grandes .’ nuomroscs sociededes 0r seciones
aue e han formado en ni geno e invedido todo el orbe
de inmensog capitales, representados p:x. cuoton de vas
riog chelines, francos, morcos, liras ¢

& ubieran formsdo los Jstodos Unidos de Amés
rica, logs cologales “trusts” aac cetumlmente, on estos
momentos dirfciles, dominen le .rodueeidn ; los Tinan=

rag dc muchos ntises 9

=

Lsas prandos rinuezas monetorics digeudilades
por todo el mando, invertidas cn colovgles em resas co=
morciales e indusirirlcs, provicnen de eees niiscs cue
heon com cendido ol verdsdero giguificido y potenciolis
dad de lo csociscidn de ca itales. Jorque es .reclso de=
terminay aue, cl fomento d¢ cntes c¢le e de o oeiaciones
no golamente ncrmuwle riquezas -ue se aumentan con losg
beneficios obtenidog, sino rue, aonte el incentivo de 1o
gonancia, irvite al ~horro, cuyo producto so ve colocon=
do en nueva exvlotacioner formondo una serie sucesive
de capitaliznciones de shorros y ganancicg que, matimds
ticamente, podr{amos demostrar ocue el resultado de esta
multiplicacidn 4c cspitales, se ernvierte ol ecbo de als
gunos aios, de constonte = .lic~cidn, en sumas lacrcibles.
sues blen, geutado este princiio de la necesi=
ded socitl y econdmic: de las sociedades por scciones;
¢ es pogible dejarlag en mano de log dircetores para ocue
operen y esaveculen ¢ nu tntojo, sin meyor, s reaponsabls

lidades y resiriceciones %



¢ Debe al accilonista nuedsr imoninible 2 la ex=
pectativa de 1o obra congunada o debe tener una inter=
vencidn continun cn los nneocios de 1la sociedad ?

A prims T-cle, sc podrd objeter que com» los
directorecs son los repregententes de log cccionistes
por cuyos volos asumen ¢l mondato, no hace falts tal
intervencidn, ~or cuento, si han sido elevado ¢ trn als
to cargo es norque inspiraron confisnza a sus mendantes;
sin embargo, la prdetica hs demostrndo lo contrerio,pues
puede un directorio inspirar confianzn en ol nomentio de
1n eleccidn .5 luepo oxt alimitarsc en cu mand: to, pracs
ticando operacioneg dologass bojo une cwariencic leprl y,
que debido » 1lr despreosuecidn, incnpacidsd e imoosibis
1idnad propila de log nccilonistes, poasan desciercibides

cole tanto ne sean de funestap consocuenclsrg rae occas
gionen le ruiebra.

Tembién sueden los dircetores ser ines aces o=
ra el buen gobierno dc log bienes gocleles y, sin embar=
go, debido ¢ alpunsy deficieucir de leg leyog, haber
gido electos.

i consideramos nue ser i meterialmente imnosgi=
ble permitir » todos los sccionistes contralorear les
innumerables opercciones que puede nracticor una socie=
a~d por cuanto estd en el interds mismo de los nsocias
dos, gue esas 0 eraciongs permanerncsn en la moyor resors
ve debide a lag funeatas consecusuciss gue podria scas=
rrear el divulgarlcs, a.arte del entornecimionto que pros
ducirfa la intervencidn de centensres o millares de acs

eionistas que ,or e wr-do cuisicran verificay las operas



ciones reglizsdas, y como log asamblecs de :coionistes

nue son sobersnas no ueden constituirse on scsidn pers

1

nrnente psre viellar 3 controlar, pucs debenos recono=
cer que cualculera seo 1o mognitud de log derechos res
servidorles vy de los finer & emec elles tienden, curlruies
ra 1o ¢ teusidn e imoortancis dol wirimonio, ellss no
estd. runes constituid s enteramente por sersonas que
puedon dedicrriles todo el ticm.o; cede uno tendrd otras
ocn melonen o aue dedicerse, por esta causa co cie los
poamblers s¢ convocen cun larrog intervslos co tiemo ¥y
sus rouniones duran breves hores, siendo gu fccidn ins
termitente. 1 céntrol emincnte reservado 2l drpano so=
berzuno, pars ger eflicrz, dobe cer ascliuo.

Pueg blen, hehlendo demostrado rgajﬁsmente i¥:3
necesid:sd do controlsy le opernciorcs rue ofeetlan los
dircetores 3y &dminigtred res de lro sociedades or acs
giocnes, como asf mismo, lf insocibilidud de cue eota vis
gilencia ser ejercids directs y conctantemente -or los

eccionictas
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iistorisndo brovemente la evolucidn de :as go=
ciedades por acciones en gus diferentes maunifestaciones,
desdc su embridn hsgte nuesiros dfas, hallaremos que
siempre ha existido un drgano ce control, cue bajo di=
versog nombres, ha ejercido una vigllancis usidua
constante. ..emontdndonos o1 Banco de Jan Jorge de Cénos=

ve (1407), auec segin .orcce, fud la primera wanifentas



¢idn de lasn sociedadcs por acciones, hallomos los "sins
dicatores y pontedores”™ log rimeros elegidos por yn in=
trincado mecanismo electorel .or los ac . icnistas, tenfan
2 su cargo el exsmen de todos los asctos de los "Otto pros
tettori”™ de Jon Jorge, cue formaban un cuerpo sem@jante

£ nuestros Directores. =zn cimbio, los "Bontadores” eran
nombirndos para revisor 1la contabilid.d cbondndoseles un
tonto nor c¢<de libro verificado y por e¢ada error cue ha=
llaran,

wambién se nmanificetan los Srganogs de control
en el saneo Giro de Venecis, en las diversas Jompaifas
Jolonicles rue ce formaron en Lurona durcnte el siglo
AVII, en el Banco de Ingleterra y muchog otlras institus
eioncs, slendo unas veces nombrados »or los accionistas
y otras vpor los gobliernos, y aue, bajo diferentes nomi=
neeidn (Inquisitori, Zevisori, Auditeurs, Jommissioners,
ete.) constituilsn verd deros contraloreadores de lag ros=
tiones administratives y directivag de las gociedades,
heata lleper al Jdédipo de wo o0ledn {1807) aque conssgre
1n intervencidn del gobierno cn la adninistracidn de los
gociedades, ejemplo cue fué seguido »or cnso todos los
paises,

Yn un principio se creyd con eso que se habia
hallsasdo la Tormo do contener los avances y dogmones de
los males odministradores, pero la prdetica fuéd demoss=
trando lo contrar:o, ues no era ,ogible extender la
intervencidn n todrs les operac.ones que efectusban las
numerosas sociedodes.

A pesar de todo, el sistems levantd un cdmulo



de protestas, debido u cue no se queria reconocer al gos
bierno ningin derecho _ars inmisculrse en los negocios
de estas sociedades; estas protestas dicron margen & que
como vercmos més ndelrnte, el gobierno francdég hiclera
distingos en lag socledndes ,or uceciones, clasificdndoles
en endnimas 7 on comandlta, conservando toda lo rigidesn
del sistems anterior a leg rimeras y dojrndo plema li=
bertad do sc.idn £ las segundas; trayendo como resultado
eons ~cuencias muy dosaprodcbles, pucs se ¢oHnct.tulan sow
ciedades en comundito »mr reslones, & euyo froute habia
gocios ros onsables oue no tenian mucho aque perder.

La précticn fud demostrando cue no ers osible
le difusidén de log gociedades uor ecciones, tan necesa=
riss £l desenvolvimiento ccondmico de los enisdos, hasta
tonto no se hellarse une fdrmulec cue cunciliara los inte=
reses; y, & ese Tin, a xedi<dos del siplo Hrag do, difew
rentes aises inicisron 1o aplicacidn do leyes libersles,
pero en todrs reconoclendo o los ne ronistas el dorecho
de nombra:r sus veo.reccntantes, pars Tiseallizuer la cecidn
administ: ative con les modelidr op de esap miumes leyes,
quedando demostrado cue log so:ionislas no pudiendo vigis
ler lag operaciones de lus sociledodes, por los inconves
nientes apan ados cnteriormente, debfan cllos nombrar
sus re resentantes v ra auc ejercieran esa funcidn,croan=
do un drpano de control cue con los conocimientos y ca=
pacldad nece ariss pudieran degempenar eflicazuente su mi=
gidn.

ssla institucidn ho tomado difcrentes nombres y

sc le h- otppgedo en co:r pais une contidad de funciones



muy variadag, ten ampliss y continuns en algunos, como
liaitadas y periddicas eon otros.

limestrs legislacidn crea este drganc fiscaliza=
dor bajo el nombre de "sindico" cuyos funciones y capa=
cided dejo mucho ~ue degecr; tombidn contamos con una
seric de decretos dig oniendo ciertas formelid des ¢ in=
tromisidn del sstado en el funcionamiento de las socles=
de ‘ec aque Tueron dictedos con el fin &e repularizar y dar
cicrto sello de legalidad & la =ccidn administrativa de
log directores, nero que lo prictica ha demostrado que
no pueae ejercerse como seria de desear,

duegtra legislacidn necesita un estudio aparte
que horemos muy detenidamente despuds de hocer una reses
ae histdrica hasta llegor 21 estando cetunl de log leglise
lecionen cxtranjeras gobre sociedesdes por accliones, pas
ra poder tomar de¢ les diferentes paises las discosicio=
neg cue creemos mds sceptables para nues’ro pals, aplis
céndoles lay relormes cae nos pugicra nuesiro smbiente

econdmico social.

LEGISLACIONSESS A LT XA NJIIBRAS

(Por orden &lfabdtico)

Alemanizs

Al constituirse el Imperio Germfnico, cada uno

de suo multipdos estados, conteba con legislaciones pro=

pins, de acuerdo con la sutonomia de guc gozcban.



Pera nuestro estudioc debemos partir del cddigo
prusiasno dictado en 1861, el que exigis la sutorizaasién
prévie del Lstedo pars la constitucidn de las sooiedas=
des por acclones y que no establecfa déferencis entre
las sociedades andnimas y las en comandits por acelones,
porque consideraba gque ambsg clases de sociedades des
bien ser regidas por las mismes disposiciones. Estas

-

disposiciones estuvieron em vigencia par nia
del Horte, hasts el 11 de Junio de 1870, fechs en gr~ se
dictd 1s ley que suprimfs 1o autorizacidn previe de. go=
bilerno, para ambes clases de socledades, slguiende « , e
Jemplo de las ciudades libres de Bremen, Hamburgo y Iu=
beck, Gran Lucado de Baden, ¥y 108 reinot - 7 Jonia y

de Guttemberg, ocue ya 1a habfan suprimido.

Bl mismo o8digo prusiano no exigis érgano de
control alguno, cereaba « cambio el "Vorstand" gque ta=
nis la representsoidn 4« .a sociedsd, &« _ facultatis
va 13 eleccidn de un ¢ 1 Jo de administracidn y otro
de control.

Esta ley de 1870, aunque no establedis mds que
pegueiias normas sobre el funclonamiento de lss socisda=
des por acciones, dsba un gren pesc en la legislacién
moderna, en el sentido de acordar una completa libertad
en la constitucidn de estas socledades.

Pero la préotica fué demosirando gue las dispo=
siciones de ls ley del &iio 1870 eran, unes vecesg demas
giedo rigurosas y otras insuficlientes, y estas son las
regones en que se fundaron los legislar = . 8 pEs=

ra promulgar 1a ley del 18 de Julio de 1884, que modifi=



caba lag disposiciones del oddipgo prusiano que ya& se haw=
bia declersdo Cddigo Nacionsl Alemén, y dejando sin e=
fecto 1la ley dc 1870.

Beta nueve reforma no exige la sutorizecidn dsl
gobierno para le fundacidn y funcionamiento de las socie=
dades anénimas y en comandita por scciones, dejando li=
brado su vigilancis y control a los accionistas, arean=
do un drgeno slestivo que se le denomina "Aufsichtsrat”,
gon variss atribuciones de control que fueron nuevamens
te modificadaes por el Cddigo de Comercio Alemdn, promuls
gado el 10 de mayo de 1897, y que comenzd 2 estar en vi=
gencia, pera todo el Imperio Alemdn, el dfa 1° de enero
del afio 1900.

Bl 8rganoc creado por la ley de 1884, ouys elecw
e¢idn era obligatoria, did lugar s algunas polémicas so=
bre sus stribuciones entre los tratadistas més cminentes.

"La palebra "Ausichtsrat", dice L Alvise, que
literalmente suens consejo de virilancis induce & orser
que é1 no see mis que un Srgano simil al "Conseil de sur=
veillancc" francés o al "comitato dei sindaci™ italisno,
mientras el "Vorstand” que es el Srganc superior de ad=
ministrecidn porque tiene el poder de repressntacidn, se
puedie, s simple vista, equiparar al "Consiglio 4 Amminiss
trazione™, pues as{ lo consideran Vivante, Lyon Caen et
Rensault, Hermsnn Steub y otros®.

Sin embarge, analizando y profundizando las a=
tribuciones cue se le coniieren podemos decif oon Pasaow
gue no es un "Aufsgichtsrsat” oomo le denomimaen los Jurigs

tag, sino "Verwaltungerat™ (consejo de administiracidn)



pues, i bien es ocilerto que tiene a su cargo vigilar la
gestidn de las operacionss sociales en todos las diferen=
tes ramas de la administracidn, tembién debemos reconom
ger que es el verdndero administrador por cue el "Vorsgs
tad” administra de scuerdo con les indicaciones e ins=
truceiones que reecibe del "Aufsichtsrat"” y comparando
son nuestrs legislooidn podriamos decir con fundamentos
que el "Aufsichtsrat"” encarna & nuestro directorio y el
"Vorstadn" estaris representado por nuestro cusrpo de
gerentes, salvo algunas variantes de forms.

A pesar de que el "Aufsichterat" entre sus atris=
bucioneg tiene 1lans de estar al ocorriente de los negoclos,
revisar libres y pepreles de 1l sociedad, practicar are
queos de caja, examinsr los balanceg y las propuestas de
los dividendos & revartir, ls legislacibn germans autoris
z& 8 ls asamblea de saccionistar - oo Yoo MTIt e
ren” con poderes exclusivos para rovisar la contabilidad,
balances, documentos, eta..

De 1o que se dssprende que en ilemanis le ley
ores cuatro drgenocs: el "Vorstand" {ejecutive), el "Auf=
sichtgrat” ( deliberante y control administrative), el
"Revigoren” (control de registro) y por sobre todos, el
brganc soberano: 12 asamblea genersal.

Sin embargo, hey socledades por acciones en Ale=
menie que neceslitan uns autorizacidn previs del gobi rno
pare poder constitulrse y funcionar, que dada la I{nd le
de estas sociedades (de seguros, socorros mituos) ha la=
mog ragonable esta autorizaeidn y fisecalizaeidn, no 6lo

por los peligros que esta clase de gociedades puede avas



rresr, sino que, por lo bien fundamentasdos y no exageras=
dog requisitos de ecas disposiciones, pues se concretan
a8 velsr por los intoreses de los asegurados y mituos ex=
igiendo amplias garantias pars el buen funcionamiento so=
bre una base sdlids y que los estatutos estén, en un to=
do, de souerdo & las leyes y buenss cogtumbres.

La vigilancia sobre la marcha de la sociedad es
gJercida por lag autoridasdces del distrito en que funeio=
nen estas gociedades tendiendo al cumplimiento de las le=
yes ¥y de los setatutos.

Pero, cu=ndo estas gocisdades cuentan con un Jdon=
ge jo de vigilancia propio queds liriiteds 1o sccidn de las

autoridedes,

Austria=Hungria

Bn estos pafses rigen actualmente, en lo que se
refiere a sociedades por ascciones, més o menos las mismas
gseneralidedes que cetabloce el actual Cédigo Alemén, por
suento le ha servido de modelo. Sin embargo, debemos de=
jer constancia gue Austria y Hungria, en cuanto a dere=
oho privado cada uns dicta por sepsrado su legislacidn,
por disposicidn de la Constitucidn del Imperic, del 20
de octubre de 1860.

Hungris merece especizl mencidn nor haberse ade=
lentado en cuanto & la legidlzoidn sobre sociedades por
acclones, pues por sus leyes no crea las sociedades en
comandita por sceiones, Los que fundamentasron esta refors

me gostuvieron que 8l no exigirse la autorizeoidn previs



del goblerno pers la constitucidn y funcionamiento de
las sociedades por eccionos no tenis por cue legislarse
sobre las en comandite por sceiones, nor cuanto éstes
hebiansido creaéas pare cgesapar & lasg diswnosiciones que
regi{an en Europa, basadas en el Cddigo de Napoledn: la

autorizacidn prévia y fiscallzacidn del gobierno.

Bélgicecas

Este pals estuvo regido por lss mismas digposi=
ciones de la legislacidn francess sobre sociedades por
seciones hasta el alio 1873, en que con su ley sobre so=
ciedades dletada el 18 de mayo,cambid radicalmente el
sistema optando por liberalidsd en la constitucidn y fun=
sionamiento de las sociedades,

Bste ley exigis como requdsitos pars 1o constis=
tucidén de¢ la socisdad que fueran siete socios y l& suss=
eripeidn completa del capital el gue debia estar integras=
do hasta la vigésima parte en efectivo.

La vigilencia estaba confisda & uno o més comi=
sarios o censores cuyas funclones podian ejercerlas en
los tres meses preccedentes & 1la terminaoidn del sjerci=
clo.

Estos comisarios debf{en ser nombrados &l cons=
tituirse la sooiedsd y, luego serian elegidos por las
Juntss de Acclonistas.

En 1886, por inicilativa de la Jdmara de Diputa=

dos se dicté una nueva ley sobre scciedades comerciales,



modificando la existonte en varios puntos y por dltimo,
en meyo de 1913, so sanciond una nueve ley con otras mo=
dificaciones a las anteriores, por la que se daben méds
amplias Ffacultades a los comisarios ¢ censores, cuyo ni=
mero debia ser fijado por los estatutos con facultades
amplias para vigilar y tomer razdn de todas las opere=
ciones socisles, revisar la correspondencis y todos los
documentos dc la sociledad,

Los informes que producen estos comisarios con
las observaciones que crean oportunas son sometidos a
lag Juntas Generalegs de Accionistas.

Bn cuanto a las socledsdes mutualistas ls ley
belga de 1894 que modifica la de 1850 expresa que todas
aquelles ques se constituyen de acuerdo con las disposicios=
nes legales serfon reconccidas por el gobierno, por cuyo
reconocimiento se hacen screedoras o algunas venta jas
fiscales,

Todes les sooledades en este pafls, tienen ls o=
bligacidn de ingeribir sus estatutos, como ss{ mismo las
modificaciones quénéllas sc hagan,

El meyor plazo de duracidn que ocuerds la ley
belga es de 30 aliog, pudiendo renovarse por periodos 1=
gueles, siempre que no exploisn slguna concesidn, pues

en este capo termina con le misnma,

Esgstados Unidog de ivv b

Largo seria enumerar 1ls serie de leyes promuls
gedas en este pafs, pues es sabido que todos los diferens=

tes Egtados que lo componen tienen 1la més amplia libertad



de sencionsr los Cddigos y legislaciones que crea con=
veniente cada Legislatura, sin més limitacidn que la que
pueda ejercer el Congreso liacional, por l1log derechos que
le acuerda la Constitucidn,

3in embargo, podemos declr que en cuanto a la
legidklacidn sobre sociedades por scclones, siempre ha
existido en todos los tstedos las més completa libertad
de asocimcidn, partiendo de la base creads por la ley
del Egtado de lueve York de 1811, que auntorizabs la congs
titucidn de sociedades manufactureras "por la simple aso=
ciacidn de cinco o més personas que llenen un certifices=
do con su nombre, capital, obJeto y domicilie”,

Imchos escédndalos se produjeron y muchss son
lsg doctrinas sostenidaSen cuanto a esta liberslidad.

Todos log tstados por medio de sus Constitucio=
nes imponen a les diferentes Legislaturas, le obligacidn
de diotar leyes genersles qus determinen las condicionss
en que deban formarse las socisdades con prescindencis
de los poderes publicos, y son muy pocss las que reser=
van este derecho de intervencidn en las socledadew de sew=
guros y los bancos,

Lo que es més perjudicial es la libertsd de fu=
gionarse que tienen las socledades dando lugar & la fors=
macidn de los colosales "trusts” tan combstidos, pero
gue se han afisnzado en tal forms que es imposible poder
limitarlos, yo que no eliminerlos, pues estos y& no cone=
tituyen solamente fuerzas econdmices y socilales, sino que
hen invadido el campo nolftice, y dominan las Legislatu=

ras, con los representantes gue ellos hacen elegir.



3i hey un mal en los Egtados Uni&aa, no eg He=
guramente el de 1la liberslidad en la constitucidén y fun=
slonamiento de las sociedsdes, pues éste es un benefloio
giempre que hays un drgano de control eminente. EL msl
que aqueja a este pals y cuyes consecuencias son funess
tas pera los consumidores reside en la libertad de fusidn
gue tienen lae sociedades, y, en cue el control gque en
casi todos los paises es ejercido por el 5rgano soberano
gue conflere el mandato a los sindicos, comigarios, con=
sail de sorveillance, ete., en este pais el control es e=
Jercido por los "Auditors" como en Inglaterrs, pero en
une forme que deja mucho que desear, pues estosg "Aunditors”
son nombrados por los mismos sdministrasdores y directores.

Batd descontado que si estos encargedos del cons=
trol, produjeran informes desfavorables para los adminis=
tradores neds sabrisn los sccionigtas, porque dichos ins
formes serfan mantenidos ocultos por los interesados,

En algunos Estaéas se practics une inspeccidn
gubernativa para log Bancos y socledade de seguros, pes=
ro su eficacia esmuy discutidls,

Mr., Roosevelt gostuve que la 1 berted debs ser
mentenids para el fuslonamiento de las oclededes, slenms
pre que sl capital no exceda de una can 1dsad determinsds
de millones, y oreemos que estd acertad ., pues hay negos=
clos en los Estados Unidos, que necesitan un buen ocapisal
pare poder desenvolverge, y, en esta forma, 1imitan&o el
sepital en uns determinade suma, podris dar lugser & gque
se formnsen otras soociesdades con el mismo obJeto para que

exploten el mismo ramo de negocio o industris y con la



competencia se evitarfan los monopolioe gue ejercen los

"trusta”,

FPranclis

En este pails las primeras sociedades por asccio=
nes necesitaban la autorizscién del gobierno pers poder
congstituirse, hasta gque en 1791 por la promulgecidn del
2 de merzo, se did clerto impulso & las sociedades, dane
do libertad de constitucidn y funcionsmiento; pero, co=
mo ya hemos manifestado en otro lugsr, fud tal el escdns
delo que produjeron debido a que se qulso expeculsr ocon
acciones lanzéndose al agiotaje, que el gobiemno se vid
en la obligacidn de dictar un decreto por el cusl guedasw
ban disueltas todes las sooiedades por acciones, por el
peligro gue ellas acarreaban.

s slelante fuéd nuevamente permitido la conas
titucidn de nuevas socisdades, pero no se tuvo el culda=
do de legislarlss, volviendo a producirse los desmeanes,
hasta que entrd en vigencis el Cddigo de Napoledn de
1807, por cuyass dlsposicionss se necegitsba la suto: ~ &=
¢ién del gobierno, el que se reservaba sl derecho 4. .e=
vocarla cuando lo ereyers conveniente, &8 cuyo ofecto cresn=

¢

ba una in__ . .7 _ _siduve en el funcionamisnto de lag miss=
mes.

Uomo observamos anteriormente estas dispo-icio=
nes eran exagersdas, y cuando se reconocid 1o ingu sitos
risl de sug efectos se higo una diferenciscidn ent e las

sociedades endnimas y las en comandite por sccione , que



por haber sido mel legislsdass y peor aplicedas las dis=
posiciones, hubo gue lamentsr muchisimo los resultados.

Esta situseidén durd hasta el siio 1856, en que
ge digpuso por la ley del 17 ds Julio, que las socledades
en comandite deberian nombrar un consejo &e cinco sgoio=
nistas responsables, pop 10 menos, con ampliss facults=
des para veriflcar las operacioneg resligzades, practicar
arqueos de caja, y 4e los diferentes valores y documenk
t68; y, con la obligacidn de elevar un informe sobre el
egtedo financiero de la sociedad.

Mientras tanto les sociedadss andnimas no prosgs
peraban, debido a las disposiciones restrictivas que laes
regian,

En 1867, se tratd de resolver la cuestidn sens
cionfndose una nueva ley por la que quedaban sin efeato
las anteriores, y disnonie en su art. 21 gue "en adslan=
te las sociedades andnimes podrédn formerse sin sutorizas
cidn del gobierno, Cuslguiera fuese el nidmero de los so=
gios, podrd comstituirse por documento privado que se o=
torgard por du-licado”, Como se ve, no pod{s haberse le=
gislado en una forma mds liberal,

Sin embargo, en cuanto sl control, establecs
gue les sociedsdes andnimas nombrardn un "conseil de sors=
veillange"” el gue entra en funciones en los ddtimos tres
meses antes de la terminagidén del e jercicio, mientrag que
en las socliedades en comandita pod acciones, el consejo
de vigilancis no tiene limitecidn de tiempo, pudiendo e=
Jercer sus funciones siempre que lo ores - conveniente.

Las sociedades que por la ley francessa necesitan



1s autorizacidn del gobierno para su constitucidn, son
las de socorros mituos y seguros sobre la vida.

Las de socorros mituos estdn legisladas amplia=
mente por la ley del 1° de abril de 1898, Tembién se san=
ciond otra ley en Francia, el 1¢ de julio de 1901, sobre
las congregaciones religiosas que dispone en el titule
3° "no podrd formsrse ningune congregacidn religiosa sin
sutorizacidn concedide por una ley que determinard las
condiciones de su funcionamiente™; y, luego, ds un gol=
pe mortal a estag ssociaciones disponiendo "que la disos=
lucidn de la congregacidn o la clausura de cualgquier es=
tablecimiento religioso, podrén ordenarse por decreto
dictads en Consejo de ilinistrog”.

Lz legislacidn francesa es la que por su libe=
ralidad ha servido d4e base a muchoe otros palses. Aun=
que no es el desgideratum en lo que se refiere & las go=
ciledades por scciones, podemos reconocerls como una 4de
las més completas, pues ella excluye la intervencidn gus
bernativa estableciendo en cambio una amplia publicidad
en lo que se refilere & los estatutos, baslances y estedos
financieros, haciendo intervenir & los acclonistes pars

vigilar las gestiones de los administradores.

Inglaterzrs

Los rcsultados obtenidos por la asociscidn de
capltales en este pals, nos inducen & eutudiar con aten=
cidn la evolucidn que se¢ ha venido operando en la legis=

lacién sobre sociedades por acciones, cuyos bensficios



gon indiscutibles desde tedo punto de vista.

Por las antiglias disposiciones sobre sociedades
por acciones, en nada se diferenciasba la legislacidn inw
glesa de la de las demés naciones, puses siguiendo las
doatrinas de la época, esteblecia la autorizacidn y vi=
gilancia del estado siendo la responssbilidad sin limi=
te para sug asociados,

Por ley de 1844, la Gran Bretalis rompe con el
viejo régim. . .. _2._"" T 1libertsd de asociacidn sin
asutorizacidn de 1 ~ del Estado, con la obligscidn de
reglstrar los es}....0s agregando cada u 1 despuds del
nombre con gque se le distingula, la fras "Incorpored by
registration”, Pero, esta libertad, también tenls sus ex=
cepciones, pues pari -~ "7 . . " las sociedades que
ten{an por objeto la explotecidn de Bancos, necesitan,
eomo anteriormente, una asutorizacidn del Parlamento o del
Rey.

En 1857, se elimind ests restriccidn, pero en
cambio se mantenfs la responsabilidad ilimitads de los
socios, ouyas disposiciones fueron nuevamente modificas
dag en 1858, por una ley que mantenia estas responsabie
lidadss para las sociedades de seguros, salvo que algus
n&a autorizacidn del Parlasmento o de la Corons dispusies
gsen lo contrario.

Bl 7 de agosto de 1862, se sanclond une nueva
ley que establece el més amplio derecho de asociacidn
de capitales y crea una inspeccidn dependiente del "Board
of trade” gque intervendréd siempre que fuesen reguerida su

interveneidn. Sin embargo, ys en 1845, por la "Companies
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Olasuses Consolidation Act™ obligaba a las compafiias fe=
rrocarrileras la eleccidn de contralores.

La ley de 1862 acordaba & los accionistas 1la faf
cultad de elegir a los "Auditors", y agme, por la ley del
8 de asgosto de 1900, o0bliga la eleccidn de este drgano de
control a2 todas las sociedades andnimes.

Las diéposiciones de le ley de 1908 que son to=
das las que iban quedando por las distintas leyes, crean
varias clases de sociedades bajo la denominacidén de "Jo=
int stock companies™, que se dividen en "corporated" cuan=
do inscriben el "lemorandum of association™ en el "Compa=
nies Register O0ffice", y unincorporated, limitadas o ili=
mitadas, "limited by shares™ y " limited by guarantes’;
todas con carateristicas propias, siendo las que mds se
parecen & nuestras sociedades andnimas las "corporated
limited by shares®.

La s funciones de los "Auditors" son las de re=
visar libros, documentos y archivos de la sociedad, pu=
diendo en cada caso pedir todas las aclaraciones e infor=
maciones que creyera counveniente pars su me jor desempeiio,
debiendo pasar un informe a la asamblea de accionistas
con las obgervaciones sobre los balances y estado finan=

ciero de la sociedad.

Italia

A la par de Alemania, este pais hasta medisdos
del siglo pasado, debido & que se hallaba dividido en

varios estados independientes, no podfa contar con una
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legiglacidn uniforme que podris servirnos de base a nues=
tro estudio; mda, si consideramos este mismo estado polie=
tico en cue se hallaba sumido, era imnosible sentir la
neccgidad de & constituir y diseminar lss grandes socie=
dadeg, pues como en todos esos pequeiios estados se llevas
be una vida muy precaris no podfan yroperar las grandes
empresas comerciales ¢ industriales.

Asi que 1o primero en que se debia pensar era en
la unidad nacional, asungue debemos admitir, que dentro de
su pequeiiez, cada estado Tuéd siguiendo, passo & naso, lasg
doctrinas jurfdicas que primaban en el mundo civilizado,
siendo ess ls causa por la cual apenas constituido el
reino se hallaban prepsrados para afrontar con éxito el
problems de la legislacidn con que debia regirse en las
diferentes manifestaciones de 1lg vide nscional.

En cuanto s las socledades por accionss podsmos
somenzar su estudio a nertir del aodo 1865, fechs en gque
entrd en vipencia el primer <ddigo .sacionsl, cue n da dioce
ponie en cuanto & la vigllancia y control de estas socie=
dades y por conslguiente nor decrets real del B30 4 di=
clembre de 1865, se dis-onic une vigilancis gubern tivae
¥y por otro deorcto del 27 de mayo del aiio gigulent , se
establece uns minuciosa reglamentacidn, creando un Srga=
node control gubernativo compuosto de un "censore centra=
le™ un "ispettore genersle" y otros comisarios reales con
las atribuciones de revisar: balances, inventarlos y to=
do cuanto creyeran necesario para el desempeilo de su mi=
8idn; hscer observar el cumplimiento de las leyes y esta=

tutos sociales, esistir y convocar las agamblesas, y con



&5 &

infinidad de atribuciones que invsed{an jurisdicciones,
dendo lugar a constantcs quejas cuando se ejercisn asi=
duamente estas funciones,que no sismpre pod{an cumplir=
ge por 1la inmensidad de trabajo aque reportsaban.

o pudiendo rendir los beneficios que se espe=
raban, por decreto del 5 de septiembre de 1869, se de=
rrogé el anterior, fundando en cambio los "Ufficii proe
vinciale 44 ispezione” compuestos por el Prefecto, sube
Prefecto y dos delegados de 1la Cémera de Comercio local,
con atribuciones de intervenir sélo cusndo fusran soli=
citedos sus servicios por un determinado mimero de accio=
niates,

Este instituto tuvo muy poco éxito, pues muy ras=
Ta vez los accionistas, se resolvian a sedir su interven=
0idn,

E1l mal hubo que soportarlo, hasta que se dicté
68l nuevo Cédigo de Comercio de 1882, y aue entrd a regir
el 1° de enero del alio 1883, el que, sigulendo las legis=
laciones extranjerass y las enseiflanzss prdeticas, elimina
la ingerencis gubernativa en 1la constitucidn de la sos=
ciedades y como drgeno de vigilancia crea los "sfnlaei"
nombrados por los accionistas, confiriéndoles ampl as fa=
cultades de control, cuyas funciones y capscidad estén
minuciosamente detalladas, que enire otras podemos enumes
rar las siguientes.

Egtablecer de acuerdo con log sdministradores,
la forma en gue deben hacerse los balances, practicer
frecuentes arqueos de caja, revisar las contabillidad, inss=

peccionar ls cartera, vigilar el cumplimiento de las dis=



posiciones estatutariass, convocar la
ordinariss y, tembién las ordinariss, en caso que no 1o
hicieran log administradores, ssistir & las asamblesas
extraordinarias, ordinerias y a lag reuniones de los ade

ministradores e intervenir en lag discusiones, etc..
BN R RSN E MRS EmnD s e

Creyendo suficienter ite sstudiadas lag legislaciones exs
tranjeras con l& exy 1icidn enterior sobre los paises qﬁa
marchan & la cabeza 1 cuanto a lag disposiciones sobre
sociedades por scciones, y por ser ellos los que nos ofrew
cen un amplio campo de experimentacidn debide & que se
pueden apreciar los frutos cosechados, si bien es cierto,
gue el ambiente econdmicc socisl influye muchisimo en 1la
aplicacidn de las leyes como también los rasgos caractew
risticos de los diferentes paises, se puede vislumbrar los
efesctos que produciria én nuestro medio la aplicscidn de
algunes disgposiciones sanag y bien meditadas; y, a fin de
voder entrar en materia, vamos 2 intentar un breve estudioc
de nuestra legislacidn vigente pars hacer, luego, un es=
tudio comparativo con las demds legislaciones extranjeras
planteando las reformas y agregados, que & nuestro pares

cer serin beneficioso para nuestro pais.
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Nuestre legislacidn, en lo se refiere a soocile=
dades por scciones, necesita sufrir uns transformeoidn
redical en su base, pare poder colocars & la altura de
los tiempos y de las necesidades de nue tre economia.

La época actusl nos reflele ni idsmente que las
industriass no se hen desarrollado en nu stro pafs srmé=
nicamente con las deméds exteriorizaciones de ls vida na=
cional,

La Repiblice Argentins ofrece un vesto campo pas
ra le inversidn de grendes capitales: inmensamente rica
por lo prdédigs que ha sido la lNaturaleza, sdlo espers las
actividades de los hombres emprendedores que contribuyen=
do con sus capltales y labor constante, cosechen esas va=
riadaes e inconmensurable riquezs embotadas en su seno.

El ejemplo més palpsble y evidente lo hallamos
en el "colosodel norte”, pais, que en esta époce en que
gsobre la Zuropa se han desatado todas las celamidades hus
menes, he podido sacar pertide ventajoso de la situacidn,
imponiéndose como fuente de recursos inagotebles y que,
dado la sabie direcoidn con que ha impulsado su politica
scondmica, se ha hallado en condiciones de obtener un do=
ble provecho: el immedlato, &l suplantsr las industrias

de los paises beligerantes & fin de proveerles sus nece=
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sidades; y, el futuro,que se descuenta sl consldersr que
con los grandes beneficic que obtiene actualmente podrd
afianzar y perfeccionsr 1 = adn sus fuerzes productivas,
de modo que cuando en Eurcpe se normalice la situacidn y
comisncen & producir tendrén gque hacer grandes sserifis

-~

cios para competir ocon ¢~ mismos paises
han futrido.

Nuestro pais, no pudo imitar la sccidn emprénn
dedors, porque no teniamos las fuerszas produwtives nece=
gariag, pues 8PEeN8S CONS.puwimvw swmewwwllOTNO8 POT €1 pro=
vesho gque hemos sacado 4 mestras industriss madres.lo
eatdbamos prepsrados por  nuncs& nos hemos preocupado
de foment ' en el pais, las industriass indispensables
para prov. r nuestras necesidaodes.

~u4r8 hacer frente al imperio de la necesided no
he sido el factor brazos el que nos ha faltado, ni tampo:
6o el numerario, pero s{ el capital "emprendedor”, pues
81 analizamos los estados demostrativos de los Bancos de
pals nos asombra ver los guarismose gque representan la cal
tidad de numeraric scumul - en forms de depdritos, que
no producen més que una p _ ila renta insigni .cante, si
ge quiere,.

Eg increlble penssr que con tanto di ro deposgi=
tado en las institucione Dbancarias hayemos sufrido y se=
guimos sufriendo la falt d4e ~ wnsportes maritimos pare
embarcar nuestra produce Sn a_ )pecuaria,

lunes hemos pen.ado en dotarnos de une marina
mercante de alto bordo, pero si se pen: ° cuando se tuvo
necesidad de ella, y como egtas emprest no se improvis

san, no pudo llevarse & cabo. Vendrdn los tiempos busnos,
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llegardn a nuestras playass infinided de vapores con mucha
bodega digponible para carger nuestros productos y nadle
pensard méds en nuestra proyectsda marina mercante, hastsa
tanto no nos encontremos en una nueva gituacidn angustio=
ga, y siempre ssi seguirén las aasaé.

No, no esg posible que continuemos en la absolu=
ta indiferencis; con las ensefianzas préoticas y los sin=
sabores que hemos sugrido y seguimos sufriendo en la ao=
tual emergencia, debe ponerse fin & 1a holgenza, comenges=
mog por revisar nuestrse instituciones y ponerlas 8 la
alturas de lsas neceaidades, estudiemos los problemas econd=

micos y socisle . nuestra situseidn, ims

plantemos todo lo quén%xiste ¥y que nos hagse falte, no es=
peremos todo de la tierva ssperanzedos en ls especulacidn
que nos permitird eﬂriquécernos gon gu probable valorizae=
eidn.

Todo es correlative, si hubiersmos contado con
lag fuerzas productivas gque nog han faltasdo, no se hublem
re producido la depreciscidén de la propiedad inmueble occa=
slorendo ls bancerrota de los que especulaban sobre sella,
pues nadle se daba cuenta cabal que ers un valor fieticilo
8l que se le dabsa, nadie velas que ess subs continua no
tenfs bagse ‘""" fiebrados por le esperanza del luoro
ninguno slcsnzd & ver en el horigsonte la hoz que se acers
ceba, gue cumpliendo uns misidn depurasive segd todo lo
que 18 sotivided humsna no 1ls habis dsdo base bien cimens=
tads.,

Ahore hien, ya gque sabemos ousles fusron las cau=

gas de la hecatombe procuremos normelizar nuestra econo=

mis, pero en forme arménica y ajustads a preceptos senos
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que la experiencia nos ha ensefado.

Ei problems actuasl se plantes en la sigulente
forms: tenemos mucho numerarice, hay que invertirlo, en=
tendiendo que una gran cantided de ese numerarioc perte=
nsce a la clase trebajadora que no entiende de especula=
ciones y deses colocarle en forma tal que produzes una
rente - - ~~~zure el capital.

Le soluciln no es muy sencills, a simple vista,
pero profundizando, encontramos que ose dinero estd colo=
cado sctualmente en las cajas de ahorros, donde ge le a=
bona un interés Infimo, asi que ya sabemos que es un oaw
pital barato, y sabemos, por olro lado, que nuestro pais
necesits desarrocllar las industriss, Nada mds prédctico g
gue tratar de ir difundiendo el espiritu de asociscidn
con €l fin de constituir empresas industrisles; y, tenien=
do presente la seguridad que requiere ege capital debemos
estudisr cual serfe la forma de hallerla.

Entendemos que se debe comenzar por practicar una
sebia revisidn de nuestra legislacidn sobre sociedades por
aasciones, tratando de encaminarla hacis un sistema libe=
ral, sin embarazosses restricoiones.

Sigamog la corriente reformsdora que se inicid

en furopa y Américae, mucho tiempo he.

56 ISLAC ION

P P
La autorizacidn previa del P, E,
ErsssnesEnE sres
Huestra legislacidn sobre sociefades por accio=

nes, tiens un criteric muy estrecho al establecer gque toe



s

ds sociedad andnima gque quieras constituirse en el —~{is,
deberd obtener la autorizzcidn previa del Poder Ij..uti=
vo (¢, de C., art. 318, ino. 4°}, llevando la tutela del
Estade con un celo que, hasts clerto punto, no deja de
ser aparente, pues los hecho, ~~ ~  “rado lo inefiocasz,
aparte de lo peligrosa y perjudicial que es esta disposis
¢idn. Ineficag por cuanto ess medlda coercitive no he po=
dido evitar que gs oconstituyersn sociedades qu , :
das por esa eutorizacidn, han defraudado 1l& buena fé de
los sccionistes ine ° , arrasgtrados por el "eebo de la
autorizacidn gubern ", como dice el Dr. Segovia.

Eg peligroga y perjudicial, porque da un selle
de legalidsd al acto constitutivo de las asocisciones deg=
honegtag que se forman, llenando unas cuantas formslidades

- - -

pars conseguirla y complicar el bu “utorie

dad que les confiere dicha sutorizacidn,en los abusos que
luego cometen, )

Muchos son los {trstadistas eminentes {Segovisa,
Varels, eto.), que han demostrado que esta inperencis del
Estaedo en la constitucidn de ~ | sociedades ar 8 a=
fecta el principio de la "1lib ad de asociascidn con fi=
nes dtiles"™ que confiere la Constitucién Nacional.

La tutele que, por nuestre legislacidén, se rew=
serva al P, E., en cuanto a la autorizecidn, . "~ sido
demostrado por la experiencis en los paili s donde no esk
existe, que se - de reemplazar con mayo: 8 beneficios y
eficacis establ: endo el principio de la més ¢ "~ puw
blicided, y severas penalidades pars los{undadores gue
falsearan los datos insertasde  n los prospectos, siendo

los Tribunales de Justicis lo ncargsdos de aplicar las



penas y, en esta forma, estar{smos en un tode de acuerdo
eson el principio sentado en el Congreso de Paris de 1889,
citado por el Dr. Segowia "gque sl se puede aceptar en
ung medids racional y discreta la tutela de 1la ley, se

debe rechazar la tutela del Goblerno”.

FPiscealizacidn priveaedas

Ls fisczlizacidén de la: socledades anénimes se=
gin nuestra le. ' .~ "f '". " C. art., 335) estd desempe=
filada por uno o méds sindicos nombrados por la asambles gew=
neral, dando & entender que ests disposicidn viene a ocoms
pletar el art. 284 del mismo. Cddigo que establece que:
"En ningunsa socledsd se puede negar a log sociog el deres
cho de examinar los libros, correspondencis y deméds docus
mentos que comprueba el estado de 1la administracidn so=
cial”. .

Deoimos que lo complementa, porgue siendo la a=
samblea general el drgano o * ndo elle coms
puesta por log sociog, nombra sus representantes pars gue
ejerzan las funciones de control y fiscalizacidn, en une
forms asidua y constante, de todos los sctos de edminiss=
tracidn y direccidn que practiguen los gerentes o direcw=
tores, a fin dc tener establecida une vigilencia perma=
nent pare impedir los abuso: que pudiersen cometerse en
perf.icio de los intereses d« la sociedad.

Nuestros legislsdor« , 8l crear este Srganc de
cont'ol siguieron las teories predominantes en 1la época,
en 1.8 naciones que marchaban s la cabezs en 1o que se

refinre a la legislacidén sobre sociedadss por sacciones;
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pero, sobre tods, se nota uns clerta tendencis hacias la
legislacidn italiana, y, si dsta fué 1la fuente donde se
ingpiraron, creemos oportuno pera nunegtro comentarioc eg=
tudiar las defensas y objeciones & que did lugar esta
institucidn en Qﬁ pafs de origen.

Se objetd, v no sin cierto grado de razdn, que
la ageidn de los sindicos serfa ineficaz, por que siendo
ellos elegidos por 1a misme meyoris que nombra a los di=
rectores, diffoil seris de que fueran de tendencias opuess
tas, y por dichs causa comulgerian, en un todo y por todo,
con el 8rgsno direetivo, dejando de existir de hecho, ese
sontrol gue se pensabsa cstablecer.

Otros, decfan que serfa muy diffcil hallar perw
sonas respotables que quisisran ecepter uns misién un
tanto odiosa, pues sc creils que siendo el sindico un fise
calizador constante de log a¢ctos sdministrativos se volw
ver{s uns pessdills pars los directores, esto se entiende
en el caso de que por mers casualidad receyera el nons
bramiento en una persons gue se dignars cumplir, estries
ta y conclenzudsmente, les funociones gindicales. porgue
gse orefa que teniendo los sindicos menos Pesponsabilide=
des que los dirsctores serian menos ezerupulosos en el
cumplimienio de sus deberes.

D’Alvise, rebate estos argumentos manifestando
que log saccloristss al nombrar el directorio, necesitan
garanties del fiel cumplimiento del mandsto conferido, ¥y
que, tendiendo & ese fin, no estando sllos en condiciones
de vigil r a8 esos mendatsrios, nombran los encargados de
e jJercer esa vigilancisa, a2 méds, ya 1o ha dcmostrade la

préctica gue en muchisimas instituciones pdblicas, dos
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Srganos emanadoe de la misma entidad soberans, ejercen
funciones de contralor reciprocas; sin embargo, D’Alvise,
opine que para evitar cuslquier deslizamiento serfs con=
veniente dar representscidn en este drgano de control,
también & le minor{a,

®n cuanto sl cardcter de odioso de la funcidn
sindic:l #endria quizé tal asspecto, si la institucidn
fuera facultativa y se manifestars en casos aislado |=
ro giendo obligatoria, no puede herir susceptibllid: .

No obstante, estec nufor reconoce que en la legigs
lacidn itsliana que crea y reglaments las funciones de los
sindicos hay errores gque hebr’ _ . -l_-egir,

En cuanto 2l nidmero de los sindicos nuestra le=
gislecidn establece gue se nombrardn uno o més sindicos,
mientras que la italisna dispone que serdn tres o cinco,
vy dos suplentes.

Ahora bien, debemos menifestar gque es muy féeil
a los directores, valiéndose de hébiles maniobra _  1la
préctica ha demostrado, hacer nombrar sindico o sindicos
que les respondan, y como y& hemos expuesto en otro capis
tulo, los amccionistas se preocupan muy poco de las gess
tiones sdministratives, resulta que, cusndo los sindicos
han sido electos por camarillas, confabulan con los dis
reotores, siendo ineficsaz ¢ indtil la exis ste
drgeno de control, luchos son los casos producidos en
nuestro pafs, que pudieron heberse evitado, en parte, qui=
tando 2 los dirsctores el derecho del voto pars 18 elegs=
cidén de sindicoe, pues resulte contraproducente el hecho
de que los dlregtores y administradores influysn con sus

votos psra el noi’ © ' 7 7 .g personss que hayan de
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vigilarlos.

Decurgez, 81 comentar la forme en gque se noms
bran los sindicos, opina que podris modificarse nmuestra
legislacién estableciendo que: "el nimero de sindicos se=
ris siempre de tres cuando menos", y que "la asamblea de
accionistas elegiria la mayorie y los restantes se inga=

sulerfen de una list. ritos hesha al efecto por los

tribunales de comercio. o por la Ingpescidn de Justicial

"Mediante esta organizacién los sindicos de dis=
tinto origen se controlarian naturalemente entre sf{, he=
bria el egstimulo y =n conjunto controlarisn la gestidn
edministrative de 1 s direotores. El control estaria ase=
gurado eficazmente, como también la idoneidad por haber
al menos una misior{ . de peritoa™.

Zgte mismo silstema en lo que se refiere al sine
dico perito, fué sostenido por algunos mi EREETE
gresso Nezionale del Ragionieri” 1ieva&o a cabo en ls ¢lu=
dad de Rome en 1911, pero no tuvo sceptscidn. Se ar umen=

LY

taba 8 su favor que las ani ~as gon incompetentes pars
elegir los contralores; y, - ..te respecto, D"Alvis opie
ne que "se quitarf{e un derecho a los accionistr para a=
cordarlo s las autoridsdeg Jjudicisles, las cual g con to=
do el respe#d que se les debe, no consta gque tu.gan esg=
pecial competencise en la materia”.

Ruestra legislecidn nnde establece sobre quiédnes
pueden ser sindicos, manifestando que serdn elegidos por
la asamblea general, dande a entender por su silemcio al
regpecto, gque pueden ser sccionistas ¢ no, segin lo es=

tablegoan losg esiatutos,

Respecio & la duracidn de las funciones de los
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sindicos casi todas las legislaciones difieren: ls nw
tra establece que anuslmente serdn nombrados, ignal q

ls italisna, mientras que la frencesa ecstably 1fio
pare las gociedsdes ndnimes y, para las sociedades en
comandita un &fio po 1la primera vez y luego de aguerdo
con 1o que dispongs.. los estatutos. Inglaterra dispone
que las funcioneg de los "suditors" duran hasta la asam=
blea general; pero en otrs disposicidn dice que, si se
deseara elegir un "auditors™ que no hays sido el afio an=
terior, deberd hacerse conocer & la gociedad, por lo me=
nos catorce ¢~ s antes de la asamblea, La ley protuguesa
eptablece tr¢ alios, le guize dispone que la prim-——a vex
los sindicos durardn en sus funciones un safic y lu._o cinm=
co, la belga establece gue serén nombrado

-

en el soto constitutivo para que desempefien sus funcioe
nes hasts la primers asamblea general y cw =~ 1
den ser elegidosg hasta por seis afios,

Varios trat distes nuestros, indican que la du=
racidn de las funcioc es sindicales deberia ser de tres
8 acinco afos, removi nd«  por mitades, pues en esta fors=
mg , se contaris en od¢ 1wome: © con la presencis - gl
Srgeno de control, 4 p¢ ioms teriorizades en la r=
cha de los negocios.

Creemos oportunc este indicscidn por cuanto con
ella se evitaris de que anualmente, sl los sindicos no
fueran reelegldos, se plerda un tiempo precicso an” de
que éstos puedan entrar en funcione ; p | Se enti. e
gue losg noveles necegitan estudisr nte 1 estado en

gue se halla el patrimonioc social.

Otro silencio de nuestra legislacidn sobre so=



oledsdes andnimes, es de que no establece en un _'orma ex=
presa lag personas que pusien ser sindicos, dando lugar a
dundas y a interpretascioneg diverssas.

El C8digo de Comercio italisno, establece que no
pueden ser sindicos los parientes de los administradores
ha.ta el cuarto gredo de consanguinided o afinidad, muy
1dgioa disposicidn por cusnto ella impide que el control
y el sontrolade sesn de la misme familisa.

C. Vivante, 8l menifestarse sobre la incompatibi=
1ided de las funciones de los sindicos con algunos cargos
de la administracidn, dic que no pueden confundirse,pue
ol sindico debe ser por ¢ ipleto extrafio & todo empleo &
otro orden de las funcion.. eindicales, pueg entiende qu
ho se puede ser s 1la vez sindico, y, administredor, con=
tador, cajero, eto., por que el empleado gue & la vez fue=
ra sindico deberis vigilsrse & g{ mismo, y observar las
gestionesg de log dirsctores y sdministradores en su &ébl@
faz de subordinado y fiscal, dando lugsr, muy pronto, 8
gue como enmplsado fuese desnedido si no comulgara con los

directores en su cardcter de sindico.

Funciones de loes sindicos
NN EEEETEEEEERESE SO EES
Las funciones de los sindicos son puramente de
control, con la doble tendencis de gerantizar a los accio=
nistas el buen mane jo del patrimonio social aportade por
ellos, y luego los intereses de los terceros que contra=
ten con ls sogiedad,
Las atridbuciones cue nuestra legislacidn acuerda

a los sindicos estén determinadas por el art. 340 del O.
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de Comsrcio.

Por lo gque se desprende de gstas digposiciones,
ellos ejercitan funciones personales y continuas de vigi=
lancia, penetrendo en lo més reodndito del organismo so=
ciel, son los contralores permenentses de la administras=
¢idn y, en su calidsd de delegados de la asembles, des
gepeilan sus funcion.. ... .1 cargo de rendir cuenta de
su actuacidn al drgeno soberans que le confirid el mandas=
to. Tienen por misidn seguir, paso a paso, el desenvols
vimiento de la accidn directiva y administrativa para que
los dirigentes, sintiéndose vigilsdos y examinados en to=
dos gug smctog, se abstengan de cometer sabugsos en el cum=
plimiento de log deberes gue le imponen las leyes y los
estetutos vigentes.

Leg funciones de los sindicos son puramente ins
ternas, todo se concrets & la abatraceidn completa de las
relaciones externas, pues su a¢:i6n no tiene més objeto
que figealizar y examinar todo lo que se trasluce y ger=
mine en el seno de la soglednd,

3in empargo, estas funoiones que la ley acuerdas
8 los sindicos, puedenclasificarse en varios Srdenes.
Cada sutor lsg divide en diversas formes que en resumen
son mds o menos las mismes, nosotros creemos prudente di=
vidirlas en dos grandes grupos que sgon: las de gestidn,

v la de fiscalizaaidn.

lLag de gestidn, son las que emanan dcl art.340,
ine, 2° del 3. de C., gue autoriza a los sindicos agis=
tir con voto consultivo a las sesiones del directorion
gsiempre gue 1lo crean conveniente, quedando de hecho esta=

blecids ocilerta intervencidn en las delibersciones de los
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aguntos sociales.

¥l Cédigo italiano autoriza a los gindicos pars
agsiegtir a lass reuniones del direetorio y hacer insertar
en lag drdenes del dfe de estas reuniones las propuestas
que cresn conveniente,

La legislascidn portuguesa admi’ la agistencia
de los sindicos s las reuniones del dir: torio, siempre
que arean conveniente.

Las funeion - "~ ®*-~--7r-m-sfe —e-3-p gybdivis
dirge en dos grupos: las jur{dicas y las revisoras,

Las »rimerag involucran el control sodbre el cum=
plimiento de lass leyes y estatutos cocinles, que estén
determinadas en los incisos 2%, 5° y 8° del art. %40,y
que facultan a los gindicos para convocer & assmbles ge=
nersl extraordinaris, cuando lo Juzguen conveniente, y,

& lsg ordinarias, cusndo omitiere hacerlo cl directorio,
que nor lo visto queds 1lidbrado a la secidn de los sindis
cog el poner remedio inme@iata 8 log avances gque pudiersa
hacer el directoric en perjnicio de 1ls sociedad: pero,
este disposicidn no es complete porque no determina el
caso en cue siendo varios los sindicos en une sociedsd
pea necesario el voto undnime de todos; c.eemos que po=
dria regirse por las mismax modelidsdes que rigen las re=
goluciones del directorio, es decir por meyoria. ‘sto sme
entiende para el estado astual de nuesirs legislacidn,
porcue si se edoptars el sictems de la representacidn de
le minoris en el drgeno de control, ga no podris acepbars
se este tempersmento, por la razdn d- que la mayorfa de
los sindicos podr{a estar de acuerdo con el directorio,

- - - -

mientras que la minoria, pedrf{ . .°7 _ _ . T_"T. T _ _.=

&

ra convoocar la asambles genseral extraordinaria.
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#1 inciso B®, acuerda la funcidn de verificar el
cumplimiento de los estatutos en lo reletivo s las'can&iw
ciones establecidas para intervencidn de log socios en
las ssambleag, e8 decir velar por el cumplimiento del ar=
ticulo 350 del C. de C. que dice en su segundo pdrrafo
que: "Hingln sceionista, cualquiera ses el nd " gus
agciones, p0dré representar mds del décimo de los Botos
conferidor -~ * "1 las secio.es emiti” ¢, ni s de dos
dédoimos de los votog presentes en la as lea™ lomo tam=
bién no permitir gue tomen parte en la .. mble: . las
personas que no tengan suficientemente acreditads su cas=
1idad de socio de scuerdo con la ley y log egtatute

También pertenecen &l primer grupc o seas _ lag
funciones de fiscalizacidn juridices, las disposiciones
del inc. 8° que manda & los sindicos, velar porque el dis
regtorioc cumpla las leyes y los estatuto , y reglamentos
de la “wdnd, Aqui ° T _° lador a qu rido resumir to=
das la spogiciones de vigilancia gque obre log direos
tores, la ley acuerds a los sindicos.

Ll segundo grupo de las funcion 8 de fiscaliza=
sidn, o sea las revisoras, que también podrismos llemars
las de inspeccidn, son las gque nuestra legislacidn acuer=
da 8 loe sindicos en los incisos 1°, 4°*, 6° y 7° del artiw
culo 340 del C, de C. y que son las " ~ i

Por el inciso 1° se autorize & los sindicos exa=
minar los libros y dooumentos de ls mooiedad, slempre que
lo Juzguen counveniente, y por lo menos cada tres meses.
Encontramos en estass disposicionss un plazo algo largo,

pues & nuegtro criterio ese examen de lc- 1libros, indise

pensable para obtener unas informsoidn e:._cta de las ope=



S5 s

raciones realizadaes y de la reguleridad con gue se lles
van los libros, deberf{e practicarse por lo moenos mensusle
mente, pues los gue estamos 8l corriente de 1o que se
puede hecer en log libros, sabemog los perjuicios gue pow=
drian ocasionar & los asccionistes y acreedores un plazo
ten largo sin figcalizar; y, agui volvemos & repitir, que
el control de los sindicos pars ser eficaz debe mer agi=s
duo y continuo., Tanmbidn debemos dejar constancia que las
inspecciones on la contabilidad: lib.og, documentos ¥y
archivos, aungque periddici_ = " . . " _ie ni ados=
tumbrarge en dfas determinndos porque cs un principio de
contabllidad que las inspecciones son temides cuando son
de improviso, ssi{ que nadie e animerfs a disfrazar las
opersciones con asientos y anotacioneg falseadas provis
coriamente, sebiendo que de un m-_mento & otro puede lles
gar ls inspeccidn y descubrir la operacidn que savha ques
rido ocultar.

El inciso 4° determina la funcidn ue "Fiscalls
zar la administrscidn e la sociedad, verificando fre=
cuentemente el est:do de caje y la existencia de t{itulos
vy valores de toda egpecie”, Hsta tarea que & gimple viss
ta prrece féell, ce complica segin la clase de negocios
8 que se dedice 1a gocicdad, pues siendo uns casge de go=
mercio ¢ industria, donde l& caje tiene generalmentse poca
existencis e fAcil hacer el recuento pars practicaer el
corrggpondiente argueo, perc tiene sus dificultadesm si
la gociedad se dedica & operaciones bancarias, y entende=
mos que en este caso no hay motivo fundado pare hacer el
recuento, moneda por moneda, billete por billete, pues

para gimplificar 1la operacidn se cuents la centidad de
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paguetes y bolsas existentes en el tesmoro, y luego se to=
man a2l azar slgunog poquetes y bolepas pars verificsar su
contenido y, ver si cstd de acuerdo con las cantidsdes que
expresan las otiquetas que ticnen fijasdos. Jespuds de
practiceds esta operacidn se deberd verificar el esgtado
de lag diferentes "cajas chicag” que operan en le insgtis
tucidn cuyos ssldos gumcits o In smicdansia 2.7 dangpg
deberd resultar uns centidad igual al saldo que arroje
el libro "Ceja". 8i la socle” d tiene varlas agencias y
gucursales se complice aun m 3 le verificacidn, pues hay
que considerar las existenciss en las difecrentes casas y
como este inspeceidn pars quc sea eficaz conviene gue se
proctique cn todas en el uismo dfa, en una forma simultds
nea, si son varios los sindicos resulta prdectico repar=
tirse el trabajo; y, no siendo asil, aunque la ley no lo
determina, podria la asamblez elegir periddicamenta pers
gonss residentes en lag leécalidades en que se ...__.n las
" suecursales, para que cooperen oon el sindico o sindicos.
Otre de lag dificultedes a solvar en los bancos es la de
detorminar el dinero que conastantemonte se halla en vialje,
por los continuos peses de fondos entre la sede principsl
v las sucursales, pues por este medio podria dar luger a
que habiendo una falle de caja, se hiciera figurar como
dinero en viaje, y, agqui es cuando los sindicos guerienw
do constatar deben comunicarse con log "residentes" pare
que éstos traten de verificar el arribo de los fondos que
en glgune de las casas figura como en viaje hacis otra
determinada.

Eates inspecciones Jdependeny en su éxito, de la
preperacidn y setivided de los sindicos que leg pratis

aquen.



Los mismos proocedinientos deben emplearse con
respecto & las demds clases de velores,

Bl inc. 6° dispons como funcidn ds los sindicos
"Vigilar laes opersaciones de ligquidsdiln de le sociedad".

En este caso se entiesnde gque entrande en liguis
dacidn le socisdad, los sindicos contindan ejercilendo sus
funciones de control hacia los liquidadores, igual que si
estos furen directoree.

Por el ine. 7° se asigna 2 los sindicos la oblis
gooidn de "Dictominer sobre la memoria, el inventario y
el balance presentados por el directorio”™. Hstos precep=
tos, tan sencillos en el papel, son muy diffciles de 1lle=
var & la prictica, pues 1 90 % de los si{ndicos no estéd
habilitedo técnicamente iare poder desempelinr estas funs
cicnas.‘En este inciso, 1 legislsdor he encerrsdo todas
las funociones fiscalizadoras de los sindicos; perc, rew
sulta que no ha hecho mds que embozar con alguncs golpes
de escelpelo, todc un block de obligaciones de parte de
los sindicos, quiénes se ven en Ffigurillas pues ni saben
como iniciar su tarea y scaban por acatar t0do cuanto 4i=
cen, manifiestgn y exponen los directores y sdminiatrado=
reg, con &l consiguiente perjulclo de los accionistag.

La forme oomo expéne nuestra legislscidn ls. ingw
pecoidn de los belances e inventarios, seris préctice en
los paises donde los sindicos son persones versades en
ciencias comersiales, pues ellos ssbrian como deberisn
llevar a cabo el control analitico 2 las diferentes repars
ticiones y oficinas de la sociedad pars cerciorarse 8¢ la
veragidad y exactitud de lo que exponsen log directores en

lag memoriag, balances e inventarios,
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En nuestro pais, donde se nombra sindico & cuals
quier persons, tengs 0 no ocomocimientos, deberf{s haberse
dictado una amplia y minuciosa reglamentecidn sobre la
forma de practicaer los balances, pars que log sindicos
pudieran seguir un criterio ajustado al revisar los mig=
mos.,

Son tantos y tan intrincados los rubros que en=
cierra un bclance, que s8¢ necesita muchs experiencia ¥y
buena base de conocimientos para poder hacer un andlisis
detenido., lLa lecislecidn ktalisna, entre las atribucio=
nes de los sindicos ascuerds a éstos la de estableger, de
aguerdo con los administradores, 1la forms de practicar
los baslances; disposicidn que encontramos muy ldégica por
cuanto permite formar un plantso de los mismos y, el sin=
dico o sindicos podrédn ir preparando sus spuntes durante
el ejercicio, pars que les sea mucho mds Ffhcil 1la revie
gidn en las époocas correspondientes.

Las legislaciones de algunos paises, dictan nors
mas que se deben seguir sl hacer los balances e inventae
rios.

81 nuestra legislscidn hubiese contado con slgu=
nag poeas, pero buenas disposiciones al respecto, guizé
ge hubieran evitado muchos desastres.

Le migidn de los 1 ” *° | en la revisidn de los
balances, se conereta a verificar si refle jan, dentro de
1o posible, el verdadero estado dél patrimonio social; &
ese fin deberdn hacer una inspeccidn complets de lz caja,
almacenes, cartera, documentacidn, ete., y, con la ayudas
de los libros, estadlecer lo mfs aproximado posible, las

existenciaes o ses todo lo que constituye el metivo, en=



tendiéndoe que cuidarédn de hacer las quitas y descue *
razobable !, y se cerciorardn del oriterio que se¢ hae s
guido en .0 que se refiere a la valuacidn, estudiando si
estd de auerdo con lo que asom: = .xperienocia,

'la hemos tratedo anteriormente la forme como se
debe hscer el arqueo de oaja. En cuanto & la cuenta 1 r=
saderiss, y todo aquello que tiene 8l - ~“nologia, 1
somplice mucho la operacidn, pues hay que tener presente
tratdndose de grandes alr wcenes o industriass, la inmenss
y variads oantidad de ar' ‘ewlo: 1 depdsito, y todes 1
diferentes p rtides de m ‘cade: } en viaje, lag que 8
envien & consignacidn, en comisidn, las que se hallan
la sdusna; y, & todo esto, hay gque s ar los inconves
nientes de laas ¢ . _ les. Tratdndose de fébricas, se de=
be hacer ls revigidn anzlizando y estudiando los feren=
tes sstados de le Tabricamcidn, y ver si =~ _ : b
mado por los direotores estd de acuerdo con lo que realw
mente se gasta psra preparar los produstos. Todo ~~*3 oie
mulo de dificultades se puede galvar en gran pard. .or
*-- 1indicoe haciendo durante el sfio un estudis minucio=
{ y las difer ntes rep 'tioclones de la casa y u 1

mismo procedimi nto seon :jado ps . revisar las cajs. Se

debe, ¥ es conv niente en tods ¢a . de oomercioc o . je

tria bien orgaenigsds, 11 “"rruillos de reglstros

de las entradas y -~~~ . mercsderis: en o vacidn,
pare que en cualguler momento se pu "s « tableg: ~ g8 ex=

istencias en oada reparticidn y en ta forma, los aine
dicos podrén durante el afio ir heciend “msp =~ nes als
ternadas comprobando sl existe en csds o0cl . cantis=

dad de mercaderf{ss que arro; iwldo del cuadernillo
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gorrespondiente. Los precios que se deben asigner & las
merosderiass y productos industriales pﬁdréﬁ, el sindico

o sindicos, ir estudiando durante el afio para poder esta=
blecer las variaciones y depfég%ones de que son § ocep=
tidbles, y, en cuanto s las les, y otros de sitos,
los gindicos deberdn combinarse con los residente psars
que en cualquier momento tL.,. . .... la investig. _idn

de las mercaderias qus se hallan en viaj  se proct a8
revisar los libros para  tablecer las ¢1 ge hallt en
estas condiciones y lueg deben constatar el arribo de
lag mismeg,., En este reng n se puede defraundar igual que
en los Bancos con los pa s de fondos, pues se harfan fi=
gurar mercaderiss en viaje, gue nunca llegan & su destis
no.

Con respecto a los deudores y acreedores en las
grandes casas de comercilo y bancos, scria una tarea ardua
guerer verificar tod " 8 operscionss :+ ° °  _ro, un
sindico perspicaz puede durente el afio ir revisande slgu=
nas cuentas, de cuando en cuando, sobre todo las que més
le 1llamen ls atencidn sea por su movimiento, por su  ldo,
eta,, tomando notas de las que orees de so¥kvencia dudo ., y
enton&es a fin del ejercicio,su misidn quedaris reducide
e revisar sl en lss plenillas correspondientes 2 los deus=
dores y acreedores estédn tomadas todes lss gusntas que
arro jen algin saldo en los libros correspondientes, ¥ ver
gi lag quites o descuentos que esestden efectden lo: dis=
rectores, del monto de los créditos o cobrar, estdn n
relacidn con el estudio hecho durante el afio.

Se entiende gue deberd hscerse una minucio: . cla=s

sificacidn ds las cuentas, trabajo que podrdn los sindicos



practicarlo dursnte el aifio.

Los bienes inmuebles de une soci-“ad es tema de
otro estudio, pues los valores gue se les signan en los
balances son a veces srbitrarios y nor es los sindicos,
deben tener mucho cuidsdo, &l observar o eptar estos
valores, de estudiar el criterio seguido para la valusa=
gidn, En nuestro pails ha habido una cantidsd de casos en
que se repartian dividendos fundados en el precio crecien=
te que los - -directores daban a los inmuebles.

Muchos son los oriterios que se giguen & este ¥
respecto. Tenemos primeramente el del "valor dec costo".
Cualquiers dirfis que es muy aceptable, por la sencilla
razdén de que sl un terreno o ure case nos ha costado un
velor Xm es Jjusto que figure en el activo por ese valon
sin embargo, hay que entrar s estudisr las circunstancias
especisles que han derivado essa compra, si 1a compra se
ha efectuado & raiz de una veluscidn practicada minucio=
samente por peritos, es aceptable en cuanto al valor en
la época en que se hizo la sdquisicidn, pero luego entran
en Jjuego las circunstanciss de tiempo y de lugar, de las
suales depende el vslor que se le debe atribuir al inmue=
ble. Supongamos un campo en una regidn determinads de
nuestro pais que se puede comprar sabiendo que se ha pros
yectedo alguns linea férrea, 18 apertura de canalesg de
irrigacidn, de desagﬁg, ete., en ls zona en que se halls
ubicado el campo, pues bilen, bajJo esa influencis pegamos
" por el campo un valor que estd determinado por esas cirs
cunstanciag, pero al afic de 18 sdguisicidn se ve la impos=
gibilidad de practicar la obra proyectada, entonces el

valor que deb mos atribuir al campo en cuestidn no es se=
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guremente el valor de costo, sino el gue intrinsicamente
tiene.

Tomemos el caso de un edificio construido por
1la sociedsd para su establecimlento, que dehido & le fors
me especisl d¢ sug denendencias ha costado un valor Z,
peroc se sabe muy blen que tal cual, como se halla conss
truido, en el caso de cue la sociedad resolviera enaje=
nerlo, para poder ser utilizado por otros, deber{s efecw=
tudrsele una serie de modificaciones que el comprador no
pagerie, enténees el valor dc ose inmueble no debe figu=
raer en el activo por el valor de costo, sino que, figuran=
do en el activo por ese valor Z, tendrd qus figurar en el
pasivo otra cantidsd D, que represente el importe que se
reserva para las modificaciones que habria gue efectusr
anteg de ensajenarlo,

Tambidn hay que tener presente gque los edificios
requieran me joras y gastos de conservacidn y con este ob=
Jjeto, si en los balances se hace figurar el valor de cogs
tc de la propiedad, es necesario sbrir une ecu . en el
pasive en la que se iréd a uw “ando anualment . porpgens=
tajs que se haya establecido ; ra una reedificacién que
ird de acmerdo con tables especisles, gue dependen ds la
duracién probsble del edifiecio, porque habrd que tener
en cuentsa le calidsd de loa materisles empleado en T
construccidn,

.Ahors bien, esta depreciscidn del v "or 10 es
constante e igual todos los aiios, esi que no 1 pos ble
gravar todos los balances con una cuota igual, pues esg=
td reconocido, que & medida gue va enve Jeciendo el (difi=

eio, su deprcciseidn anual ve aumentando; siendo ssi,
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econveniria despuds de estudisr el tiemno probable que po=
drd conservarse la edificacidn hacer uns tsbla de amors=
tizacidén basada en f£érmulas matemdtiocsas,

En cuanto & 1las moquinarias el oriterio debe ser
més o0 menos el mismo que se usa psre los inmusbles, pues
pueden ser midquinas especiales de dif{cil realizacidn en
sago de necesidad, por lo tanto el valor de ellas dsbe
diferirse por la parte de 18 amortizacidn anusl. Jon reg=
pecto & la smortizacidn de este rubro debe procederse aon
mucho cuidado, pues hay que tener en cuenta que la mecdw
nica hsce progresos rédpidos, asi que muchas veces sungue
les médquines estén en buen uso, no se pueden usar porgue
otras mée modernas y més perfecclonsdas han venido 2 sus
plantarlas. _

El rubro de herrsmientas y dtiles varios en las
fébricas también debe ser muy bilen clasificado; puede se=
gulrse el mismo oriterio explicado para las maquinarisas.

Todos los demds rubros que pueden intervenir en
los balances ¢ inventgrios, depende su estudlo de la inis
clativae de los sindicos, pues cada ramo de negocic 0 in=
dustria tienesus cuentas especiales, por ejemplo, en los
Bancos y en los establecimientos de oréddito, se debe te=
ner la cuentas "Redescuentos” al cerrar el ejercicio, dewx
biendo figurar en ella los intereses que aln n> se han
realizado, tanto sobre loe doocumentos a cobr ar como a pa=
gar, pues se entiende que no hablendo vencide los doocu=
mentos B0s intereses pagados o cobrados por los diss gque
median entre le fecha del balance ¥y la del vencimiento
sorresnonden sl ejercicio siguiente, por diche razdn si

Se
n¢ hiclers en esta forma el balsnce estarlse sn contravens=
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¢idn con las disposiciones del art. 364 del C. de C,

El oontroi que los pindicos deben practicar o es=
ta cuents es muy sencillo, pues ge resume en tomar de la
cartera algunos documentos rcvisando si estédn ineluidos
en les planillas de redescuentos y verificer algunos cdl=
eulos, esto en cuanto & los documentos activos, para los
pasivos tomard los vencimientos del libro respectivo, ¥e=
rificando su inclusién en las planillas correspondien=
tes, con la consiguiente revisién de algunos cdloulos.

Como complemento de estas investigacliones, los
si{ndicos sl dar su veredicto 2 l1la asamblea, pobre la con=
fecoidn del balance e inventario,deben hacer una relacidn
exponiendo los procedimlentos y criterios que se han se=
guido para que los acclonistas voten con fundsmento y cons=
vicoidn, aprobando o rechazando tales documentos,

Podemos decir en resumen, que un buen balance de
una sociedad, depende de los conocimientos, prdetica,e=
nerg{a, actividad y honradez de los sindicos.

Son estas, cualidsdes indispensables que diffcils
mente se hallen reunidas en una misme persona; en cuanto
& les tpes dltimas es muy posible hallsrlas con facilidad,
no asi lag dos primeras, pues las personas con conocis
mientos y préctica suficientes pare contralorear la direc=
oibn y esdministracidn de uns sociedad en su complicado en=
grenaje, no se improvisan, sino que hay que formarlsas.

En nuestro pals se acostumbras generalmente a nom=
brar sindico a personas de¢ negocios que earccoon de 1o més
indispensable, pues sdlo tienen s su favor el nombre y
la responsabilided moral y, muchas veces, material, pero
no cuentan con ls preparacidn que se reguierec en materia

de contabilided, tecnicismo econdmico y - dministrativo,



legislscidn y, uy a menudo, del tiempo indisp ",
debido a sus miltiples ocupasoiones. Aceptan estos cargos
por compromiso slgunas veces, y, otras, pars adsrnar su
nombre, de jando libradco a los directores y asdministrados
res 1los cuentiosos intereges de ouya custodis han recis
bido el encsrgo.

Lag funciones de sindico hay qu~ ~~=Fiomla= o
prifesionsles que cuenten con todss las cuslidades inw
herentes & ese cargo, gquisnses pod.én &a@iaarles todo el
tiempo que se reguisr les s8lo una sabis ¥igilanc'
agidua, podrid reprimi: i extralimitsciones y abuso de
los directores y administradores.

Le tendencia en los pailses donde mds . han de=
garrolliado las ¢ =~ dades por scolones, se ha 1 . ifestade
¢n este gentide, formando instituciones y corpr oiones
de profesionales con conocimientos y préectica, que han
desplegado un ceelo, & toda prueba, en sl Jdesse: )
funciones, y, que con el éxito obtenldo se han impuesio

como los unicos indicsdos pars ocupar ten alto carge.

Piscaliszsacidn ofiecial

WE IR MR R M A TN AT T 00 10 NN g Ok I NG

Nuestro (ddigo de 00...0i0, en el art. 342 esta=

ri

blece que "lss sool - exploten con 1gio=
nes hechas por sutorildades o tuvieren constituido e su
favor cualquier privil.,.., ..irdn tembién ser fise .izas
das por agentes de las au” °~ des respectivas, remmneras
dos por las sooiedsd .  que en el titule constitutivoe
no se establezca expresamente %al fiscalizacidn®. Iuego,

el mismo articnlo determin unciones de - gontes
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oficiales gque en general son andloges & las de los gindi=
cog, con la diferencis de que éstos emenan de la sobera=
nia de la asamblea, y aquellos de 1la antoridasd que ha a=
cordado el privilegio o coneesidn,

Por las disposiciones del eitado articulo, clare
v precisc se manifiesta que ellas afeatan sdlec a las sos=
ciedades que tengan acordado slgdn privilégio o concesién.
Sin embargo, ni el gobierno nacional ni el de algunag pro=
vinolas lo han interpretado asi, pues por la reglamentae
aidén sobre funcionamiento de las sociedades.llevan su in=
tervencién permanente & todass ellas, reglamentscidn coms
pletemente arbitraris y sin fundamento legal.

Estas disnosiciones reglamentariss desconocen
por completo el principioc sentado en el art, 19 de la
Constitucidn HNsecional que diee: "Ningdn habitante de la
Hacidn serd obligado 2 hacer lo que no mende la ley, ni
privedo de lo que elle no prohibs”.

Pues bien, no habiendo ninguna disposicidén legal
que modiflque para las agociaciones las prerrogativag cone
feridas & la entidad individual, queds entendido que las
socisdsades andnimas, que no exploten alguna concesidn o=
ficiel o tengan algidn privilegio, no dedben ser fiscalizas=
dag por sutoridad slguna, pues es stentatorio a lag leyes
de fondo que pon las que deben imperar, por mer ellas las
inicas que emanan de autoridsd competente.

Entendemos y admitimos que ses un derecho fiss
ecallzag lass sociedades que explotan concesiones, por cuans
to la sutoridad .ue ha eblendde otorgado esos privilegios
necesita cerciorarse del fiel cumplimiento de las oldusu=

las establecides y también por el csrdoter de orden pi=



blico que reviste el funcionsmiento de uns sociedad que
explota una concesidn oficisl,

As{ estd regonocido por 1la gran meyorie de las
neciones de Europa y Amérwios ; y, es necesario si gueres
mos dar un paso hacis nuestro progreso econdémico, gque
as{ sea tambidn reconocido entre nosotros.

Pues misntras gubsiste el oriterio de la inter=
vencidn oficisl en sl funcionemiento de las mociedsdes,
no nos seré posible hsblar de progreso, porque debido s
lo inquisitorial de lés disposiciones que emanand de ess
gserie de deoretos, el accionist . no se preocups de la
vigilancis, porqgue cree guficie temente s igurado sus in=
tereses con la fiscalizsoidn of oilal que, pe r de todo,
ha demogirado ser nule, pues & u sombra ge h 1 cometido
los mayores desmenes y abusos posibles, ascarr wndo las
eonsigulentes consecuenacias pera log accionigtas que, & |
la poédtre, son los dniocos damnificados debido & que el
Cuerpo de Inspectores no tiene responssbilidad algunsa,

En uso de la facultad gque le confiere el artiocus
lo 342 el Poder Hjeoutivo, éste ha dictado en diferentss
fechas algunos decretos reglamentsrios sobre la inspeos
6ién de las socledndes comprendidss en el mencionsdo ars
ticulo; pero, en estos decretos no se detuvo en los limi=
tes de les disposiciones legsales, sino que, no sabemos,
obedcciendo & que mévil, invadié jJurisdicoione-.

Bl primer decreto dsl P, E. fué dieta o el 22 de
septiembre de 1891, por el que quedaba organiz da la insgs
peccidén de sociedades andnimss con el nombre & "Comisidn
Ingpectora de Sociedades”, luego por decreto d 1 22 de
Julio de 1893, se derogd sl anterior y se cred el "Cuerpo

de Inspeotores de Séciedades Andnimas™, y con fecha 21 de
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noviembre del mismo &afio se le dabas una serie de atribu=
ciones, haciéndole intervenir no sdélo en aquellas sociew
dades que explotaban concegiones ¢ disfrutaban privile=
gios, sino gque por razones de conveniencia, hacla extens
giva la intervencidn de dicho OGuerpo & las demds sociedas
des que funcionsban en el pais, con el congiguiente ne=
noscabo de las leyes, y Jjurisdicciones provinciales.

Sin embargo, por el decreto del 30 de abril de
1897 8¢ reacciona limitendo la intervencidén en las socie=
dedes aue no explotaban concesiones, para las cusles la
sacidn fiscalizadors de la "Inspeccidn General' sdlo des=
bia ejerceras” para gsber sl las sociedades que invocan
ante el pliblico el cardcier de andnimss,0 de personss Jjuw
ridicas, se encuentran competentemente autorizadss para
funcioner como tales en el pais y si las que se hallan
autorizadas cumplen el objeto o fin de su creacidn y las
digposiciones de sus estatubos”.

Todos los decretos posteriores al de 1897 han
ampliado constantemente las disposiciones en 41 contenis
deg hapta el que estd en vigencia desde el 17 de novienm=
bre de 1908, que tiene por objeto determinar las atribu=
ciones de la "Inspeccidn \General de Justicia™, pare mesd
Jor desenvolvimiento y eficacia de su accidn, asi como
también reglamentar la ley N® B126 dsl 19 de septiembre
de 1907 sobre balances de socledades andnimes.

Todos estos degretos enclerran muchas disposicio=

nes que son letra muerta porgue no se cumplen.
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COHCLUSIOR

mEmET LS ESSR

De todo lo expuesto y sostenido hasta aqui =me
desprende gue necesitamos una amplis y reformadora legis=
lscidn sobre sociedades por gscciones, que equipsrédndose
& log tiempos modernos se incline hacis la libertad com=
plets en la cometitucidn do estas sociedades, pues estd
demostrado por le experiencia gque ellas progresan y se
multipliqan en los palses donde cuentsn con libertad an
"solutas y un vasto sistema de publicided,

En cuanto al control sobre el funcionamiento de=
bemos dejarlo libradso a la accidn priveds de loe intere=
sados pues en esa forma ellos buascarén cor T o=
{ses europeos a los profesionales que cuenten con la pre=
psracidén sulficiente & fin de que seas una garantia de
fiel ocumplimiento de control y vigilencia sobre la direcs
cidn y administracidn de eatas socledsades,

n nuestro pafs contemos con los profesionales
indicados sdlo hay que buscarlos, pues & la per de los
demés paiscs tenemos los contadores piblicos, gue son pe=
ritos competentisimos para desempeliar lssg funciones de
sindico, por su vasta preparscidn en contabilidad, legis=
lacidn, aéminist;éoién, ete,, y en el omso ds que no ge
¢reyere s cstos profesionales eon suficiente capssidades
se podris optar por los flamantes doctores c¢n clencias
econdmioas, que cuentan en todo un vasto conjumto de cono=

cimientos adquiridos en el sula y en la préotics diasria’
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de la banca, comercio e industris, sdlo se requiere ors
ganizarlos, colegiarlos pars téner uns institucidn que
en nads deberis envidiar a las andlogas que funcionsn

en Inglaterra, Alemania, Italls, istados Unidos, eto..

Buenos Alres, 31 de agosto de 1916.
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