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NOTA FRELIMINAR

Al estudiar el tema propuesto como trabajo de tesis
titulado *"Evolucidn moderna y estado actual del seguro sobre
acclidentes del trabajo®, hemos tratado de encararlo bajo lo
que podrfa llamarse su fase econdmica, prescindiendo del aspec
to médico, y, en gran parte, de la discusidn juridica.

Hemos dejado de lado el andlisis del cencepto de
accldente por esas razones; consideramos producido el acciden-
te y definida la invalidez como consecuencia de é1.

La invalidez causa una modificacidn en la capacidad
econdmica de la vietima. A quién corresponde su reparacidén?
Estudlamos este punto a pesar de pertenecer a su aspecto juri-
dico, porque la teoria del riesgo profesional, hoy incontrover-
tible, se basa en un principio de justicla econdmica, y de eu
correcta interpretacidn depende todo el sistema financiero del
seguro-accidentes.

Al trater de los accldentes del trabajo, es frecuepn
te fundar la indemnizacién en principios de humanidad y bene-

- ficencla social. Este punto de vista adoptan, asun, los repre-
sentantes de los partldos obreros y sus vestigios se notan has
ta en las legilslaciones mds adelantadas.

Anuesiro julcio la indemnizacidn estd Pundada,como
hemos dicho, en un principio de justicia econémica, y es esta

razén la que nos permite avocarnos al estudio de la cuestidn;
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la beneficencia no es susceptible de medida econdmica.

Nos ocupamos,también, de la determinacidn del monto
del perjulcio; de la forma de pago; del seguro, como medio de
garantizar al obrero contra el riesgo de la insolvencia patro=-
nal, e imponer a la industria el minimo de esfuerzd;M§, ademés,
miy someramente, por concernir mis bien a la faz médica y jurl-
dlca,del procedimiento y de las enfermedades profesionales con
especial aplicacidn a nuestra ley de accidentes. |

Como conclusidn, resumimos los principios que a nues
tro julecio debe consagrar una buena ley de acclidentes del tra-
bajo considerada, siempre, como 1nstrumento de reparacién por

un dafio econdmico ocasionado.



CAPITULO PRIMERO.

IETERMINACION IE LA RESPONSABILIDAD,
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ITUIQ FR .
JETERMINACION IE LA RESPONSABILIDAD

l.-) EVOLUCION HACIA IA IECRIA IEL RIESEQ FPROFESIO-
NAL: teoria de la culpa; teoria de la falta contractual e inver-

giéh de la pruebe; teoria de la responsabilidad legal o del he-

cho de las cosas. 2.-) IEORIA IEL RIESGO FROFESIONAL. 3.-) APLI-
M@ﬁw.@mm a) a los accldentes cuyas ‘
causas son imputables al obrero, b) al trabajo en general. 4.-)
APLICACIONES RESTRICTIVAS ZB ~ = [TEORIA: a) limisacién de las
indemnizaciones. b) exclusidn del principio de la responsabili®

dad patronal en los casos en que el obrero gana un salario ele-

vado.

1.- EVOLUGION EfTo T4 TWORIA DEL RIESCO PROFESIO-
NAL.- Durante mucho tiempo se ha considerado que el patrdén no
podfa ser responsable de los accidentes ocurridos a sus obreros,
sino, Unicamente, cuando &stos pudieran probar, que aquellos se
habian producido por su culpa. Esta era,también, hasta hace po-
co, la Qetrina de nuestro Cédige Civil. (1).

“(1) Hasta la sancidén de la Ley No. 9688 del 11 de Octubre de
1915, sobre "Responsabilidad por accldentegdel trabsajo”.
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Insensiblemente se ha efectuado una evolucidn en
las leglslaciones : poco a poco se ha ablerto camino la idea de
que debe considerarse siempre responseble al patrdn, -a menos
que dste pueda probar que el accidente ha sido provocado inten
cionadamente por la victima- asimilando su reparscidn, a los
demds gastos generales, y haciéndolo recaer, en consecuencia,
sobre el costo de produccidn.

Expondremos, brevemente,los principales sistemas que

se han sucedido durante esa evolucidn.

Teoria de la culpaea .- Antigusmen

te, para que el obrero pudiese exigir 1nd.amnizaeién por el da-
fio sufrido a consecuencla de un accidente, era necesario que de
mostrara que el hecho habia tenido lugar por culpa, dolo o he-
gligencia del patrén‘ o de sus encargados. Asi, por ejemplo: Un
pin’obr caldo de una escalera por haberse roto dsta, tenia que
probar, si queria obtenser indemnizacidn por el dafio recibido,
que la escalera se hallaba en mal estado ¥y que el patrdn no la
habla reparado; *a priori®, se consideraba ocurrido el acciden
te por un caso fortuito.

BEsta teoria, que no encierra ninguna equidad social,
presentaba el gran inconveniente de que correspondia al obrero,
a qulen falta todo medio, probar la oculpa, dolo o negligencia

del patrén. Frecuentemente, se daba el caso de que, ain exis-

nuestra legislacidn no contenfa ninguna d.isposicién espécial
sobre esta materia, que se regfa por el derecho comin. La res
ponsabllidad de indemmizar el dafio ocasionado por un acolden-



(3)

tiendo culpabilidad por parte del patrén, el obrerc no podiade
mostrar tal culpabilidad, dnico fundamento de la reclamacidn.
Bsto se explica sl se tiene en cuenta que el mejor medio de prue
ba, al alcance del obrero, era el testimonio de los compafieros
que habian presenclado el accidente, y que éstos, pocas veces,

ge presentan a declarar lo ocurrido, por no exponerse a perder
la estabilidad en el trabajo.

Teoria de la falta contrace-
tual, e igvors'ién de_ la nr'ge‘bg,-En

el afio 1884, Sainctelette ¥y Sauzet, encontraron al mismo tiempo
que podia hacerse provenir del comtrato del trabajo la respon-
gablilidad por los accldentes, reemplazando as{ la teoria de la
culpa por la de la falta contractual.

La teoria pura de la culpa -se dijeron-, ha de apli
carse a aquél gue, por un dafio causado, reclame indemnizacidn
de un extrafio con quien no le liga ninguna relacidén juridica
creada anteriormente. Pero, el contrato de trabajo, ha estable-
cldo entre obrero y patrén una relacién de derecho y,por lo tan
t0,el patrén y el obrero estén obligados no sblo a lo formalmen
te estipulado, sino a todas las consecusncias que la equidad,
el uso o la ley dan a la obligacidn principal (Articulos 512 y
1198 del Cdédigo Civil Argentino).

te, se hacla efectiva 86lo cuando medisbe dolo, culpa o negli
gencia por parte del patrdn. =



(4)

Es obligacidn del patrén, garantir al obrero, mien-
tras el contrato dure, la integridad corporal indispensgble
para realizar su trabajo; y, cuando el patrdn falte a este dg
ber estd obligado a reparar el mal que cause. Este es el funs
damento de la teoria de la falta contractual.

- Bstando el patrdén obligado a velar por el obrero,
consideraron también, que correspondia presumirlo responsable
de todo accidente mientras no demostrase que este provenia de
una causa que no le podla ser imputada (caso fortuito, fuerza
mayor o culpa de la misma victima).

Qorolario 1ldgico de esbe cambio de presunciones,es
el principio llamado de la inversidn ds la prueba. 81 el pa-
trén no reintegra intacto al obrero, no ha cumplido con el
contrato y debe, en consecusncia, indemnizar el dafio que ha
causado, o probar, sl quiere librarse de la responsabilidad,
que el accldente se debe a la culpa del obrero o a un caso for
tuito o de fuerza mayor. Al obrero sdlo le corresponde probar
que celebrd el contrato y que fué victima del accidente.

Grandes ventajas representé la aplieacién de este
princtpio porque, snteriormente, cuando correspondfa al obre-
ro probar la falta del patrén, era precisamente para 81, eso,
como ya hemos dicho lo mis dificil, no pudiendo por lo general
llegar a establecerla ain cuando ella existiese.

La estadistica nos demuestra que s6lc en una minima
parte los accldentes son ocasionados por faltas imputables al

patrén, y que en su mayoria ellos se producen por causas for-
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tuitas, de donde se deduce, que bajo el régimen de las teorias
expuestas, quedaban sin indemnizar la mayorfa de los acciden-
tes del trabajo. Fud necesario buscar un fundamento mis amplio
y se 1leRd asi a la teoria siguiente:

Teoria de la responsabdbili-
dad 1 g'g al .~ Generallzando la disposicidn del cédigo
Civil relativa a la responsabilidad de los dafios causados por

cosas inanimadas,se llegd a esta teoria que consiste en consi-
derar que el patrdn responde del sccidente ocurrido a su obre-
ro, no porque haya faltado, sino porque su objeto ha creado el
riesgo, admitidndose entonces de que responde también aun cuan
do el accidente se haya producido por un caso fortuito.(l).
Resulta, asi, que el cbrero gque ha sufrido un acci-

dente tiene derecho a ser indemnizado siempre, a menos que se
demmbstre qﬁe el accidente ha ocurrido por su propia culpa o
debido a fuerza mayor.

 Fud sin embargo esta teoria incompleta, porque mi-
chos accidentes no reconocen como causa el efecto d® las cosas,
como pbr ejemplo muchas de las cafdas,

‘Ha servido de transacaidn entre las teorias antiguas

y la del riesgo profesional qué entramos a tratar:

2.- IECRIA DEL RIESGO PROFESIONAL,- He reemplazado
(1). E1 Articulo 1133 de nuestro 08digo Oivil dispone: fCusn-
do de cualquier cosa inanimada resultare dafio a alguno,

su duefio responderd de la indemmizacidn, si no prueba que
de su parte, no hube culpa...
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a todas las demfis y servido de base juridica a las leyes Glti
mamente didtadas sobre accidentes del trabajo,en diversos pai
 ges.

Bsa teoria, considera, que la mayoria de los acci-
dentes son una consecuencia forzosa de la actividad del traba
jo, que el taller ejerce una fuerza terrible que hiere y mata
sin que el obrero pueda oponer reaiétencia, qué ese fatalilsmo

profesional estd en la misma naturaleza del trabajo industrial

¥ que,en consecuencia,a cads profesidn es inherente un deter-
minado riesgo,

Los sostenedores de esta teoria en presencia de eg
tos riesgos se preguntan a quien corresponde_ soporbar las
oonsecuencias de ellos, y llegan a establecér que lo 1dgico
es que las soporte aquél en cuyo interés funciona el organis-
mo que lo ha oréado. Es dscir, que producldo por una/ezmlétacién:
sus consecuencias deben recaer sobre ella,como los demfs gase-
to8 (reparacidn de maguinarias, remuneracidén del trabajo,etc).

Por otra parte pudiera argumentarse, también, que
el riesgo innegable al cuaJ. se vé sometid.o el obrero en su tra
bajo, beneficia indirectamente al patrdn.

En efecto, si una industria se organizara en forma
tal que pudiera garantizar en absoluto la vida de sus obréros,
es decir que se instalaran los talleres en locales de tan gran
de amplitud que permitiera una gran separacidén entre las die
versas maquinas, haciéndose as{ casi imposible los accidentes

por imprudencia; que se moderara la velocidad de agquellas g
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tal punto que el obrero a cargo de ellas no pudiera ser arras
trado por la misma; que se revisara ésta constantemente para
efactuax; el arreglo de las plezas defectuosas; an un taller
instalado en estas cdndiciones no se proﬁueirién accidentes,
es verdad, pero a costs de la produccién. Puede disminuirse

a la mitad la velooidad de una minerva y en este caso funcio-
naria tan lentamente, que munca podria lastimar al operario,
pero la producciéh se veria también limitads a la mitad v el
industrial tenﬁria duplicado sus gastos por sueldos y amortizg
ciones., '

La celeridad en el trabajo, la reduccidén del local
al minimo legal benefician directamente al patrdn, y si estas
causas dan motivo, siquiera sea incidentalmente, a accldentes
en el personal, debe ser la industria, beneficiada por ellas,
la @e debe sufrir las consecuenclas.

Considera, como vemos, que al patrén incunbe inden
nizar a la victima en caso de realizaclén del riesgo, a que
la naturaleza misma del trabajo lo expone. Pero, y cuando las
causas del accidente son imputables al obrero, a guien’ correg

de la reparacién? De ellos vamos a OCUDArnos.

" 3.~ APLICACIONES EXTENSIVAS IE ESTA IEORTA.- 8) 2
los acoidentes ocuysscmssssmimputa
blesg al obrerxro,.~ Eneste caso, se ha distingul
do la falta leve de la falta grave.

Cuando se impute una falta leve al 'o’orero, se debe



(8)

tener presente que la imprudencia de éste es casli siempre fa-
tal por el hecho de que familiarizado con el peligro, por la
labor constante, llega hasta olvidarlo; que ellas, como ha di
cho Paul Pic, son una resultante necesaria del medio en que
vive, de la costumbre y de la fatiga fisica, que lo 1ldgico es
gue se hagensoportar las consecuencias de esos riesgos a la
industria, que crea ese medio especial, y que se beneficia del
esfuerzo colectivo de todos aquellos que bajo cualquier titulo
cooperan a la creacidn del producto. Deben pues considerarse
estas faltas, comprendidas dentro de lo que hemos llamado ries
g0 profesional,

En camblo, cuando se impute una falta grave al obrg
ro, en justicia no debe corresponder a la indusiria la respon-
sabilidad del accidente. 8in embargo, ello presenta en la pric
tica dificultades muy serias. Bs muy dificil determinar el ca-
ricter de la falta y como ha dicho M. Cheisson, ante la Socie-
té d’economie socialé (Ref. Sociale No. 16 avr. de 1898. p.
634) *Es muy ficil cuando se discute dogmiticamente..., encon
trar faltas...por qué ese obrero tocd esa barra canaenﬁe? Por
qué éste otro ha saltado del tren en marcha?... Para responder
a estas cuestiones, seria necesario estar en ese trance, o en
las mismas circunstancias de trabajo y de estado mental que é1
produce; hay momentos en que el soldado sin culdarse del con-
sejo nl de la prudencla se hace romper la cabeza en el asalto.
Entonces, se le considera un héroe y se le condecora si sobre-

vive. No se debe reclamar la oruz para los obreros imprudentes,
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pero, por lo menos {ebe mirarse con indulgencia las impruden-
cias que se cometen en el campo de batalla de la industria...
En realidad es imposible decir ddnde comienza y donde termina
la falta grave; la responsabilidad se gradua por tintes insen
sibles como el alba y el crepisculo cuando se pasa del dfa a

la noche..;” (1).

Esta Gltima difioultad, la de determinar, dénde em
pleza y donde termina la falta grave, obliga, para no desvie-
tuar en la préctica el pringipio del riesgo profesional, a asi
milar a los.étfos, ‘estos é.coidén‘bés; desde el pﬁnﬁo de vista
de la indemnizacidn.

La ley suiza del afio 1878 consagraba esta limita-
cidn consistente en privar del derecho a indemnizacidn, al
obrero que hublese sufrido un accidente casusado por "su culpa
grave®, pero esta disposicidn did lugar a tantos pleitos y cues
tiones que fud derogada por la nueva ley.

La mayor parte de las legislaciones extranjeras re-
cientes, no admiten esta éxolusién (Ley alemana, sustriaca,
danesa, sueca, noruega, belga, italiana, eto.). le francesa
fadulta al Juez en el caso que se pruebe que el accidente fud
debido a una causa inexcusable del obrero a rebajar la tasa de
indemnizacidén, y a elevarla en cambio, si, a la inversa, fue-
ra motivado por una falta inexcusable del patrdn.

(1). Citada por Paul Pio: "Les assurances sociales®.
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Nuestra ley No. 9688 sobre responsabilided por acei
dentes del trabajo, que ha adoptado el principio del riesgo
profesional, acepta esta limitacién determinando en el art.4°.,
que, queda exceptuedoelpatrdén de toda responsabilidad por con-
cepto de un accllente del trabajo cuando este proviene exclusi
vamente de culpa .grave de la victima.

Esta disposioidn, reducird en la préictica ef mucho,
las ventajas que la aceptacidén amplia del principio pudiera
aportar, pues la averiguacién de la culpa origiﬁa discusiones
y tramitaciones interminsbles. Pero, ya, el 26 de Junio ppdo.,
fud presentado a la Cdmara de Diputados por el diputado Doc- |
tor Augusto Bunge, un proyecto modificando la ley No. 9688 y
en el que entre otras acertadas reformas, de las que més adelan

te nos ocuparemos, se propone la derogacién de esta limitecidn.

b) Al _tradajo en general .-Cong

tituyendo la base de esta teorla lo que hemos llamado riesgo
profesional inherente a la industria, se ha discutido y se dig
cute,sl ella debe aplicarse a los accidentes ocurridos a los
obreros ocupados en el trabajo en el general, o 11ini‘oarse 8
los ocurridosa los obreros en las industrias denominadas pelie
grosas,., Algunos scsbtienen que debe eplicarse solamente a estas
Gltimas, porque sélo en ellas existe el llamado riesgo profe-
slonal. Nuestra Ley No. 9688 sobre responsabilidad por accidep
tes del trabajo, del 11 de Octubre de 1915, asi lo entendid,
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al disponer en su articulo 2°.: *Quedan ‘nicamente comprendi=
dos bago el régimen de la presente Ley, los obreros y emplea-
dos cuyo salario anual no exceda de tres mil pesos y presten
sus serviclos en las sigulentes industrias o empresas:

1) Févricas, talleres y establecimientos industriales
en general, donde sea empleada para el trabajo una
fuerza distinta a la del honmbre.

2) Construceién, conaervaciénag reparacién de edificios,

vias férreas, puertos, canales y trabajos andlogos.
3) Minas y canteras.

4) Transporte, carga y descarga.

5) Fabricacidn o uso de explosivos o materias inflama-

~ bles y de electricidad. , '

6) Industria forestal { agricola, tan sdlo para las per
sonas ocupadas en el fransporte o servicio de moto-
res inanimados.

7) Trabgios de colocacidn, reparaciones o desmonte de
instalaciones telegraficas, telefdnicas o pararrayos.

8) Toda industria o empresa .similar para los obreros
no comprendida en la enumeracidn anterior y que hu-
biera sido declarada tal por el Poder Ejecutivo pre-
vio informe del Departamento del Trsbajo con treimnta .-

gigs al menos de anterioridad a la fecha del accdidenw
e".; . ‘ ' .

¥, su reglamentacidn, en el articulo 7°., de acuerdo con el
20, de 18 lLey, qﬁe acabamos de citar, determina los siguien-
tes casos en que esa Ley debe aplicarse: .

1) Las fébricas, talleres y establecimientos industria-
les en general, donde sea empleada para el trabajo
una fuerza distinta g 1la del hombre. ,

2) Las industrias cuyo ejercicio parcial o total requie-

x ra habltualmente el empleo o la accion de materiales
inflamables, explosivos o volatiles o de materias cu~
yos vapores formen con el alre mezclas explosivas, ¥y

\ las cuales serén designadas por un reglamento,

3) Las industrias que requieren la fabricacidn, transpor
te o custodia de una o varias materias de la naturall
za de las indlcadas en el numero anterior.

4) La navegacidn con los barcos que vayan ordinariamen-
te de un punto a otro de la Repliblica e con Barcos
que naveguen exclusivamente en rios y aguas inte-
riores, y al mismo tiempo, vengan del extranjero,
siempre que el accidente ocurra en aguas jurisdiccio-
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nales.

El servicio de barcos {de paseo. ,

La industria de la dgesca ngiercid.a en rios o aguas
interiores o jurisdiocclonales.

Ls industria de ocomstruccidn y desguarne de bugques.
La industria de aparejos de buques.

Los trabajos de salvamentos de buques y de sus Cargs
mentos.

La explotacidn de diques para buques.

Bl servicio de exclusas y puentes movibles.

Los trabajos sjecutades en las empresas de canmipos de
hierro, tranvias, omnibus, coches y equitacion.

Los traba%os de los contratistas de carga, descarga,
apilamiento, medida, transporte o almacenaje de mer=-

Lag industrias o empresas de comstruccidn, conserva-
cidn, reparacidén y demolicidn de édificlios, apertura
o destruccidn de caminos, vias férreas o de tranvias,
canales, exclusas, puertos, docks, puentes, diques u
otras instalaciones hidraulicas.

Los trabajos de buzo. | ,
Los trabajos de colocacidn, reparacién, reedificacidn
o desmonte de alcantarillas, tuberias, conductores
eléctricos o pararrayos.

Ios trasbajos de desmonte, cimentacidn, colocacidén de
estacas, dragados, sondajes yhoradamiento de pozos.
La industria de la turba.

Ios trabajos de minerfa .y de extraccidén de mineral
de hierro, de arena o de arTo#

Los trabajos de explotaci canteras de piedra.
Los trabajos de explotacidén de diamantes y otras ple-
dras preciosas.

La industria de pintura y vidrieria.

La de tapiceria y moblaje.

La de estucado.

Las empresas de lavado de vidrios, limpieza de edifi-
clos y de trabajo en las fachadas, con sus anexos.,
Las empresas de lmiieza de chimeneas.

La explotacidén de fabricas de gas. ,

Los trabajos de extraccion o utili - ©  metales,
de piedra, de madera, de corcho, o de junco,

Los trabajos de obtencidén o utilizacién de paja,cuan
do se efectuen por empresas que emplean motores.

Los trabajos de fabricacidén u obtencidn de vidrio,cs

~charreria, cal, cepillos, objetos de cueros, cauchu

|

o de papel, de objetos de cartén , de lino, cuerdas,
velas o jabén.

La industrie de cesteria.
La industria de curtido.
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33) La de z mapateria, cuando se ejerce en empresas que em
plean inas al efecto.

34) Los trabajos ejecutados por los fabricantes de pie-
dra, baldosas o tejas.

35) gos trabagos ejeoutados por los fabricantes de cemen

) La industria de la imprenta y encuadernacidn.

35 Ia salinera.

La farmacia y los trabajos ejecutados por los fabrie

centes de productos quimicos.,

39) Los trabajos ejecutados en los laboratorios para in-
geggigaciones cientificas o técnicas con fines indus

riales.

40) Lsa explotacidén de mataderos, la industria de la car-
nioceria y los trabajos realizados por los fabricantes
de profuotos derivados de la carne.

41) Los trabajos efectuados por los fabricantes de conser
vas alimenticias o de extracto de frutas.

42) La industria de desecacidn y salazdn de pescado.

43g La fabricacidn de cerveza y vinagre.

44) Los trabajos e{eeutadns por destiladores de liguidos
fernentados a fabricacibn de ginebra y licores.

45) La 1ndustr1a de las maltas.

46) La industria ejercitads por los fabricantes de aguas:
minerales.

47) Los trabajos realizados por los fabricantes de jara-
be de cafe o de achicoria.

48) La industria de los fabricantes de manteca que eme
plean aparatos centrifugos para el ejerciclo de la
misma.,

49) La fusidén de grasa.

La de destilacion de aceite, lacas y barnices.

La de los fabricantes de lacre.

La de empaquetados de levadura.

La de plcado de tababo,

El apartado de trapos.

La aceidén de encender los faroles.

Los trabajos de los bomberos.

Los trabajos de limpieza de caminos, calles, plazas,
pozos, algantarillas o excusados; los trabajos de
recolecoidn de genizas o inmmndicias y la industria
de la fabricacidn de sbono.

58) Instalaciones telegrificas, telefénicas y eléctricas
de todas clases.

59) Industria forestal y agricola, tan sdlo para las per
sonas ocupadas en el servicio de motores insnimados
y en el transporte.

60) Las demds industrias gue con posterioridad incorpore

: el Poder Bjecutivo a este reglamento®,
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Este mismo sistema, mejor o peor aplicado siguen
1a mayoria de las legislaciones. -

Pero, admitido en principio la teorfa del riesgo
profesional, ocurre preguntar: el riesgo que corre un peén
de campo empleado a sueldo es un riesgo profesional?

Como el trabajo se hace por cuenta de un patrén
sobre bienes de propiedad del mismo, el beneficiado por di-
cho tra‘béj o es el patrén, empresario de la explotacién gana
dera.

8in embargo, dentro de las limlitaciones de nuestra
Ley no ha‘br:fa forma de hacer efectiva responsabilidad alguna
‘por un accidente ocurrido en estas circunstancias. Bste razo-
namiento puede repetirse para cualquier caso y en cualguier
trabajo; desde el momento que el acclidente se ha producido es
porgue existe un riesgo, y no hay razén de equidad que permi-

ta que se indemnige al obrero gue ha sufrido la pérdida de un
 brazo tomado por une polea y deje sin indemnizacidn al pedn
que se ha inutilizado en una rodada recogiendo haclenda.

Por estas razones las legislaciones mis adelanta-.
das suprimen toda restriceidn considerando que en toda clase
de trabajo hay algim peligro de accldente en una o en otra
forma.,

Por otra parte, en aquellas industriss en que el
riesgo de accldente es muy leve, la responsabilidad del pa-
trdén se hard efectiva en forma poco gravosa. Admitido el se-
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guro (del que también nos ocupamos mds adelante) el patrén pue
de ponserse a cublerto de este riesgo mediante el pago de una
prima minima,

El proyecto del Doctor Bunge,ya citado, propone tam
bién, la supresidn de esta emumeracién, que se funds, dice, en
un error; en la idea de que hay formas de ocupacidén no peligro
sas8, Es el error primitivo. La primera Ley sulzay las primeras
leyes alemanas, enumeraban los trabajos cuya ejecucidn se cone
sideraba peligrosa y que daban derecho a indemnizacién por
accidentes. Pero, ahora, contimfa, sabemos que no hay ninguna
ooupaoiéh que no sea peligrosa: todos los que trabajan estén
expuestos a alguna forma de accidente.

geria de desear que todas las leglislaciones aplica
sen con esta amplitud, la teoria del riesgo profesional, ya

que eso implicaria el reconocimliento legal de un justo dere-

cho.
4.~ APLICADIONES EESTRICTIVAS IE ESTA. - @)
Limitaoién de las indemnizacio-

nes,- Cuando el accidente es imputable al patfén 0 & una
causa fortuita o a culpa leve del o'brero,ya: hemos visto, que
la responsabilidad es directa del patrdn, y é1 debiera, en
consecuencia, indemnizar al obrero, integra la capacidad de
ganancla destruida por el accidente: es decir, debe reintegrar
'le durante todo el tiempo que dure la invalidez, la capacidad
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econdémica de que gozaba antes del accidente.

cuando el accidente es imputable a una culpa grave
del obrero, corresponderia a 61 la responsabilidad de este ¥
sufrir sus consecuenclas,pero, hemos visto ya que para no
desvirtuar en la pmActica la splicacidn del principio del rieg
go profesional, se ha hecho necesario asimilar estos acciden-
tes a los demis, declarando también por ellos,responsable al
patrén, quien en consecuencia debe en estos casos indemnizar
al obrero el dafio que haya sufrido. Pero la necesidad de evi-
tar procesos no puede crear al obrerc une situacidn privilegia
da gravando al patrdn con una carga que en realidad no le co-

rresponde, v ‘
Una razonm de justicia social quiere que se indemnl

ce al obrero en todos los casos; un principio de derecho hace
que esa indemnizacién sea & cargo del patrén solo en una par-
te de ellos; quien debe pagar las indemnizaciones en los ca-
sos restantes ?.

Aplicando lo que se ha llamado "la indemnizacién
a forfait®,se ha subsanado el inconveniente haciendo una dismi
nucién en la indermizacidn,teoricamente proporcional a la ex-
tencidn de la obligacidn de indemnizar. Bsa disminucién consen
tida como una transacién por el aumento de la responsabilidad
patronal, debe guardar proporcidn con el nimero de accidentes
imputebles a culpa grave del obrero en relacidn al nimero to-
tal de accldentes,porque, es en razén de la extensidn de la
responsabllidad patronal a esos casts parlogieladisminucién se
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efectia. E1l obrero recibe asi{ indemnizacién en todos los casos;
pero cada obrero recibe de cada patrén una indemnizacidn menor
de la que en derecho absoluto le corresponderia; mi la proj;or-
cidn esté bien calculada,los patrones abonarén en total,y los
obreros cobraran en total, gna sume igual a la que en realidad’
les corresponderis abonar y cobrar, excluidos los casos de cul
Pa grave, | }

Pero no debemos perder de vista que el concepto
"de la culpa grave® es puramente subjetivo pues, ordinariamen-
'Ee no es posible dbterminar si un accldente se debe o no a
culpa grave. (. De ser asi hubiera desaparecido la razdn que ha
ce prescindir de este concepto en la legislacién positiva).

Traténdose de un hecho cuya apreciacién o8 puramen-
te subjetiva no es posible determinar estadlsticamente su ime
:portanéia en el total de accidentes,de manera que al adoptar
una proporcién sea el 50, “60 é 70 % no se hace sino tomar un
promedio antojadizo e hipotético.

En Italia,Francia, Bélgica,Espafia y otras naciones
la disminucién se ha fijado en un 50 % suponiéndose que la
mitad de los accidentes son originados por culpa del obrero.
Holanda sélo ha disminuido un 30 %, Alemenia wn 33 143 %, Aus
tria un 40 %. Entre nosotros por el articulo 8o. del proyecto
de ley de responsabilidad por accidentes del trab‘a.jo, que de
termina la proporcidn de las indemmizaciones, se intentd fijarla
bajo la base de que la responsabilidad patronal por los acci-
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dentes del trabajo, se extendia a los casos originados por cul-
pa grave de la victima. Asi se desprende de la sigulente ma-
nifestacién hecha por el Diputado Doctor Bas, miembro infor-
mante de la Comisidén de Legislacién con motivo de la discu-
sidén surgida al sancionarse dicha ley " La fijacién de la in-
demnizacién que estéd determinada luege en el articulo 8o, ¥
que disminuye enorpemente en relacidn a la que pudiera corres
ponder de acuerdo a las reglas del derecho comﬁn} se basa en el
principlo transacional con anterioridad indicado; disminuye
la indemnizacién porque se aumentan los cases de responsabili-
dad.,

Ese es el criterio de la legislacién general...*

Pero,ocurrid, que el despacho de la Comisidn de Le-
gislacién de la Cémara de Dipubados fué alterado en la parte
relativa a la responsabilidad pa.tronal, excluyendo esta respon
sabilidad en los casos de que el éqcid.ente provenga exclusiva-
mente de "culpa grave® del obrero. Alteréndose en esta parte
el despacho de la Comisidn, correspondia alterar también la
determinacién de las indemnizaciones que se hablan fijadorbajo
la base de la responsabilidad patronal, aﬁn en los casos de cul
pa grave del obrero.

8in embargo,aun cuando es de extrafiar, ocurrid que
se aprobé el articulo So. que determina las indemnizaciones
tal cual figuraba en el despacho de la Comisidn,

Ademds la indemnizacidn que acuerda es menor a las
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que conceden las més atrasadas leyes dictadas al respecto.No
acuerda una pensidn directamente calculads sobre el salario,si
no la renta de una suma igual a 1000 veces la disminucidén de la

capacidad econdmica.

Como demostramos mis adelante,esta indemnizaciln
corresponde por mes a 4,375 veces el salario tiario.‘

Suponiendovque el obrero trabajsra antes del acci-
dente 25 dias por mes, que es lo normal,la proporcidn de la

indemnizacién con respecto al perjuicie econdmico sufrido serd:

_fzggé__; 0.175 ,

es decir un 174 4 de la capacidad econdémica pérdida.

P)Exclusion del principio

a responsabilidad gétronal

p
los casos en gque el pbrero
gens un salario elevado.~EL peso enorme

ER

e insoportable que importaria'para la industria las elevadas
indemnizaciones, ha hecho que en la préactica se establecie-
se un limite a estas. Como las indemnizaciones, segin veremos
mis adelante, se determinan en razén de la pérdida sufrida en
la capacidad de ganancia ¥y, en base del salario, la Bimita-
vién a que agqul nos referimos se ha fijado mobre este, esta-
bleciendo, unas 1egislaciones, que los obreros, cuya ganan-
cis enual exceds de una cantidad determinada, sélo beneficia-
rin de las disposiclones de la ley hasta la concurrencia de
esa suma,teniendo,por el exceso,derecho, a una indemniza-
cién mucho menor, La ley freancess ha‘aplicado este principio
fijeMe wn 2,400 frencos el limite mencionado, y concediendo,
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por el exceso,sélo la cuarta parte de las rentas que la ley
estipula, salvo convenciones contrarias que elevgn el monto de

esta cuota. . .
No obstante lmplicar, ya, esto, una limitacion al

principio del Biesgo profesiohal, puesto que el importe del sg
lario néda tiene que ver con la existencia del riesgo a que
esti expuesto el obrero, y, porque ademis, se debe in< mmizar
en proporcidn al dafio econdmico sufrido,otras leglsla: ones,

y entre ellas la nuestra, disponen que sélo tendrin dc_echo a
indemnizacidén aquellos obreros y empleado_s cuya ganancia no
exceda de una cantidad determinada.

No hay razén que justifique esta limltacidn, puestoe
gue bastaria,si ﬁo se desea atacar la capacidad econdmica de
la industria, splicar el sistema de la ley francesa, variande
si se quiere el 1imite que ella fija; o bien, s8i se quisiera
respetar mis la capacidad econdmica de la industria, podria
también determinarse que los obreros o empleados, cuya ganan-
cia anual fuese mayor a un limite dade, beneficiarian de las
dlsposiciones relativas a la ind mizacidn, séle hasta la con
currencia de ese limite, o en ot > caso, expresar que la inden
nizacién no podria nunca ser may r que una cantidad determi-
nada, Nuestra ley sebre responsabillidad per accidentes del
trabajo, como acabo de declir, excluye el dereche a indemni-
zapién a los obreres e empleados cuye salario anual exceda de
$ 3.000.-Henes tenide , sin embarge,proyectes de ley que ne
esteblecian limitacienes en este sentide, como ser los presen

tades por les Docteres Avellaneda y Roldin,el 30 de Mayo de
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1902; por el Poder Ejecutive en 1904, conocido con el nombre
de proyecto Gonzdlez y titulado *Ley Nacionsl del Trabajo";
por la "Sociedad Patronal Unidn Industrial Argentina® el 3 de
Agosto de 1906; por el Departamento Nacional del Trabajo, en
Septienmbre 6 de 1907,ypor el Doctor Adridn C. Escobar, el 16
de Mayo de 1910. Los proyectos mencionados daban derecho a
indemnizacién a todos los obreros, sin detenerse en el sala~
»ric que ganaban., 1o mismo hace, la ley respectiva de la Reple
blica Oriental del Uruguay.

A nuestro endentler esta limitacién es contradicto
ria a la teorfa misma, y obedece a una falta de seguridad de
principios de parte del leglslador quien, sin despreclar la
teoria del riesgo profesional, ha considerado la ley de indem
nizscidn, no como el reconocimiento de un derecho pre bado,si-
no mis bien, como una disposicién de beneficencia y defensa
‘soeial.

Hay, &in embargo, una razén econdmica, dentro de
algunos de los sistemas en uso, para limitar la indemnizacién.
En aquellos como el seguldo por nosotros, donde la ley carga
al patrén el total de la indemmizacién sin establecer sisteme
de seguro obligatorio, cada patrdén hace de asegurador de sus
propios obreros; y, el cédlculo matemdtico demuestra, que el
riesgo del asegurador aumenta considerablemente cuando en su
cartera existe un mimero reducido de seguros por capitales
importantes en desproporcidn con el resto de sus asegurados.

(Teoria del riesgo).
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Pew esta razdén no puede ser suficiente, para dejar
de reconocer wn derecho, si ese derecho existe.
Veremos mis adelante cudles son los medios de que

dlspone el patrén para disminuir sue riesgos individusles.

LA X L B R R N N T Y
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GARANTTA IF LAS INDEMNIZAGT™™.

NECESIDAD IE GARANTIZAR LA FFECTIVIDAD IE LAS INIEMNIZACIONES. j

DISTINIOS SISTENAS: o

ZE GARANTIS .
8 J§§'§§é§§§gnbor ancla ‘
b todo seguldo por Belgica

c) MStodo seguido por la Repliblica Argentina.
SEGURO OBLIGATORJO . |

Formas de su aplicacién:
e) MUTUALIDATES PROFESIONALES O QOBPORACIONES.

Siftemas financieros de las leyes Alemans y Aus-
triaca. .
lo,=Sistems aleman de la reparticidn de las
indemnlizaciones anuales. :
20.«81istema austriaco de la cepitalizacién.

b) SEGURO A PRIMA FIJA.-(Substitucién de la responsa-
pilidad).
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CQAPITULO SEGUNIO.
TIA DE LAS IZACIONES.

1.~ MECESIDAD DE GARANTIZAR LA EFECTIVIIAD DE LA
INTEMNIZACION. 2.~ DESTINTOS SIST™"~.- 3.~ CONSTITUCION IE
UN FONID ESPECIAL IE GARANTIA.- a) uStodo seguido por Francia.
b) Método segufio por Bélgica. o) Método seguido por nuestro
pifs. 4.- SEGURO OBLIGATORIO. 5.~ FORMAS IE SU }sygxcacmg:
a) Mutualidades profesionales o corporaclones.-Sistemas finan
cieros de las leyes alemena y austriaca: lo.-Sistema alemén
de la reparticién de las indemnizaciones anuales.-2, Sistema
austriaco de la capitalizaciln.- b) Seguro a prima fija.(Subg
titucidn de la responsabilidad).

lo,-NECESIDAD DE GARANTIZAR LA EFECTIIVIIAD IE LA
e AnTmT, Como acabamos de ver,corresponde al patrén so-
porter las consecuencias de los accoidentes: de que sean victimas
los obreroé en el d.eseﬁpeﬁo de su trabajo y pagar é. ellos o
a sus hersderos una indemnizacidn proporcional al dafic su-
frido, |

8in embargo ,esta responsabilidad podria en-1g pric
tica llegar a ser ilusoria. éf:zué importa que la ley condene a
un patrén a reparar los dafios causados por un accidente del
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que ha sido victima en su trabajo un obrero, siese patrdn ca-
rece de los medlos suficientes para hacer efectivo ese pago?

Para que las ventajas que resultan del reconoci-
miento legal de la teorla del riesgo profesional tengan un g
‘lor préctico, es necesario garantizar al obrero el pago de
lss indemnizaciones, es decir, contra el riesgo de la insol-
vencia patrenal. Pero,;obmo?

Bastarf{a exigir de los patrones, un depdsito en
efectivo o en titulos, en una proporcidn determinada al mon
to de salarios que paga, si ello no fuese, como 16gioamentev
debe serlo,una carga excesiva y ruinosa pars la indusiria.

_ Al determinar esta garantia es necesario velar
tanbidn por la industria, de manera que no se convierta para

8lla en una fuerza destructiva.

2°,- DISTINTOS SISTEMAS. En la prictica, las le-
gislaciones han empleado distintos mellos para cumplir ese do

ble fin: ofrecer al obrero el miximunde garantiase imponer a
la industria el minimun de esfuerzos. Unas, han constituildo
un fondo especial de garantia, destinado a responder por las
indemmizaciones que hayan de pagar aquellos responsables que
sean insolventes, ¥y otras, en cambio, han recurrido al segwo
declaréndole obligatorio. Veamos cada uno de estos sistemas.
3°.- QONSTITUCION IE UN FONDO BSPRCIAL IR GARANTIA.

Algunas legislaciones como la francesa, la Belga y la de nueg
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tro pals, determinan la creacién de ese fondo, que ha quedado
consbituido, de la manera sigulente: en Francia por un impues
to adicional de 4 céntimos por franco a las patentes indus-
triales y de 5 céntimos por hectirea a las concesiones de mi
nas; en Bélgica por una tasa que se percibe de los patrones
10 asegurados; ¥y en nuestro paié con las indemizaciones va-
cantes y las multas impuestas por falta de cumplimiento de la
Ley. |
a) Método seguldo por Fran-
g ia .- Varios proyectos se presentafon a las Cimaras fran

césaé estableciendo como garantia de la indemnizacidn, el se=
guro obligatorio, pero, chocaron tgdos con tan fuerte oposi-
cidén en el Senado, que en el afio 1898 por la necesidad de de-
terminar una garanti{a contra la insolvencia patronal, y como
medio de transacd.dn, se establecid por ley de ese\aﬁo, un fon
do 1lamado de garantfa, formado, como ya hemos dicho, de un
impuesto adicional de 4 céntimos por franco a las patentes in
dustriales y de 5 céntimos por hectdrea a las concesiones de
minas., ,

Ege fondo responde al pago ds las indemnizaciones
que no se paguen por el patrén o el asegurador que se haya he
cho cargo del riesgo, y se abona a la victima o a sus dere-
cho hsbientes, por la Gaja de Retiro, la que, a Su vez, ges-
tiona el cobro de los dsudores, sustituyendo asi, el Estado,

al obrero como acreedor del responsable.
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Los patrones pueden descargarse de su responsabili
dad asegurandose contra esos riesgos, es decir, pueden susti-
tuir su responsabilidadcon la de un asegurador que esti some=
tido a la vigilancila y contralor del Estado y cbligado a cong
titulr reservas determinadas afectadas al pago de las conse-
cuencias de la realizacidn de esos riesgos. Como &rganoc de se-
guro se tiene: la COaja Nacional de Seguro contra accidentes,
creada por la Ley del afio 1868; Compafifas privadas que practi
can el seguro como un negoclio; Socledades mituas entre patro-‘
nes de industrias determinadas, en que la responsabilidad de
cada asoclado se limita a la prima que paga, porque es susti-
tuida por la reserva constitulda como garantia; y Sindicatos
de garantia en los que cada patrén se solidariza ilimitadamen
te por el pasivo social, y que por eso se hallan exentosde la
formacidén de fondos de reserva.

Pero, ocurrs, que los patrones previsores, los ‘mis
solventes, son los que se preocupan Qe aligerar su carga, sug
tituyendo su responsabilidad por medio de un seguro conira
6808 rieégos; los imprevisores, no hacen uso de este medio y
producido un accidente a alguno de sus obreros sl se trata de
un insolvente, corresponderi indemmizarlo con dineroc del Fon
do de Garantla.

Resulta asi, que los primercs, los previsores, que
cargan con los accidentes que ocurren en sus talleres, que en

previsién de lo que puedan o no ocurrirles pagan una suma de-
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terminada en calidad de prima, se ven también obligados a so=-
portar una pafte de los ocurridos a los obreros de los insol=-
ventes, porque esos accidentes se indemmizan con el fondo de
garant{a formado, como ya hemos dicho, por todos los industria
les,asegurados o no asegurados,

Ios previsores pagan por si y por los imprevisores.

b) Método seguido por Bé1-
2ica . Bélglva, por la ley de 24 de Diclembre ds 1903,

ha creado también para garantir al obrero la efectividad de
las indemmlzaciones,un fondo de garantia llamado Caja de Segu

ros contra la insolvencia patronal, a cuya formacidn deben

contribuir los patrones que no estén asegggg 8 en compaiiias
autorizadas o gue no estén en candic;gggg gg ger sus propios
asesuradores, Fse fondo sdlo se aplica al pago de las indemni
zaclones que no pagan los patrones no asegurados. La carga de

la insolvencia resulta asl mds equitativa, puesto que solamen
te la soportan los imprevisores, toda vez que ese fondo esté
constituido por los no asegurados.

La contribucidn patronal (de los no asegurados)
para la formacidn de ese fondo no descarga a éstos de su res-
ponsablilidad; esa contribucién,_tiene por objeto cubrir el
riesgo de su insolvencia; y sl alglm accidente se produce,de-
ben pagar la indemnizacldn que corresponda.

Al patrén le conviene mis en vez de pagar esa con-

WV
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tribucién sin descargarse de su responsabilidad, abonar una
prima que, aunque algo mis elevada, le permitird desligarse
de aguella. Por eso se ha notac‘i_o en Bélgina,desde la vigencia
de esta Ley,un marcado desarrollo del seguro, estando, hoy
aseguradas, casl en su totalidad, las personas a quiei;es la
ley se aplica.

Bsta Ley presenta el inconveniente, como ha dicho
el Doctor Augusto Bunge (1), que no impide los choques indi-
viduales en los casos en que un patrén, de los que son sus
propios aseguradores, o una enxprésa de seguros creyese impro-
cedente la indemnizacidn o se negase simplemente a abonarla.
No garantiza, pues, al obrero la ripida percepcidn de la ine
demnizacién. Ademds, la variedad de los drganos del seguro
hacen que este resulte algo recargado en los gastos; no ocu-
rriria asf si estuviese a cargo de mutualidades ocorporativas,

que como veremos mis adelante resulten’ mucho mds econémicas,

c) Método seguido por nues-
tro pais .- Nuestra Ley de "Responsabilidad por ac-
cidentes del trabajo” para garantizar la efectividad de la

indemizacién dispone en su articulo 10°. que debe constituir
se una caja (e garantia destinada "a pagar las indemnizacio-
nes que dejen de abonarse por insolvencia absoluta de los pe-

trones judicialmente declarada...” Esta caja se constituye

\\

(1). "Uonquista de la Higiene Social". T. II. Bs. Aires 1911,
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con las lndemnizaclones vacantes y las multas lmpuestas por
falta de cumplimiento de la ILey.

Como se vé, se trata de garantir el cumplimiento
de una responsabilidad que puede fallar en un momento determi
nado, pero,cdémo se la garantiza? Oon una responsabilidad mis
problemitica. _

Efectivamente, no hay fundamento estadfstico para
suponer gque los lngresos por indemnizaclones vacantes y mile
tas, basten para cubrir las indemnizacilones a cargo de patro-
nes insolventes; mis aun, teniendo en cuenta que de este mis-
mo fondo deben salir los gas’oés administrativos *de la Sec-
cidn Accidentes®, y que los patrones no asegurados, por cuya
solvencia responde ese fondo (por los asegurados responden
los aseguradores, de los que previamente la ley ha exigido
garant{as determinadsg,son, como ya hemos dicho, los imprevie
sores ¥ por lo tanto de dudosa respdnsabilidad.

Ahora, con el absurdo sistema financiero creado por
la Iey ¥ su reglamentacidn,que despoja a la victima o a sus de
recho habientes del valor de la indemnizacidn, pues de su
importe, que se invierte en titulos de Gréditos de la Nacidn,
sdlo entrega a los interesados las rentas que esos titulos
producen, quedindose en definitiva con el capltal cuando és-
tos (desaparecen, en cuyo caso las rentas se incorporan a la
Caja de Garantia, alcanzarin a no dudarlo los fondos de esa
Caja a sufragar la responsabilidad de los insolventes., |



(30)

Cuando ese despojo haya degado de hacerse, cuando
se entregue a la victima, como debe ser, el capital alienado,
es decir, se calcule de manera tal que cuando los interssados
desaparezcan hayan cobrado fntegro el cepital y sus intereses,
los ingresos de esa Caja habrin disminuido y entonces no cree-
mos que alcancen a cubrir la responsabllidad de los insolven- |
tes y los gastos de administracidén de la Secoidn Accldentes.
El proyecto presentado a la Cédmara de Diputados por el Doctor
Augusto Bunge, que ya hemos citado, propone esta necesaria y
urgente reforma,

Se podri argumentar que llegada la Caja 'a un esta-
do de déficit el Estado responde por ella, perc para hacer pe
. cuniariamente efectiva esta responsabilidad seria necesaria
una Ley, ¥ mlentras tanto, producido el caso, los damnifica-
dos se verian burlados en sus derechos durante un plazo bastan
te largo; y, ademis, la Ley misma seria injusta pues cargaria
'a la masa de contribuyentes con una obligacidn que de derecho
es a carpo de un industrial, quien como hemos demostrado se
hs beneficiado indirectamente por el accidente. |

El peligro que hemos seﬁaladb,para el obrero, es

real, ¥y una buena legislacidn de accidentes debe evitarlo.

&

S v ny—— Dt Y —
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Por otra parte, la existencia en el articulo respeg
tivo de la ley de la frase "judicialmente declarada® dard lu-
gar indudablemente a largas y enojosas cuestiones judlciales
cuando el obrero de un patrdén insolvente trate de hacer efec-
tiva la garantia legal.

Existe otro sistema para garantizar al obrero la
efectividad de la indemnizacién y que, como veremos ahora, al
tratarlos, ofrecen a éste mis seguridad e iﬁponen al patrén

Menos Iecargo,

4°- BEQGURO OBLIGATOQRILO .- Otras
legislaclonss como la de Alemania, Austria, Noruega, etc., te
niendo en cuenta que el accidente ha sldo equiparado a un ries
go susceptlible de asegurarse,han encontrado que la mejor mane
ra de hacer efectiva esta garantla es la de recurrir al segu~
ro declaridndolo obligatorio. El segurc garantiza al obrero
contra la insolvencia patronal y representa para éste un medio
muy eficaz desde el punto de vista econdmico.

Basado sobre la ASOCIACION y la PREVISION,facilita |
la reparﬁioién proporcional de las pérdidas ocasionadas por
los riesgos a que cada patrdén esti expuesto y transforma a és-
tos, que se producen a intervalos y con gravedad variable, en
cargas uniformes y periédicas. Esas cargas son la expresidén
de la probabilidad de que el accidente se produzca y reciben
el nombre de COTIZACIONES cuando se trata de seguros mutuales

A\~
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o de PRIMAS cuando se trata de seguros a prima fija.

Con su aplicecién queda garantizado al obrero el
pago de la indemnizacidn por el sccidente sufrido y evitado
al industrial el peligro de esa carga, puesto que, mediante
el pago de una prima, sustituye sﬁ responsabilidad por la del
asegurador.

Esas leglslaciones, también, con el objeto de ha-
cer més real le garantia, exigen de las compafiias de seguros
clertos requisitos tendientes a hacer efectiva su responsabie-
1idad (fondos de reserva, etc.). S6lo el industrial que asegu
ra a-sus.obreros en tales compafiias se descarga de su respon-
sabilidad,sustituyéndola por la del aeegurador.

A la pequefia industria es a la que mis conviene ese
procedimiento porque le evita el peligro de cargar con indemni
zaciones que podrian ser demasiado gravosas para sus recursos.
La gran industria, en camblo, en razén de la leykde los gran-
des nimeros puede hacer frente a este riesgo sin aumento exce
sivo de sus gastos. |

S8in embérgo,este slstema ha sido combatido entre
otros‘bor M. Ives Guyot (1), quien sostuvo que:

1°.- E1 seguro serfa una prima al descuido o a la
imprudencia. Para probarlo indica las estadlsticas alemanas
que acusan una‘progresién muy sensible en el nimero de acci-

dentes declarados. Sobre mil obreros asegurados habia en el

TI). Y. I. Guyot: Les accldents du trawall eV le Congras ae

Milan (Rev. pol. et parl, 1894 t. 20, pag. 298). Citado
por Paul Pic.
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afio 1887, 23 % de accidentes; en 1898, 37,90 %, habiéndose man
tenido los accid.entés mortales alredegor de la misme tasa 0,70
%; la progresidén se debe micamente a los accidentés que produ
cen una incapacidad de trabajo permanente o temporaria supe-
rior a 90 dfas (progresién, 165 %), y sobre todo a los acclden
tes ligeros; qnekprodncen una incapacidad temporaria de menos
de 90 dlas (progresidn, 225 %).

20.- Los gast?s generales del seguro obligatorio
crecerfan en proporcién al nilmero de accidentes e impondrian
a la industria alemana una carga cada vez mis pesada.

3°.- Tebricamente habdria que suprimir todos los 1i
tiglos, gracilas a la sustitucldn del arbitraje del Juez por el
*forfait legal®, Pricticamente, por el contrario, los proce-
sos se hicieron mis numerosos:; ha habido en 1890 en Alemania,
3.800 litigios y 9.000 apelaciones (en qii‘ras% redondas) por
300.000 accidentes declarados en que7%.000 dieron lugar a in-
demmizaclones,

Como ha dicho Paul Pic "ningunc de esos tres aser-
tos podré resistir a un exsmen imparcial de los hechos. Por lo
pronto, 1o que menos se ha demostrado es 1a primera incrimina-
cién (eumento de accidentes debidos a la imprudenclas); sl las
cifras absolutas aumentan, estas obedeéen,por una parte, al
aumento del nimero de obreros, consecuencia del desarrollo ine
dustrial de Alemania; y, por otra parte,al hecho de que actual

aste 1
mente los accldentes)yvmas Insignificantes, son declarados, en
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razén de las penalidades severas dictadas contra los contra-
ventoreS.(l) ,

Pero la reparticidn de los accidentes por categorias,
demuestra por el contrarlo un adelanto. En efecto, en primer
Jugar, la cifra de los accldentes que producen la muerte que-
da estacionada, mientras que la industria se desarrolla, lo
que equivale & una disminucidn, debido a la mejora de los me-
dios preventivos. Las incapacidades permanentes totales dismi-
nuyen por la misma causa; y esa disminucién tiene por corola-
ric un aumentp correspondiente de incapacidades permanentes
parclales, lo mismo que las incapacidades temporarias. Gracias
a los mejores culdados prodigados desde el comienzo a la vic-
tima, numerosos accidentes que habrian producido una incapaci
dad permanente, no producen nada mis que una incapacidad tem-
poraria del trabajo. |

| E1 2°. cargo.(progresién de los gastos), no tiene
tampoco mayor fundamento. Estos gastos han sido considerables
durante el perfodo de organizacidn; pero, al paso que el nﬁmg
ro de obreros socorridos aumentaba, el tanto por ciento de
los gastos iba en disminucidn y parece que actuslmente ée ha
llegado en Alemania a una media mis o menos constante, que

oscila alrededor del 1.30 % del salario. Puede creerse serig

TI). L este argumento de Paul Fic podemos oiedir 1a Influsncis
del elemento subjetivo en la determinacién de la incapaci
dad, y la mayor educacion social del obrero que hace que
cada vez mas aproveche de los derechos que la Ley le acuer
da y que anterlormente abandonaba a menudo por ilgnorancia,
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mente que ese ligero aumento de los gastos generales (que
para la industria Alemana entera representa en 1910 una
sume total de 164 millones de marcos para la cifra for-
midsble de 24 millones de asegurados) constituya para
la industria slemans una carga pesada?

No parece asi desde que el monto total de los
seguros obligatorios (accidentes, enfermedades, vejez,
invalidez) no habla hasta entonces disminuido sensible-
mente el vuelo de la industria alemana y dismimuida su
CAPACIDAD DE CONOURREICIA sobre el mercado mundial.

| Queda el Ultimo agravio, EL NUMERO 1E LOS FRQ
CESO8. Alli, la argumentacién de M. Ives Guyot, no es tem
poco nada decisiva: 38.000 procesos para 300000 acclden-
tes declarados, no representa mids que un proceso por Ca-
dsa dlez declaraciones, Esos procesos no entrafian ningln
gasto para el obrero y también la mayor parte de los li-
tiglos tratan, no sobre el principio mismo de la indemni
zacidén, sino sobre las tasés, y sobre la capacidad ,para
el trabajo conservada,

Conclusiones: ninguno de los cargoes invocados
es decisivo y estimamos con la casl totalidad de los auto
res que los hechos han dado un fuerte desmentido a los
pronbsticos pesimistas de los adversarios obstinados del!.
seguro obligatorioc. No sdlo la experiencia slemana no es

unsa bancarrota, como lo afirmaba Ives Guyot en 1897 en
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el Congreso de Bruselas, sino que sus'éxitos gon hoy tan evi-
dentes, que nadle en Alemania, en presencia de los resultados

obtenidos pensaris ponerlos en duda.(l).

50.- FORMAS IE SU APLICACION .- Admitida en princi
pio la necesidad del seguro obllgatorio queda a resolver la
forma de su aplicacién. )

Se haqhdeado diversos sistemas. La legislacidn Ale
mana sobre accidentes del trabajo que establece el principio
del riesgo profebional, completado por el seguro obligatorio,
lo hs organizado bajo la base de:

a) Mutualidades profesionsg-
les o corporaciones_ ,- que funcionan bajo

el control del Estado representado por la oficina imperial.

Los patrones de una misma profesidn, por ejemplo,
los herreros que habitan en una misma ciudad o en una misma
regién estén obligados por la Ley a reunirse en Asociacién,
para responder de los accidentes ocurridos en sus fébricas.
Las indemnizacliones corren a cargo de todos los patrones que
constituyen la asoclacidn profesional o corporacidn. Xllos,
individualmente, no son responsables de los accldentes ocurri
dos en sus fabricas, sino que lo es la corporacidn a que per.
tenecen.

Sin embargo, cuando se pruebe la responsabilidad

directa del patrdén en el accidente ocurrido, la Ley concede

(1). Paul Pic "Les assurances sociales”.
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al obrero el derecho de exlgir individualmente de éste la in-
demnizacién a que haya lugar. (Es decir que se vuelve al uso
de las.acciones eiviles ordinarias por indemnizacidén de dafios).
Esas asoclaciones son regidas por un consejo de ad

ministracién que tiene a su cargo:

~ 1°.. Redactar los reglamentos sorre las medidas que
deben tomar sus miembros para prevenir los accidentes, con el
Tin de reducir a un minimun los riesgos a repartirse.

2°,- Fljar de acuerdo con la tarifa legal la indem-
nizacidn debida por el accidente.

3%.- Repartir anualmente, entre todos los miembros
de la asociacidén las indemnizaciones abonadas durante el afio,
aumentadas de los gastos generales, que, Como veremos mis ade
lante, son adelantados ambos por la administracién de correos.

Pero, / cémo se determina la parte contributiva de
cada asociado, 8l se tlene en cuenta que encadataller es distin
ta la probebilidad del siniestro, la importancia probable del
dafio y la reparticidn de este?

La solucidn de este problema se ha hallado haclendo
la cotizacién de cada uno proporcional al monto de salarios pa
gados en el afio y al coeficiente de riesgo, que séh%géfijaﬁo
para su taller. El coeficiente de riesgo es determinado en for
ma de tarife por el comnsejo de la asociacidn y una vez aproba=
do por la oficina imperial se hace obligatorio.

Como cada asoclacién o corporacién agrupa varias
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industrias conexas,los riesgos dé cada asociado pueden ser
muy diferentes. En la corporacién de hierro y acero de Alema~
nia del norte, encontramos, por ejemplo, los hojalateros, los
fundidores de hierro, los fundidores de cafidn, cerrajeros,fa-
bricantes de vagones, fabricantes de mAquinas agricolas, cons-
tructores mecanicos, etc. Cada uno de esos ramos ofrece. un
distinto riesgo, més o menos intenso, De ahl la necesidad de
repartir los riesgos en un cierte mimero de clases, dando a
cada clase un determinado coeficiente. A su vez, es necesario,
también, dentro de cada clase, establecer una subdivisidn, en
razén, también, de la distinta intensidad del riesgo que cada
taller pueda ofrecer,

Para la determinacidén de esta subdivieidn se esco-
je como tipo un taller instalado en condiciones normales, en
el que los Utiles se hallen en buen estado y que llenen las
condiciones de seguridad exigidas por los reglsmentos. Los ta=
lleres que no se encuentran en esas condlciones, presentan
mis rlesgo y si, por ejemplo, para la primera se fija en uno
el coeficiente de riesgo, segimn el estado de lassegundas, se
fijaréd para estas el coeficiente del primero, aumentado en un
%%%F%iento que ha vamliado generalmente de cinco a veinte y
cinco por ciento, llegando hasta el 50 % en casos de riesgos
excepcionales,

Algunas corporaciones han subdividido cada clase
de riesgo en tres categories ¥y filjado a cada una de ellas un

AN
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coeficiente especial, La corporacién de Tierro y acero de Ale
mania del norte ha fijado para la primera clase un coeficiente
de dos que equivale al riesgo normal. Dentro de esta misma clg
se el riesgo grave es representado por 2.20 ¥y el‘exoepcional
por 2.40. Los coeficlentes de la segunda clase son 2.50 para
el riesgo normal, 2,75 para el rlesgo grave, y 3 para el ries-
go excepcional. Los coefieientes de la tercera clase son 3 pa
ra el rlesgo normal, 3.25 para el riesgo grave y 3.55 para el |
‘riesgo excegcional.v

Como, ademés, la indemnizacidn es proporcional al
salario que ganaba la victima, este es otro de los factores
que juntamente con los coeficliente de riesgo deben determinar
la parte contributive de cada asocliado. en la reparticidn de

las indemnizaciones pagadas.

Asi, por ejemplo, supongamos que la industria A,
tiene por coéficienﬁe de riesgo.2 y paga anualmente a sus
obreros $§ 20.000 de salario; la B,tilene como coeficiente de
riesgo,2.50 ¥y paga anualmente a sus obreros § 15.000;y,la
¢, tiene como coeficiente de riesgo. 3 y paga amualmente a

sus obreros $ 30.000. .
La parte contributiva de A, seri

. 2 X 20,000
(Tx 20.000) (2,50 x 15.000) (3 X 30.000)

La parte contributiva de B, serd

2,50 x 15,000
T2x 20. -‘6?56'7"(7";5“1?2"‘56. X ] (3 X 30.000)

La parte contributiva de C, serid

?g x 30,000
(2 x 20.000) (2,50 x 15,000) (3 X 30.000)
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Todo obrero herido en el ejercicio de su profesidn
que no gane'menos de 2,000 marcos anuales y cuya cura se pro=-
longue por més &e 13 gsemanss, tlene derecho a una indemniza-
c¢idn. Durante las trece primeras semanas se le atiende con
- fondos de lasCajas de Socorros establecidas por la Ley del 15
de Junio de 1883. Después, recibe asistencls médica y socorro
con arreglo a su jornal; en caso de incapacidad permanente o
de muerte tiene 81, o sus herederos, derecho a una penseidn vi
talicia que no puede ceder ni embargar.

Producio un accldente, el jefe de la industria de
be dar parte a la autorldad local, que 1nstruy; el sumario,
dando cuenta a la corporacidn para que nombre un delegado.

La corporacidn, de oficlo, o a instancia de parte,
fija el monto de la indemmizacién. En caso de reclamacién por
parte de las victimas o de sus herederos, se forma un tribunal
compuesto de un patrén, de un obrero y un presidente nonbrado
por el Goblerno para que resuelva en justicla. La decisidn de
este tribunal arbiltral puede, 2 su vez, ser apelsda ante la
oficine imperial que constituye, de esta manara una tercera
instancia. Este oficio imperial tiene su asiento en Berlin,
estd formado por tres miembros permanentes nombrados por el
Experador y ocho miembros no permangntes, de los que cuatro
son elegldos por el Cpnsejo Federal, dos por las corporacio-
nes y dos por representantes de los obreros.

La ley austriaca de 1887 se basa en los mismos
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-principlos. Se diferencia en que las corporaciones no son Co-
me en Alemania prcfesionales sino regionales; en que en ves
de estar la indemnizacidn sdlo a cargo del industrial, lo es-
t4, si el obrero gana més de un florin por dfa,.9/10 a cargo
del industrial y 1/10 a cargo del obrerc y en que, en vez (e
repartirse anualmente entre los patrones como en Alemeania,sdé-
lamente las pensiones pagadas en el afio, se constituyen los
capitales necesarios para responder a las indemnizaciones que
corresyond.a.n a los accldentes que ocurran en ese afio,

La manera como Alemania reparte las indemnizaclo-
nes se ha llamado "sistewa de la reparticidn de las indemni-
zaciones anuales® y la manera empleada por Austria sé ha lla
mado "sistema de la capitalizacidn®.

Pasamos a estudiar cada uno de estos sistemas.

SISTEMAS FINANCIEROS IE LAS LEYES ALEMANA Y AUSTRIA
CA.- @) _Bistema alemén de la repar-

ticidén de las indemnpnizmciones .-
anvales 2= Como ya hemos visto, en Alemsnlia, com-

probado un sccidente, el Estado, por medioc de la Administra-
cién de Correos adelanta los fondos necesarios para el serv_i_
cio de las rentas. Al cabo del afio, la corporacidn profesig
nal, debe reintegrar al Estado el importe de las rentas ser-

vidas durante el afio anterior, correspondientes a ese ramo
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de la industria. (1). Este total aumentedo de los gastos gene-
rales y de un tanto por ciento afectado a la constitucidn de
un fondo de reserva, se reparte entre los industriales que com
ponen la corporacién, proporcionalmente al nimero de obreros
que emplean, a sus salarios y al coeficlente del riesge que co
rresponde, al establecimiento, de acuerdo a clasificaclones eg

é

tablecidas de antemano. 1a vietima o

Como la indemnizacidén debe recibirlavel derecho hg
biente en forma de renta vitaliclia, el segundo aiio del seguro
deberin pagarse las pensiones correspondientes a los acciden~
ies producidos en el afio anterior y ademés las correspondien-
tes a los ocurridos ese afio, En la reparﬁicién que se haga enw
tre los asociados de las rentas servidas durante ese afio, re-
sultard para cada uno, una contribucidén majpor a la del afio
anterior. Por la misma razén la contribucién aumentari en los
anos siguientes.

"Esta progresidn ascendente continia segin las ac-
tuarios hastakel 75°, afio,

En una memoria confeccionada por los Seflores Behn y

(1). A excepcion Geks®@lsconstructores a 10s que en razon de la
variacion y duracidn efimera de los trabajos de construc-
~ cidn,del cambio frecuente de asidntos de la explotacidn y
fia renovacién incesante, del personal,le impone al fin de
cada ejercicio la constitucidn de los capitales necesarios
para el serviclo de las pensiones correspondientes a los
accldentes ocurridos ese afio.

Reparte entre los asocliados el importe del valor
actual de las pensiones vitalicias que corresponden a las
victimas de los accidentes ocurridos ese aflo en vez de re
partir,domo en todos los demis casos, sélo el importe de
las pensiones pagadas ese aiio. ‘
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Bsdiker en ocasién de la discusién de la ley alemans del
84, las indemnizaciones anuales a pagar en Alemania han
sido calculadas de la sigulente manera:

1°, afio. Marcos 668.000;

¢ 20, » " 1.708.000;
30, » " 2,752.000;
10°, " 9.761.000;

15%, = " 12.387.000;
209, » 15.054,000;
30% . 19.074.000;
50°, * " 22,482.,000;
750, = o 22.855.000;" (1).

Hemos visto que el total de indemnizaciones
abonadas en el afio no proviense, Unicamente, de los
accldentes producidos durante ese aflo, sino que es el rg
sultado de muchos afios anteriores. De manera, que em aque
llas industrias que se encuentran en evolucidn (gea en.
crecimiento o decrecimiento) la potencialidad econdmica
de la industria debe hacer frente a las conseunenclas de
hechos producidos en épocas de potencialidad econdmica
diferente. En estos casos la tasa Ge reparticidn es injus
ta, sea por demasiado favorable si la industria se encuen
tra en progresoc, sea por demasiado pesada si la industria

ha sufrido una fuerte crisis. Para aclarar ests ides su-

(1). Adeien Sachet: Tralté théorique et practique de la
Legislation sur les accidents du travail.
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pongamos una industria que en diez afios ha doblado su potencig
1idad econdmica. Bl nlmero de los accidentes en una industria
determinada, es proporcional al nilmero de los obreros emplea~
dos y este, a su vez, depende del indice de la produccidn. Ia
industria,cuyo capital es hoy igual a 2, estarid produciendo
doble nimero de acoidentes que hace diez afios, en que su capl
tal era igual a 1. El peso de estos accidentes gravitard en

su mayor parte sobre la evolucidn futura de esta industria;mien
trasque hoy,sdlo gravita sobre ella el peso menor de los accl
dentes producidos hace dlez afios.

81 la marcha de la industria hublese sido a la in-
versa y su potendialidad econdmica fuese hoy la mitad de la
de hace diez afios, estarla, sufriendo un peso de indemnizacio
nes dobles al que en reallidad le corresponde.

Puede, también, argumentarse, que los establecimien
tos industriales mievos entran desde el primer dfa a soportar
las consecuenclas de accldentes ocurridos durante varios afios
anteriores, cuando todavia no existian; y que el que quiebra
o liquida deja a los otros industriales de la corporacidn la
carga de hacer,en adelante, el servicio de la renta debida a
lag victimas de los accldentes sobrevenidos en su estebleci-
miento. _

La oonstitucién de la reserva prescripta por la
ley v que consistia en aumentar las indermizaciones en 300 %

en el primer ailo, en un 200 % en el segundo, 150 % en el texr

—
~
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cero, 100 % en el cuarto, 80 % en el quinto, 60 % en el sexto,
slguiendo as{ sucesivamente hasta llegar a los once primeros
afios de su ap;icacién ¥ agregarle los intereses de esos fondos
hasta llegar al doble de los gastos necesarios para un afio,es-
taba solo destinada a hacer frente a catistrofles imprevistas,
en cuyo casc la corporacidén, con la autorizacién de la oficina
imperial podia hacer uso de ellos.

Como la tasa de indemnizacidn por accidentes debe
incluirse en el costo de la fabricacidn, la aplicacidén de esté
sistema es de un valor muy discutido. |

Salvando estos inconvenientes, la ley alemana esta
blecid, en el afio 1900, el aumento contimio de los fondos de
reserva, Gurante los treinta ahos siguientes, fijando para
ello una tasa del 10 % sobre el fondo existente, para los tres
primeros afios, tasa que decrece el 1 % cada perlodo de tres
afios, es decir 9 % durante el segundo trienio, 8 % durante el
tercero, y, asi, sucesivamente.

A la terminacién de ese plazo, los intereses de esa
reserva se aplicarén para mantener en una tasa constante las
contribuciones amuales de los asoclados, ¥y ée llegaria,asi, en
pocos afios, a una contribucidn constante.

Los partidarios de este sistema dicen que la aplica
cidén del mismo presenta la ventaja de dsjar en manos de los in
dustriales todos sus elementos financleros., Los otros medios

producen -dicen- una acumulacidn exagerada de capitales, y es-

AN
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te estd ademis al abrigo de las variaciones de la tasa de in-
tords. (El sistema de la capitalizacibn y el seguro a prima
fija reposan en el Juego del interéds compuesto).

Pero ocurriri preguntarles: § hay una justicia eco-
némica en dejar estos elementos financieros en manos de los
industriales?

El accidente ocurrido en un afio dado produce a la
industria un gravamen que debe imputarse al costo de fabrica-
cidn, correspondiente a ese aflo; gravamen que es igual al cos
to total del mantenimiento del invalidado, mantenimiento gue
deberi atenderse en lo futuro, irremisiblemente, cualquiera
que sea la marcha ulterilor de la industria. |

El capital total necesario para atender a ese man-
tenimiento debe pues conslderarse allenado para el industrial,

a partir de la comprobacién del accidente.

b) 8§istema austriaco de 1a
capitalizacidn .- Lalegislacién austriaca ha

adoptado un sistema mucho mds equitativo para la reparticidn
de las indemnizaciones. Manteniendo la 1ldea de las corporgcig
nes (regionales en vez {e profesionales), v de la distribucidn
a prorata, ha organizado el seguro sobre la base de la capi-
talizacidén, prescribiendo ademis la constitucidén de una reser-
va destinada a cubrir los déficits técnicos que se produjesen

cada afo.

TN



(47)

Las indemnizaciones concedidas en el afio estén a
cargo del establecimiento de seguro, el que cubre el valor
actual de ellos técnicamente calculado sobre una determinada
" tasa de interés acumulativo y tablas de mortalidad de las ca-
tegorias de pensionados, mis los gastos de administracidén, me
dlante el cobro de cuotas anuales a los establecimientos, cug
tas que son proporcionales al grado de peligro y al monto de
los salarios que a cada uno corresponde, toméndose en los sa-
larios superiores a 2.400 coronas, sdlo esa suma.

Las cuotas deben ser pagadas por los patrones pero
éstos pueden descontar el 10 % de ellas a los obreros si &stos
ganasen mis de un florin por dia.

Ios estabiecimientos asegurados se clasifican en
- categorias de peligro, determinando en 100 el grado de peligro
de aquellos establecimlentos que estando entre los més peli-
grosos ofrecen el peligro medio de ellos, En relacidn a 41
ge establece el promedio de los demds. Los establecimismtos
se clagifican en cada categoria segin sea el ramo a que per-
tenezcan. Dentro de cada categorla, segln sean las condicio-
nes en que se halle instalado el establecimiento y las condi-
clones de seguridad que ofrezca, se distinguen también varios
gfados de peligro determindndose este en relacidn al porcents
Je que corresponde a la categoria.

Estos grados de peligro son establecidos por el Mi-
nisterlo,clasificando solo el establecimiento de seguro, la

categoria a que la empresa asegurada correspondse.



(48)

Los contrarios de este sistema han sostenido que
presenta el grave dano de acumular grandes capitales sustra-
yéndolos a la circulacidn general.

Esta observaqi&n carece de fUnﬂamenﬂo,pues)de ad-
mitirla,seria necesario descartar el interéds en el cédlculo
de las reservas.

Desde que el céAlculo de los capitales se hace,con

siderando que las reservas producen intereses,es porgue han

entrado a la circulacidn, pues, no es posible admitir que al
gulen se haga cargo de esos capitales paganfo un determinado
interés para tenerlos inactivos.

Se ha dicho,también, que este sistema ha chocado
en la préctica con serios inconvenientes; que aﬁ.nes de 1904,
| de las sisete cajas de seguros existentes en Aﬁstria, seis
arrojaron un déficit de un 39 %. del capltal que debian poseer
(55 millones sobre un total de 142 millones de marcos).

‘Ese déficit no constituye el fracaso del sistema,
sino que como ha dicho el Doctor A, Buhge "gsta situacidn de-
be considerarse principalmente como un resultado de los erro-
res fundamentales de la ley, pero,taMbiénjefeoto de su defec-
‘tuosa aplicacidn; 1°.- La insuficiente autonomia de ios esta-
blecimientos de seguro, que por ley estin poco menos que mania
tados al arbitrio Gel Ministerio del Interior, en vez de con-
fidrseles, como seria 1dgico, la inspeccidn de lasiﬁdustrias

aseguradas, darles una mayor autoridad moral y efectiva sobre

A



(49)

ellas y, sobre todo, dejarles la confeccidn de sus proplas ta
rifas de peligro, ya que son los aseguradores mismos los més
 interesados y los mis capaces para ello, con su triple repre-
sentacidén de los patrones, los obreroe y el Estado; 20.- El
dejar poco menos que abandonado a la buena fe de las indus-
trias aseguradas el pago}de las cﬁotas necesarias, 3°.- La ley
es en muchos casos aplicada débilmente, tanto por la autoridad
superior, como por los mismos establecimientos de seguro.

La tarifa de peligros es demasiado moderada para
muchas explobtaciones peligrosas, segin el citado (1) informe
de los establecimientos de seguro.” (2).

Es este, a nuestro entender, el mejor sistema,pues‘
ceda afio se contribuye en proporcidn al valor de las indemni-
zaciones concedldas por los accidentes ocurridos durante ese
afio; se sprovecha, asl, de las ventajas de la mutualldad, y se
evitan los inconvenientes que presenta, segin hemos visto, el
sistema de la reparticidn de las indemnizaciones anuales, y
al que se ha llamado de la imprevisidn, porque alivia el pre-

sente cargando el porvenlr.

b)) Seguro a8 rrima f£31i4a . (SUBS
TITUCION IE LA RESPON LIDAD.- El sistema de las mutualilda

des profesionales-o reglonales, se basa en la substitucidn de

(1). Informe publicado en 1907 por los establecimientos de se
guro, sobre el proyecto de codificacidn.

(2). A, Bunge. Obra citada.
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la responsabilidad individual del patrdn por la responsabili-
dad mucho mAs vasta de una corporacién de patrones. '

Partiends del mismo principio, el sistema del sé-
guro obligatorio a prima fija, impone directamente la obliga- |
cidn de substitulr la responsabilidad de aguellos patrones que §
por su potencialidad econdémica no estén en condiciones de reg f
ponder ampliamente del riesgo, por la de cajas o compafiias su
ficlentemente garantidas.

La diferencia con el sistema anterior estd en que
el patrdn se desliga de antemano de la responsabilidad, me-
diante el pago de una prima calculada con base aqtuarial.

Fcondmicamente, el resultado para el patrdén tiene
alguna diferencia: la diferencia que exlste en general entre
el seguro ordinario con una compafiia comercial y el seguro m@
tuo; entre ol consumo con un comerciante y el consumo con una %
cooperativa; el principio de la organizacidn cooperativa su-
prime el 1ntérmediaric ¥ ocasiona una rebaja en el precio del
servicio, pero, por otra parte, exige una organizacidn social |
mis perfecta.

Italia, por ley del aflo 1898, establecid el prin-
cipio del riesgo profesional y del seguro obligatorio, dejan-
do a eleccidn del industrial el organismo de este seguro.

La Caja Nacional creada en 1863 entra bajo el ré-
gimen de esta ley, en la misma categoria que las demis Cajas
de seguros, las cuales estin, también, bajo el control del Es

tado, lo mismo que los industriales fuertes, que opten por ser
v
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sus proplos aseguradores. Autoriza, igualmente, la constitu-

cién de sindicatos de seguros y de cajas industriales.

L T R R X ]



CAPITULO TERCERO

IE LAS INDEMNIZACIONES

FACTORES QUE DEQERMINAN EL PERJUICIO ECONOMICO
a) estimacidn del salario
b) apreclacidén de la invalidez.

MONTO I¥ LAS INDEMNIZACIONES:
a) en los casos de incapaclidad permanente
b) en los casos de incapacidad tampuraria
¢) en los accldentes mortales.

FORMAS DE PAGO:j Renta o pago Gnico?

LA R E B 3 2 % J
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o
1 .- EACTORRS QUE IETERMINAN EL PERJUICIO ECONOMI-
00: a) Estimacidn del salario. b) Apreciacidén de la invalidez.

2°.- MONTO IE LAS INDEMNIZACIONES; a) En los casos de incapa-
cidad permanente. b) En los casos de incapacidad temporaris.

¢) En los accidentes mortales, 3°.- EQRMAS IE PAGO:{renba o
pago Unico? | |

LR T 3 3 2 & L o FRRT R % ¥ T % Y

1°.~ FACTORES QUE DETFRMINAN EL PERJUICIO ECONOMI-
00; El obrero invalidado por un accidente del trabajo, se en-
cﬁéntra privado desde el dla del accidente, mientras la inva-
lidez dure, si es temporaria,o hasta su mierte, si es ﬁerma—
nehte, de los beneficlos que le proporcianaria'el empleo 1li-
bre de sus anteriores aptitudes.

La determinacidén de la responsabilided y la garan-
t1a contra el riesgo de la insolvencia patronal, tienen por
oﬁjeto asegurar a la victima, o enccaso de muerte a sus dere-
cho hablentes, una indemnizacidn por ese perjuicio, indemniza
cidén que dependeri del grado en que resulte perjudicada la
victima: muerte, incapacidad absoluta y permanente, incapaci-
dad parcial y permanente, e incapacidad temporaria.

Como la incapacidad del obrero si es total lo per:
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~ Judicard econémicamente, privéndole la percepcidn del salario
que antes ganaba, ¥ 8l es parcial, de una parte de este, la
determinacidn de la indemnizacidn,debera hacerse combinando
esos dos factores: Monto del salario y proporcidn del dafio.

a) Estimacidn del salar
A los efectos de la indemmizacidn no puede entendsrsé—por 8o«
lario el cuantum diario que recibia el obrero en el momento
de producirse el accidente. La indemmizacién debe restituir
la capacidad de ganancia destrulda por el accidente; pero, no
porer al obrero en una situacidn peor o mejor que la que tenia
antes de producido este,

El obrero, por causas diversas, no trabada todos
los dfas del mes, ni tiene garantizado el mismo salario por
un plazo indefinido. El operario que acostumbra a trabajar
durante determinados meses del afio por un buen salafio y que

en clertas ocasiones se halla constantemente sin trabajoy
| obligado a trabajar por un salario de hambre no puede preten-
der gque su perjulcio econdmico se considere igual a la de
aquél otro que por su habilidad manual o sus hibitos tiene
asegurado un salario elevado durante todo el afio, aun cuando
ambog se hallan invalidado en el momento de percidir remune-
raclones lguales.

La valuacidn exacta del salario exigirla, como ha

dicho Sachet, la apreciacidn de todas las eventualidades a
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que el obrero esta expuesto, sean estas favorables o adversas.
De acuerdo con el'mejoramiento de sus aptitudes, con su celo,
con las fluctuaciones del salario, puede mejorar de situacién,
o en cambio,por efecto de la cesacidn del trabajo, de las huel
gas, de enfermedades, de la vejez, de la depreciacidn constan
te en el valor de la moneda, puede,a la inversa, empeorar., Una
determinacidén equitativa de la indemnizacidn deberi tomar en
cuenta estos riesgos, por lo que toméndoée el salario como ha
se de la valuacidn, y observando esas eventualidades, se lle-
ga a la conclusidn de que la indemnizacidén cuando se fija en
forma de renta, debe ser inferior, igual, o superior al sa-
lario, y cuando es determinada en forma de capital, debe ser
igual a la suma neceséria para constituir una renta vitalicila
inferior, e igual o superior al salario, segin sea el resul-
tado de la comparacién de esas eventualidades.

La proporcidn de esta disminucidn, si la compara-
cidn de estos riesgos resultase desfavorable al obrero, o el
aumento, sl resultase favorable a él, es decir, la determina-
cidn de los salarios futuros Ripotéticos del obrero invalida-
do, dependera de la observacidn matemitica de dichos riesgos,
problema para cuya solucldn la estadlstica no ofrece hoy da-
tos suficientes,

Mientras todas estas eventualidades no estén esta-
alsticamente observadas, habrid que admitir que se compensan
y fijar como base para la apreciacién de la pérdida en la ca

pacidad de ganancia que el dafio sufrido halla ocaslonado a la
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victima, el salario medio que aquella ganaba.

Nuestra ley en su articulo 11 establece: "Se en-
tiende por salario anual a los efectos de esta ley, el perci-
bido por el obrero durante el aflo anterior al accidente, del
patrdn a cuyo cargo se encuentra este (ltimo; y por salario
diario, el que resulte de la divisidn del salario anual por el
némero de dfias hébiles del afio”.

#gi el operario nu hubiese trabajado durante un alio
entero, se calcutari el salario diario dividiendo la ganancia
del obrero durante el tiempo en que trabajd, por el mimerc de
d{ag de trabajo efectivo realizado por la victima.®

»si aguella fuere un aprendiz, la indemnizacidn se
- compubard con arreglo al salario mis bajo ganado por los ope-
rarios de la misma industria y categoria en que trabajd el
aprendiz¥.

Determinase asi, el salario medio que el obrero
gand por cada dfa hébil del afio. E1 que hubiese trabajado to-
dos los dfas hébiles, tendri como salario medio diario, una -
suma igual al salario que percidla por cada dfa de trabajo,
por ejemplo: sl el aflo tuviese 300 dfas hébiles y ganase § 4

por dfa, su salario medio seria 4 —$ 4; en camblo, si
O.Q
sdlo hubiese trabajado 250 dias, su salario diario medio seria

"4 x 250 § 3 1/3. Determinando la indemmnizacidn en base de
este salario, de indemniza a la victima el perjuicio real que

experimenta.
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b) Aprecilacidén de la inva-
lidez .- Para apreciar la invalidez prcducida Por un agc
cidente del trabajo, hay que distingulr la capacidad econdmi-

ca de la capacidad profesional. Un chaufeur, por ejemplo: que
pierda un brazo, sufriria una incapacidad profesional total,
pero sl conserva aptitudes para el desempeiio de otros traba-
jos tiene todavia una capacidad econémica o sea una capacidad
de ganancia. Al fijar la indemnizacidn por ese perjuicio, ha-
bra que tener presente, que si bien ese obrero se vé privado
del jornal que antes ganaba como chauffeur, conserva todavia
aptitudes para otros trabajos, en cuya observacidén deberi ha
cerse la apreciacidn de esa invalidez.

La apreclacidén de la invalidez exige un estudio es
pecial en cada caso; su @eterminacidn deberi depender del per
julcio que cause a la victima en el ejercicio de su profesidn;
de las aptitudes que ella posea para adsptarse a la situacidn
que le crea el accidente,y de la oportunidad que pueda tener
la aplicacidén de esas aptitudes.

La apreciacidn pecuniaria de esa pérdida sufrida
en la capacidad.@rofesional y econdmica, resulta fécil cuan-
do la victima queda fisica e intelectualmente incapacitada
para todo trabajo, porque en ese caso,como plerde totalmente
ambas, en la determinacidn del perjuicio,al combinarse los
factores dafio y salario, se llega a que este es equivalente'al

salario que la victima ganaba.

Cuando la victima ha sufrido la pérdida total o
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parcial de la capacldad profesional, y conserva alguna capaci
dad de ganancia, la apreciacidn de la disminucidn que esa in-
validez prodube en la capacidad profesional y econdmica, no
puede hacerse mediante una escala determinada de antemano, por
que puede decirse que, una invalidez determinada, la pérdida
del pulgar pof ejemplo, producird en cada caso un grado distin
to de disminucidn en la capacidad de ganancia de la victima.
La pérdida del dedo pulgar no disminuird por ejemplo, en la
misma proporecidn la capacidad profesional de la victima, si
ella fuese un tipbgrafo o un pedn ocupado en la carga y des-
carga de fardos. ,

En Alemanis, el informe médico tiene gran importan
cla para aqullatar la invalidez,individuallzandoencada caso, la
apreciacidn de ella. El siguiente cuadro que transcribimos
del tomo segundo de la obra del Doctor Bunge, demuestra cdémo
se estima allé que una invalidez determinada produzea segin
sea la victima y su profesidn, una disminucidn diferente en su

capacidad profesional y econdmica.



TASAS IE INDEMNIZACIQN FIJADAS POR EL IEPARTAMENTO N.' DEL SEGUBD

Ngggro R ' | - ggrlcignﬁo
progeso, Profesidn de la victima, Caréctbr de la lesién. dgmngza?‘
¥y _afio, _ cién.
Lesiones de los dedos y manos.
1.617/99 | Foguista. Pulgar dereeho acortamiento. 0
8.{?;582 ggcinegg. - pérdida primera falange. 15
- errador. 10
9.019/05 { Obrero en madera. " " " “ " 0
5.29?/97 Maquinista marino. “ " " total. 35
.225/01 Jornalero. " " " 25
6.96 5%4 Cbrero. ¥ano anquilosafia por reumatismo. 33 1/
48/89 | Minéro. Pérdida total, pulgar izquierdo y metacarpiano. 33 1/3
5 82;;9% Zapagezo. Pulgar izquierdo pérdida total 20
. Earpintero. 30
110/87 { Qbrero " . rigidez total. 20
5.140/93 | Obrero. gigerg rigidegegulgar %zguieggom§pe§ga§altaban des
antes dos o8 y vision disminu 20
.gig§94 Maegtro de mégp%na. Indice derecho pergida de 1a yeua. g
10 01| Costurers modista. 1
Varios. w “ " falangeta. 0
Varios. " " " dos falanges. 5 a 15
344 9 Mineio. : : : togal. 10
0| Zapatero. 20
.302/%9 Tornero de 71 anos " " " parcial. 25
Ajustador. " " anguilosis. 33 1/3
77/96 | Albvafiil. " " rigidez completa. 20
11.476/62 Tejedor. " " angullosis. 10
4,727/01| Especialista manual (r " izquierdo, pérdida de la yema 10
queiia gran habili , , ] eal .
Varios. angeta. 0
105/87 Maquinista. » » " " ¥ rigidez. 10
141/87 | Minero. " " “ " " " (Ya
' faltaban anular y mefiique). 30
4,756/00| Calderero. tndice izquierdo, pérdida dos falanges. 15
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4,141/02

9 849/98
/b%

753/87

0

e 72
262/86
4.4605%3

88/86
1145%6
1. 049/8g

7. 801/05

5

220/86
5.561/97

Minero
Maquinista.
Hilandero.
Molinero.

Ajustador.
Ajustador.
Carpintero.
Cortador de corcho.

Minero.

Obrero de fabrica.
Calderero.

Obrero.

Obrero de fabrica.

Obrero de fébrica.
Obrero de construccidn

Ajustador.
Jornalero.

Indice izquierdo, pérdida 2 falanges.
Dedo meeio dergcho perdida falangeta.
]

lada antes.
Anular derecho, rigidez completa.
Rigidez en angulo recto, menique derecho.
Pérdida completa menique derecho.
" primera falange pulgar y segunda falange
indice derecho.
Pérdida primera falange pulgar Indice y medio derg

Pérdida total, pulgar derecho.

Cuatro dedos menos pulgar, mano derecha.

Pérdida de los cuatro dedos menos pulgar derecho.
Péraida del 20, 3° y 4°, y rigidez del mefiique de-
recho, ,
Perdida del "o

total y mano ya muti-

fd.
y 5°, v parcial del pulgar
recho le faltaba ademas un ojo.
P dida’ pulgar derecho,rigides de los demds dedos.
* Qdedo medio, rigidez completa de los demas
dedos.

Mano izquierda, indemnizaciones un 10 a 20 % menores.

Jornalero.

Obrero de metalwrgla.
Ajustador.
Maquinista.

Obrero Gde aserradero.

Varilos.

Obrexo.

Obrero de 60 afios.
Obrero anciano.

Minero.

Pérdida total, mano derecha.
Inutilizacion total, mano derecha.

" casl total de la mano derecha.
Pérﬁida togal mano dergcha.

Mano izquierda, 6 a 20 % menos.

Lesiones de los mienbros superiores.
Amputacion o pérdida antebrazo derecho.
Perdida del brazo.

" * antebrazo.
Inutilizacidn casi_completa del brazo.

66

0
90
70

2/3

2/3

2/3
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2.468/98
8,438/04
13. 629/04

6.046/98

15.065/0
9/

4/90
2.139/94

148,/88
416583
34

7 803/95

Carpintero anciano.

Ajustador.
Jefe de Estacidn,
Varios.

Rigidez del Prazo en 140°
Péraida total, drazo derecho.
" del anmebrazo.
" brazo izquierdo.

Lesiones de los mierbros inferiores,

Varios.

Varios.
Cepillador.

Obrero cantero.
Albaniil.
Jornalero.
Azucarero.

Minero.

Obrero de fibrica.

Invédlido de mina.
Varios

Foguista.
Albafiil. (0ficial)

Varios.
Varilos.

Minero.
Calderero,
Varios.
Varios.
Varios.
Minero.

Joven albanil.
Albafiil.
Carpintero.

Pérdida de un pig‘ \
Amputecidén del muslo derecho,

" plerna derecha, 2/3.

" total plerma derecha.
Pérdida mslo izquierdo.
Inutilizecidn pierna izquierda.
Rigidez casi completa, cadera derecha.
Amputacidn, un tercio, muslo derecho,
Pérdida, muslo derecho. (con plerna ertificial
dada por la corporacidn).
Torsion y fuertes dolores, cadera derecha.
Inutilizacion de la pierna, por fractura, o luxa
cidn de la rodilla,
Rigidez de la rodilla.
Entorsis redilla, debilidad articular y necesi-
dad de aparato.

Sistema nervioso y tronco.

Pérdida de un ojo. ,
# ®» % % y disminucicn agudeza visual
del otro.

Ceguera casi ebsoluta.
Ligera dismunicidn agudeza visual.
Hernias inginales.

grandes.

| Sorclera parcial.

" total.

Perdida antebrazo derecho y rigidez pierna derec.

Rifidn flotante izquierdo.
Hipertrofia cardiaca.

am————.

25 a331/3
30
0
10
10 2 15
20 a 40
10 a 20
40 ‘
100

100
75

(09)




816/95
3.144

54420
10.205/05

11,.788/0
e
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Conductor de Smmibus. | Gran debilidad herviosa, temblor, etc. 66 2/,
Jornalero. Iesviacicn columa vertebral, 331
Cortador de pledra. Pérdida ojo derecho y -antebrazo izquierdo. 75
Ajustador. gurosis raumitice. 33 1/3
Ladrillero de 72 afios. Perdids mano derecha y rigidez antebrazo, 100
Agricultora. Dilatacidén cardiaca, debilidad general. (Enfise- 100

ma anterior)
Cortador. Osguersa ojo derecho y pérdida mano izquierda. 85
Carpintero. Neurosis trgumatica grave, 100
Obrerc. Inutilizacion pierna izquierda y neurosis. 100
Obrero slerra circu-
lar. Pérdida mano derecha e inutilizacidén izquierda. 90
Pintor. Histeria traumdtica (satyrnino) 100
Laboratorio. Neurastenia por inhalacion de nitrobenzol. 100
Minero. : Ligera modificacion en la base del pulmén izquierdo. 25

(19)



(62)

Entre nosotros la ley establece que "en caso de in

capacidad parcial y permanente,la indemnizacidn sers igual a

mil veces la reduccidn diaria que haya sufrido el salaric de

la victima, a consecuencia del accidente® y la reglamentacidn

de esa ley, después de determinar en su articulo 47 este mis-

mo yrocedimlento,establece en el articulo 60: “para la efecti

vidad de la indemnizacién se harén las liquidaciones confor-

mes a la sigulente escalsa:

Cuadro de valoriegecidn de disminucién de capacidad par
| 'brabg,[ Q.

Pérdida total del brazo.

#* antebrazo.

de la 2%. fa-
lange del pulgar

del dedo de la
mano.

|
-
|

|

derecho
izquierdo
derecho

izquierda

medio
anulaxr
mefiique

" " de una falange de cualquier

dedo de la mano.

a el

} 60 % del salario.

|

60 %2 2
60 % *
30% *
24 4 "
189 *
184 *

9% *

9% *

9 ]
37

6% *



- (€3)

Pérdida total de wn muslo. 60 % del salario.

" " de una pierna. 0% »

" # de un pie. | 50 % * "

" " de un dedo del pie. 6% »
Ceguera de un ojo. 2% "
Sordera total. 42 % ¢ "

" de un oido. 124 * "
Hernia ingﬂkal, o crural doble. 189 * "

" " "o simple; 12% * "

L3

Apreciar la invalidez por la reduccidn diaria que
haya sufrido el salario de la victima, a consecuencia del ac-
cidente, creemos que es un verdaderoc error; supongamos dque
un accidente ocasione a la victima una incapacidad parcial ¥
permsnente; el patrdén que, como es 1ldglco suponer,tratard de
que la indemnizacidn sea la menor posible, si es que no trata
dé eludirla; réducigﬁ&gﬁygég%ggbo o en nada el jornal gque an-
tes ganaba. Déterminada la indémnizacién, sl es que en algo
fué reducido el salario y declarado que ninguna corresponde,
si es que el salario no fué rebajadc,podré, entonces, despe-
dir al obrerc o rebajarle en mayor proporcidn el salario que
antes gansba, burlando de esta sencilla manera la obligacidn
que la ley tratd de imponerle.

Supongamos, sin embargo, que el pagron no rebaja
al obrero ﬁor la invalidez gue le ha ceusado el accidente,el
salario que antes ganaba, no por eludir la obligacidn de in-

demnizar el dafio, sino poq”ﬁratarse de un antiguo operario o
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por razones humanitarias. Cuando ese patrén por cualquier cir
cunstancia sbandone el negocip,g'cuél serd la situacidn de ese
obrero que ha perdido ya la oportunidad de reclamsr indemmiza
cidn por el dafio sufrido? |

Tan poco feliz como esta disposicién,es la que con-
sagra el articulo 60 de la reglamentacidn, al fijar la escala
de acuerdo a la cual se hardn las liquidaciones para la efec
tivided de las indemnizaciones. La reglamentacién, consideran
do quizés la falta de fundamente del procedimiento indicado
por la ley, para la apreclacidn de la invalidéz, establecid
la escala que ya hemos transcrito de acuerdo 8 la cual se ha-
ce en la prictica la liquidacidn de las indenmizaclones.

Como ya hemos dicho, una lesidn puede ocasionar,
segﬁn sea la profesién de la victima y sus aptitudes, una incg
pacided de mayor o menor importancia. En el cuadro relativo a
las resoluclones judiciales del Departamento de Segurc de Ale-
mania, que acabamos de ver, observamos que la pérdida de la
llema del Indice derecho, sufrida por una costurera, did lu-
gar al 15 %4 de la indemnizacién y qué en cambio esa misma le-
sidn experimentada por un maestro de miquina no did lugar a |
ninguna indemizecién. |

Fijar pues que la pérdida total de la mano dere-
cha o izguierda d4 derecho a la indemmizacién del 60 % del sa
lario, que la pérdida de un ple d4 derecho a la indermizacién
del 50 % del salario, sin atender a la profesién de la vic-
tima, s sus aptitudes y a la probabilidad que tenga del emplec

RS
e
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de esas aptitudes, 1no creemos que sea una manera eqpitativa
de indemnizar, |

Bsta escala sin embargo podria admitirse,si,como
ha dicho el Doctor Bunge,fuese consideralda como un criterio ge
neral pero no invariable y fijando miximos y minimos, en vez
de cifras absolutas.

Lo equitativo, lo justo serfa apreciar la invalidez
.profesional, distiguiéndola como base pars la apreciacidn de
la capacidad de ganancia de la victima, pues, como heﬁos dicho,
ella podria tener aptitudes para el desempeiic de otros trabajos,

las que bambién deberfian tenerse en cuenta.

2.~ MONIO DE LAS INDEMNIZACTIONES: a) En 1l o8
Gasos de incapacidad permanente.-
Siendo ls indemmizacidn la reparacidén del perjuicio econdmico

causado a la victima por la invalidez sufridas a consecuencis
del accldente, la fijacidén de ella deberd hacerse en base de
ese perjulclo queya. hemos visto, se determina, a su vesz,
~ en proporcién al dafioc sufrido y al monﬁo del salario. Es de-
cir que si la indemnizacién se entrega en forma de renta debe
- ré ser igual al perjuicio econdmico sufrido disminuido en el
tanto por clento a que da lugar la aplicacidn del sistema
transacdonal, y sl se entrega en forma de capital, deberd ser
una suma lgual al valor actual de esa renta.

Como el servicic de esa renta, (o el cédlculo de su

valor actual cuando la indemnizacién se entrega en forma de
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capltal), debe hacerse por el tlempo gue la incapacidad dure;
en los casos de incapacidad permanente, la edad de la victima
es uno de los factores de su determinacién,

La indemnizacidn en caso de incapacidad permanen-
te se ha fijado:

BEn Francia,en ure.pensidn vitalicia igual a las dos
terceras partes del salario anual, o0 a un medio de la reduc-
cién de ganancia anual causada por el accidente, segin se tra
te de una incapacidad absoluta o parcial.

En Bélgica, en una pgg sidén vitalicia igual al 50 %
“de la Qisminucién sufrida en la ganancla anual. ,

En Sulza, en una pensién vitalicia equivalente al
70 % del salario o de la disminucidn de ganancia.

Bn Alemania, en una pensidén vitalicia igual a las
dos terceras partes de lé disminucidn de la capacidad de ga~-
nancia. ‘ |

Y en Aus‘orial y Noruega, en una pensién vitalicia
igual al 60 % del salario amual, en caso de incapacidad total
o de la disminucién de la capacidad en caso que solo sea par
cial,

En todos estos paises como se di una .pensién vita-
licia igual a un ‘oanto por clento del salario, entrs como fac-
tor para la determinacidn del valor actual de la indemnizacidn
la edad de la victima,

Entre nosotros con arreglo a nuestra ley de acciden

tes del trébag‘o,la victima, en caso de incapacidad permanente,

R,
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sélo llega a percibir por indemnizacidn una renta igual al 174%
del perjuicio econdémico causado por el accidente (admitiendo
que la escalas fijada responde a la realidad de los hechos)ren
ta fijada indirectamente, mientras que, el compromiso del pa
trén se fija en una suma que depende, Uinicamente, del salario
¥y en unae%m?n%yof que el valor actual de la renta servida

a la victima pues la ley no toma en cuenta la edad de ésta al
fijar el monto de la indemnizacidn.

Determina la ley por una parte, que; producido el
accidente, el patrdn debera entregar a la Caja Nacional de Ju
bilaciones y Pensiones, en casc de incapacidad absoluta y per
manente, una suma igual al salario total de los dltimos mil
dfas de trabajo, suma que no excedars ds 6.000 §, y en caso de
incapacidad parcial y permanente,una suma igual a mil veces
el tanto por ciento de la disminucidn del salario que corres-
ponda, de acuerdo a la escala establecida en el articulo 60
de la reglamentacidén, sumas que la Caja invertird en titulos
de créditos de la Nacidn, entregando, mensualmente, a los in-
teresados, las rentas que a ellos correspondan.

Como a la frase "las rentas que a ellos correspons
dan® se le ha dado la interpretacidn de "las rentas que esos
t{tulos produzcan”, para el primer caso la renta a percibirse
' mensualmente por la victima, splicada 1la tasa de § + % anual

que es la que calcula la Caja de Jubilaciones y Penegiones;serid;

1,000 x salario medio x 53 . 4,375 x salario medio.

100 x 12
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lo cual d& comparado con el salario que percibia anteriormen-

te (computan&)és dlas hibiles al mes)

4,375 x salario medio .. @,175.
25 x salario diario. (1)

o sea el 17,50 % del perjuicio econdmico sufrido por la vieti
ma., ‘

En el segundo caso podemos aplicar. un razonamiento
andlogo que nos daréd igual proporcién bajo el supuesto que la
escala establecida por la reglamentacién corresponda a la rea
1idad de los hechos.

Ese porcentaje tan reducldo podrla eleverse sin
exigir de los patrones mayor contribucidn que la que actual-
mente se les impone, consliderando que la frase *....lnvirtien
do el importe de dichas indemnizaciones en titulos de crédi-
tos de la Nacldn entregard mensualmente a los interesados las
rentas que & ellos corresponda®, debe interpretarse por la
"renta vitalicia" constituida por ese capltal en favor de la
victim. Esta interpretacidn del Doctor Bunge, ¥y que a nuestro
Julclo, basado en el debate que precedid a la sancidén de la
ley,no estd autorizada ni por el espiritu ni por el texto de
la misma, permitiria elevar la renta en una proporcién varia-
ble ¥y que el Doctor Bunge estima en promedio en un 100 % (la
verdadera proporcidn del aumento dependeria de la edad del

(1). Cuando el obrero trabaja todos los dfas hibiles del afo
el salario medio es igual al salarioc dlaric y, por lo

tanto, ambos se eliminan como factores. del numerador y de
nominador.
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invalidado).

Pero aun asl, considerando como un capital aliena-

- do a la suma que el patrdn ingresa a la Caja Nacional de Jubl
laciones y Pensiones, la indemnizacidn impuesta a éste no guaxr
daria relacién con el perjulclo que el accidente produjese a
1s victima porque se hace abstracidn completa de su edad. Es
necesario fijar primero lo que hay que indemnizar y establecer
después lo que se necesita para cumplir con esa obligacidn (1).
Nuestra ley procede a la inversa, flja una suma como valor to
tal de la indemnizacidn y establece luego de acuerdo a ella

la renta a pagarse.

Considerando esa suma como un capital alienadq se -
ﬁmesentaria el caso de que por iguales accidentes se indemmi-
zaria a las victimas con rentas que variarian de acuerdo coﬁ
la edad de éstas. R

| Bn efecto, el valor de cada término mensual de una
renta vitalicia adquirida con un capital C, para un individuo
de edad X,es segin se determina por el cilculo actuarial.
0 X m—= |

12 a,x

en qpe'zg es una cantidad funcidén de la supervidencia que va-

~

(1). Podria objetarse a este sistema que haria que los patro-
nes se resistleran a emplear obreros jévenes en razdn del
mayor costo de las rentas para estos obreros, pero debe

~observarse que el riesgo de accidentes es menor para el
obrero joven en razdén de sqmgayor resistencia y que en el
obrero anciano el accldente e mds graves consecuencias
ror la deterioracidn que produce la edad; y, por lo tanto
se produce una compensacion de riesgos que nivelsa el cos~’
ro de seguro para unos y otros, Ademés, habria que admitir
entonces que la industria puede prescindir del obrero jo-
ven lo cual la préctica no demuestra.
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ria en sentido inverso a X. De manera que & medida que aumen

ta X (la edad) el valor de'E& disminuye y el de C x'~T;L1§—_
X

aumenta, es decir, que cada término mensual de la renta serd
tanto mayor cuanto mayor sea la edad en que se constituye el
capltal alienado.

En esos casos, al constitulr el capital debe tam-

vién tenerse en cuenta la edad de la victima.

b) En_los casos de incapaci
dad temporsasria .- Enestos casos en los paises
que determinan la indemnizacidén fijando el monto de la renta

a entregarse periddicamente, la fijacién de la indemnizacidn,
no ofrece dificultades.

| En efecto, en lugar de servirse a la victima todo

los términos de una renta vitalicia yeeibiréd solamente térmi-

nos de una renta temporarla durante el plazo que dure su inva

1lidez.

La Unica observacidn que corresponde hacer,es que
en algunos palses en que existe seguro de enfermedad, la in-
demnizacidn durante las primeras semanas corre a cargo de las
Cajas de Enfermedad total o paréialmente.

Los porcentajes de la indemnizacidn varian en los
diversos pafses y en un mismo pafs segin la duracidn ¥ DPro=

porcién de 1la invalidez,

En Alemania no se hace distincidn entre la incapa-

S
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cidad permanente y temporaria; las indemnizaclones equivalen
al 66 2/3 % de la pérdida sufrida en la capacidad de ganancia,
pero é partir recién de la l4a. semanas, Durante las primeras
4 gemanas la victima sblo tiene derecho a un subsidio igual a
un 50 % del salario. Ese pago esti a cargo exclusivo de las
cajas de enfermedades. A partlr de la quinta y hasta la 1l3a,
semana de ocurrido el accldente, ese subsidiohse eleva a los
2/3 del salario,siendo costeado entonces 5/9 por la Caja de
Enfermedad y 1/9 por la corporacidn. Cuando la victima no re-
cibiesé subsidio de la Caja de FEnfermedad por ser su incapaci
dad ﬁnicamente parcial, la pensidn es abonada por la corpora-
cidn desde el momento que la Caja de Enfermedad suspehda el
pago del subsidio de incapacidad.

" En Austria bampoch se hace distincidén emtre la in
capacidad permanente y temporarig ¥y las indemmizaciones equida
len al 60 % de la pérdida sufrida en la capacidad de ganancia.
La Caja de Enfermedad debe hacer frente al subsidio dyrante
las cuatro primeras semanas.

Las leyes italiana y dinamarquesa distinguen la
incapacidad temporal, total y parcial., Durante la incapacidad
total la victima recive: en Italia un subsidio igual a # del
salario medio y en Dinamarca un subsidio igual a 3/5 del sala-
rio diario estableciéndose un minimo de 1.40 y un mAximun de
2.80. Cuando la incapacidad es parcial el subsidio dlario es
disminuido proporcionalmente, es decir Tijado: en Italia 4 de

1la reduccidén sufrida en el salario medio y en Dinamarca en 3/5

P

o
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de esa reduccidén. Nuestra ley no hace dlstinchidn entre la inca
pacidad temporaria total y parcisl y determina como indemniza-
cifn la mitad del salario medio dlario desde el dla del acci-
dente hasta el dia en que la victima se halle en condiclones
de volver al trabajo. Hay que distingulr, sin embargo, en la
capaclidad temporaria la incapacidad total de la parcial. Una
incapacidad temporaria puede ser de una duracidn algo larga y
pernitir al obrero el ejercicio de ciertos trabajos livianos.
Si esto ocurriese, g se considerari acaso que el salario perci
bido excluye el derecho a indemnizacidén? o se considerari que
ese derecho subsiste y percibiri eéntonces el obrero ese sala-
rio y la indemnizacidn?

Lo 1dgico seria disminuir la indemnizacidn en el
importe del salario que la victima perciba considerando qué la
capacidad es sdlo parcial. Hay pues necesidad de distinguir
también en los casos de capacidad tempbraria, la incapacidad

total de la parcial.

c) BEn los accldentes morta'-

les .- Hemos dicho que el objeto de la indemnizacidén es

restituir a la victima la capacidad econdémica de que gozaba
antes del accidente. Al estudiar la forma de determinar el per
juiclo econdmico causado a la victima por el infortunio hemos
visto también que en los casos de invalidez total y permanen-

te,la edad de la victima es uno de los factores de su determi-

nacidn,
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®n los accldentes mortales el perjuicio econdmico
causado, debe avaluarse,a nuestro enfender, lo mismo que en
los casos de incapacidad absoluba y permanente, es decir, con
siderando como el valor actual de una‘renta vitalicia equiva-
lente al salario, contratada para un individuo de. la edad que
la victima tenla en el momento del accidente. Pero las leglsla
clones han tenido en cuenta que la aplicacidén de este princilpio
de equidad absoluta tendria como consecuencia dejar desprovig
tosde recursos a la viuﬁa e hijos de un obrero ancilano.

Podriamos observar gue ha habldo en este caso im-
previsidn de parte del obrero, pues hubiera quedado tanbién
la familia en situacién precaria si la muerte se hubiese pro-
ducido por otra causa cualquliera. ‘

8in embargo, teniendo en vista el principio de be-
neficenoia social,la mayoria de las legislaciones establecen
que la indemmizacidn en caso de accidentes mortales se dé en
forma de renta vitalicia a la viﬁda mientras no contraiga ma-
“trimonio y a los hijos mientras dure su menor edad..Ademéa’q;
lés las leglslaciones imponen el pago inmediato de una suma dg
terminada para atender a los gastos flnebres.

Ia pensidn ha sido fijada:

En Alemania, (con.tal que no supere al 60 % del sa
larlo anual), una renta a los herederos, la cual puede llegar
al 20 % para cada uno de los que tuviere derecho a ella, y
asi,para la viuda mientras viva,siempre.que no contraiga nue-
vo matrimonio; para los hijos (excepcionalmente tambidn para

Lt
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los nietos huérfanos) hasta el 15°, afio; para el viudo o para .
los ascendientes que, por circunstancias especlales de 1nhabl
1lidad, viviesen a cargo de la victima, hasta que dure su nece
sidad, Si resulta una suma superior al 60 % se limita el nime
ro de beneficlados, dando la preferencia a la viuda y a los
huérfanos; |

) En Francia, 20 % del salario anual para la viuda;
15 % para un hijo; 25 % para dos; 35 % para tres; y, 40 % pa-
ra cuatro o mis. Para los hudrfanos de padre y madre 20 % pa
ra cadlda uno. |

Entre nosotros la indemnizacidn es igual a la que
corresponde en los casos de incapacidad absoluta y permanente
que ya hemos tratado, con la sola excepcidn de que en lugar
de ser la victima el acreedor, lo es en este caso su familia
(el conyuge superstite, los hijos menores de la viobima y ade
més los nietos hasta la edad de 16 aﬁos, los ascendientes y
los hermanos hasta la misma edad, si a la fecha del accidente
vivian bajo el amparo y con el trabajo de la victima). La in
| demnizacidén se reputa como bien ganancial, y se distribuye en
tre los derecho habientes, en la proporeidn y forma estableci
da para ellas en el 0ddigo Civil;

En Buiza, a la viuda mientras viva, skmpre que no
contraiga nuevo matrimonio, una pensidn igual al 30 % del sa
lario, al viudo invalidado, también mientras dure su viudesz,
una pensidén del 20 4 y a cada hijo 15 % hasta los 16 afios, y

70 afios de la fecha del nacimiento del asegurado; a los ascen

p -
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dientes el 20 %. El total de esas pensiones no puede pasar
del 60 %.

Como vemos, la ley Sulza toma en cuenta aunque de
una manera muy vaga,la edad de la victima al fijar la indemni
zacidn para estos casos, al establecer como indemmizacidn pa-
ra cala hijovl5 % hasta los 16 afios y 70 de la fecha del na-
cimiento del asegurado.

Bélglca es la que para la fijacidn de la indemmiza-
cidn en estos casos,ha tomado en cuenta la edad de la victima,
Establece la ley belga que, en caso de muerte, la viuda o los
hijos menores de 16 afios tienen derecho a un capital equivalen
te al valor actual calculado ,en razén a la edad de la victime,

al momento de la muerte, de una renta vitalicia igual al 30 %

del salario anual.

3.~ IORMAS DEPAGO. rents o Dpago
Gnico? Como ya hemos visto la mayoria de las legislacig

nes determinan el pago de las indemnizaciones en forma de ren

ta'aun en los casos en que exigen al patrdn su entrega en for
ma de capital. En este ﬁlﬁimo caso el capital se entrega a
una caja patronal u oficial encargada de hacer el servicio de
la renta.

La razdén principal de esta obligacidn proviene de

una idea_Justa de defensa social. El legislador ha pensado, ¥y
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- con razdn, que el obrero, necesitado y amenudo ignoranxe;no
estd en condiciones de conservar el capital que le fuere entrg
gado. Se trata de indemnizaclones inferiores slempre a su sala |
rio y, por lo tanto, si le fuera entregado directamente el ca
pital necesario para constitulr esta renta, en la mayoria de
los casos,el obrero se verila tentado a invertirlo en la satis-
faccidn de sus necesidades, lo cual le acarrearia una situa-
cibn de indigencia en un plazo mAs o menos largo.

8in embargo, en los casos de invalidez parcial, de
poca consideracidn, en que la renta a servirse a la victina
fuese muy reducida, las leglislaclones conéienten en la entre-
ga del capital directamente a ella, No se trata de una dero=-
gacidn del priggipio; pues es de observarse que en estos ca-
sos el obrero conserva una parte de su capacidad de ganancia(l)
¥y, por lo tanto, estd alejado el peligro de la indigencia afn
en el caso de que no supiera hacer uso prudente del capital
que se le entrega. |

En cambilo ,en los casos de incapacidad temporaria,
todas las leglslaciones, aun aquellas que determinan la indem-
nizacidn en forma de capital, esbablecen para €sos cagos la
entréga en forma de renta mientras dure la incapaclidad, porque

se trata de indemizar por un tlempo lgnorade (pero reducido),

TI). Declamos que en esos CaB0S O1 ODrerc CONServa Una Darte
de su capacidad de ganancia porgue cuando la incapacidad
es total la renta no puede ser muy reducida. (Entre nosg
tros, cuando el salarlo es menor a § 1.50 se toma esa sy
ma como base, y el capital constituido por el patrdn no
podra ser por estos accidentes nunca menor de § 1.500).
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ol perjuicio econdmico sufrido por la victima.

Alemania ha consagrado el sistema de la pensidn,
pero cuando ella no aloanza al 15 % del salario,el obrero,pue
de pedir la entrega del capital equivalente.

Anstrﬁggféstablece también el sistema de las pen-
siones, autorizaaconvertir la renta en capltal, pero,cuando
acuerden hacerlo asl; el establecimiento de seguro y el dere-
cho-hablente y siempre que obtengan el visto bueno de la commu-
na, responsable de los socorros que el interesado deberd reci
bir en caso de indigencia. Como la comuna cargara con los so=-
corros de la indigencia, si a ello llegase la victima, sélo
autoriza tal conversidn, cuando la conducta anterior del obre
ro, su celo, su habilidad, su energla, hacen preveer que tal
hecho no se produciri.

Suiza, que acepta también el sistema de renta, auto
riza la conversidn en los casos en que la pensidn anual fuese
inferior a 100 francts y ademis las pensiones que hubiese que
pagar en el extranjero. ’

Inglaterra autoriza al patrdn la conversién de la
renta a un capital ,siempre que la victima haya percibido una
pensidn durante seis meses mis o menos,

Las leyes danesa , espafiola e 1ltaliana, acuerdan la
indemizacidn en forma de pago tmico.

El pago en forms de capital no es, por las razones
expuestas, conveniente para la victima, pero, en cambio, la

forma de renta le asegura la subsistencia por el resto de la
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vida. ,
En Dinamsrca, donde rige para la indemnizacidn de

los obreros el sistema del pago de una suma dnica, una inves-
tigacidn sobre lo que habfanhseho en varios afios, clerto -
mero de indemnizados, reveld que sdlo la minoria habia sabido
o] poéido sacar buen provecho de él; los demés, o lo habian
consumido poco a poco, o dilapidado o perdido en un negoclo
desgraciado (Congrés d4’assurances sociales, Rome, 1900) (1).

Hay, sin embargo,que distingulir los casos en que la
renta constitulda equivale sdlo a una pequefia parte del sala-
rio,caso en que indudablemente no habré'peligro en entregar a
la victima directamente su importe, porque como la indemniza~-
cidn guarda relacidn con la invalldez sufrida, en esos casos,
ella serad de muy poca importancia, La victima conservari casd
{ntegra su capacidad de ganancia. |

Entre nosotros la indemnizacidn es entregada a la
victima en forma de renta y exlgida al patrdn en forma de pa-
go ‘nico. Ya hemos visto que el patrén debe depositar el im-
porte de la indemnizacidn en la Caja Nacional de Jubilaciones
y Pensiones, la que a su vez le entrega a la victima sus inte
reses en forma de renta.

No hace nuestra ley excepcidn para los casos en que
la renta fuese reducids, y si ella se aplicase tal como hoy
rige, ocurriria que,por accldentes que sdlo dan derecho a una

pequena indemnizacién,esfaria obligada la victima a ir a co-

(1). Citado por A. Bunge. Obra citada.
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brar mensualmente a la Caja Naclonal de Jubllaciones y Pensilo
nes una renta que en nada aliviaria su situacidn.

Supongamos, por ejemplo, que un obrero hublese per
dido en un accildente del trabajo un dedo del ple. La ley le
acuerda como indemnizacidn mil veces la reduccidn diaria que
haya sufrido el salario de la victima y la reglamentacién’de
esa ley establece para ese caso, que la reduccidn del salario
debe estimarse en el .6 %

El patrén deberd depositar en la Caja;

1,000 x (6 x salario diario)= 60 veces el salario que. la vie-
- . tima ganaba.
La Caja invertiréd esa suma en titulos de crédito

de la Nacidn y mensualmente entregarid a la victima las ren-
tas. que esos titulos produzcan (la Caja calcula hoy el interds
de 5 $ % anual).

La victima recibird, pues, cada mes;

1,000 x (6 x salario disrio) x 5 #
= 0. 2625 veces el salario
X 12 _ : dia.rio,

L 3

es decir, que si ganaba por afa; _
$ 1.50 recivirs al mes 0.2625 x 1.50= 0.39375 o sea § 0.39.

" 2.00 "o WM 0.2625 X 2,00 " 0.525 * % # 0,53,
" 2,50 " "% 0.2625 X 2,50 " 0,6562 " " " .46,
...i.’....’......'.O...’...‘....“..."..‘..'...“‘....’.."/
" 6.00 " " " 0,2625%6.00 "1.57 * % 71,57

Por suerte las disposiciones de la ley en 1o que a
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esto respecta,no se aplican. La Caja Nacional de Jubilaciones
y Pensiones, por su cuenta y riesgo, afrontando la responsabi
1idad que surge de la falta de cumplimbento de la ley y funda
da en: "Quesi bién los términos en que se encuentra redactado
el articulo 9°. de la Iey 9688 determinan que las sumas ingre
sadas en concepto de indemnizacidn, deberin ser invertidas en
titulos de renta del Estado, para entregar a los interesados
directamente o a su derecho-habientes el importe de los inte-
reses en concepto de renta, un principio de equidad y que armo
niza con los fines de la previsidén que presidieron la sancidn
de esta ley, sometldo en consulta por el Sefior Presldente de
1av0aJa al Bxcmo. Sefior Ministro del Interior, aconseja inter
pretar esta disposicidn conforme a las necesidades de estos ip
capacltados, y, en consecuencila, con los propdsitos de la le-
gislacidn.”

"Que concuerda con este concepto el inciso D del
articulo 8 de la referida Ley, al determinar que mientras subsig
tan las causas transitorias a la declaracidén de la incapacidad
permanente, el obrero percibirid el equivalente a la mitéd del
Jornal ®iario que se le haya asignado,” |

"Que es evidente que el pago del medio jornal debe
ser hecho en tabla y mano propia por el mismo patrdn, y asi
lo presuponen los términos en que estd redactado el articulo

48 del Decreto de Enero 14 ppdo.”

"Que corrobora lgualmente esta interpretacidn la
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circunstancia especialisima de que la ley no ha podido propo-
nerse, como finalidad, acordar una renta insignificante como la
que resultarfa en el caéo de aplicarse estrictamente el articy
Vlo 9 de la misma®, (1), entrega directamente a la victima el
importe de la indemnizaéién cuando ella no es superior a 1,000
pesos., |
. Subsanando esta situacidn,el Poder Ejecutivo remi-
t18 el 22 de Junio ppdo., a la Cémara de Diputados, un proyec-
to de ley modificando esta parte de la ley 9688. Propone modi-
ficar el artfculo 9°. de la misma, que es el que determina la
forma del pago, de la sigulente manera;
"articulo 9°. Los patrones, Compafiias ésegﬁradoras o socieda-
des patronales, cumplirin las obligaciones que esta Ley les
impone en la sigulente forma: |
a) cuando se trate de incapacidad temporal entregaran directa
mente a la victima el importe del medio salario correspon-
diente;

b) cuando se trate de incapacidad parcial y permanente y el

TI). Parte de las consideraciones en que l1a 0aja Naclonal ae
Jubilaciones y Pensiones Civiles fundd la resolucidén or-
denando se entregara a Valentin Debaso, ex obrero del F.
C. Buenos Aires al Pacifico, el importe de $ 1,080 m/n.,
depositados por dlcha empresa en la Caja, con motivo del
accidente sufrido por Debaso, en el que perdid los dedos
indice, medio anular y mefilque de la mano derecha. El
obrero percibvia un salario de $ 1.80 m/n. dlarios. Si se
hublese dado estricto cumplimiento a la ley correspondia
a Debaso mensualmente, como indemmnizacidn, § 4,73 m/n,
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L]

monto de la indemnizacidn no exceda de 500 pesos,la entre-
garédn igualmente en forma directa a la victima;

cuendo en el caso. del inciso anterior la indemnizacién exce
da de 500 pesos serd depositada en la Caja Naclonal de Jubi
laciones y Pensiones-Civiles;

en la misma Caja serédn depositadas las indemnizacionés Com=
rrespondientes a casb de muerte y de incapaclidad absoluta

y permanente;

en los casos previstos en las letras ¢) y 4), le indemniza
cidn se entregafa a los herederos de la victima en la for-
ma prescripta en el inciso sigulente.

"Se formari una "comisidn liberativa® que se compon-

drd del Presidente de la Caja Nacional de Jubilaciones y Pen-

siones Civiles, del Presidente del Departamento Nacional del
Trabsjo, del Presidente Ge la Caja Nacional de Ahorro Postal,

de dos industriales y de dos obreros, debiendo presidirla el

Presidente de la Caja Nacional de Jubilaclones, con voz ¥ Vo=

to. La Comisién deliberativa resolvera, con los antecedentes

personales en cada caso, si la indemmizacién debera entregarse

en su totalidad u en forma de renta, fijando en este caso la

cuent{a y fecha de entrega. El Presidente de la Caja de Jubi-

laciones reunira una vez por mes a la comisidn deliberativa
para resolver, por mayoria de votos, la forma de entrega de
las indemnizaciones recibidas a las victimas o sus causa-ha-

bientesé.
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fundando en 1os sigulentes términos, la necesidad de esa modi-
ficacibn:

»Sin embafgo, el sistema adoptado por la ley para
alcanzar tales fines ha resultado contraproducente en su apli-
caclén, pues la entrega de sbélo la renta de titulos de la deu
da piblica nacional, no constituye nl para el obrero ni para
su familia, el beneficio positivo que queria garantizarle la
ley. Bastaria, para evidenciar esta conclusidn, hacer presen-
te que en el supuesto de la mayor indemnizacidn que aquella
prevé (3’6.000), que es el menos frecuente, por clerto, el
obrero o su familia, apenas percibiria la cantidad de 25 $ por
mes, "

"Es cierto que con el indicado sistema se consigue
evitar el imprudente derroche de los fondos de la indemniza-
cidén, pero no se asegura la ventaja de satisfacer las necesida
des del obrero afectado de invalidez permanente o de su fami-
lia, cuando el accidente es fatal., La eficacia y el éxito de
la ley estaria en conciliar los dos propdsitos, sin menoscabo
de ninguno.” |

"El temperamento que conduciria a este resul¥ado
fué ya propuesto y aceptado en el debate que suscitd la ley.
El consistia en dejar al criterio de los jueces o de la direc
cién de la Caja de Jubilaciones, la resolucidn de la forma y
cuantia en que se entregaria el importe de la 1ndemniza616n.
El Poder Ejecutivo recoge esa idea, y siguiendo los preceden-

tes leglislativos de otros paises, propone confiar a una comi-

- TN
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sidn compuesta de los Presidentes de la Caja Nacional .de Jubi-
laciones, del Departamento Naclonal del Trabajo y de la Caja |
Nacional de Ahorro Postal, de dos pa&ronés y de dos obreros,la
decisidén del caso en cada accldente"”.

"Hay, ademis, una razén fundamental en apoyo de la
reforma gque motiva este mensaje, y es la que ofrece la misma
conducta que los obreros han comenzado a observar'aneptando a
los patrones una suma convenida en concepto de dafios y perjui-
clos antes de exponerse a recibir la escasa renta que la CUaja
les daria, si el ingreso de la indemnizacidn se efectuara en
ella."”

"Se comprende, desde luego, que la generalizacidn
de esta préctica, acabarla por derogar ticitamente la ley
de referencia malogrando los méviles que la informan y dejan-
do sin amparo intereses dignos de toda proteccidn”.

Nos parrece, sin embargo, que ei 1{mite de § 500.,
‘es demadiado bajo y que el debiera elevarse a $§ 1.000 por lo

menos.
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CAPITULO CUARTO

PROCEDIMIENTO .« ENFERMEDAIES PROFESIONALES.
(Capltulos III y IV de nuestra ley de accidentes)

1°,- Necesidad Ge simplificar el procedimiento.- 2°.

Denuncia. 3°.- Pruebs del salario. 4°. Prueba de la invalidez.
59.- Competencia. 6°.- Enfermedades profesionales, :

- e P

1°-Necesgidad de psimplificar
el procedimiento .- Toda la legislacién so-

bre seguros obreros se encuventra penetrada del moderno concep-

to de la proteccidn estatual. El legislador considera siempre
que el obrero se encuentra con respecto al patrdén en condicio-
nes de inferioridad, tanto por su mayor ignorancia, como por
su precaria situacidn econdmica que se agrava al punto de la
indigencia, precisamente, en el momento en que se ve obligado
a reclamar una indemnizacidn. |
Por esta razdén uno de los pimtos que més ha preocu-

pado al legislador es la simplificacidn del procedimiento para
la accién de indemnizacidn. Por otra parte esta accidn versa
sobre hechos producidos en la industria y exigen de parte

del tribunal llamado a Juzgarlos un conocimiento especial de
las clrcunstancias en que la industria se desarrolla. Es por

-esta razdn que la mayoria de las legislaciones establecen ju-
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risdicciones espciales para estas accionses, ya sean por medlo
de trivunales arbitrales mixtos de patrones y obreros, ya sea
por medio de consejo de corporacidn o ya por oficlnas especia-

les creadas por el Estado.

2%, Denuncia ,- La primera constatacién

de los accldentes del trabajo se efectla por la intervencidn
de los organlsmos creados por el Estado para la proteccidn del
erero, con la base del sumario policial. Como la comprobacidn
;5 la constatacidn de un hecho ocurrido, es necesario:a-fin de
evitar un transcurso de tiempo demasiado largo, entre el hecho
y su oomprobacidn, que pueda difiéultar ésta, establecer la
obligacidn de la denuncla dentro de un plazo prudencial.

Bste plazo ha sido fijado, por ejemplo, en Alema-
nia, en tres alas y, en Francia, en 48 horas.

La obligacidn de dar cuenta,corresponde,generalmen
te,al patrdn y es justo que sea asi, pues éste podria tener
interés en ocultarlo y ademis es injusto imponerle esta obliga
cidn al obrero porque su cumplimiento le podria causar perjuis-
‘clos tanto en la pérdida de tiempo cuanto por su situacidn de
' dependencia con respecto al patrdn.

-8in enbargo nuestra ley, hasta cierto punto, invier-
te el principio, pues si bilen por un 1édo impone al patrdn una
multa de $ 100 como miximo en caso de no declararlo en el tér-
mino de 24 horas que se amplia pricticamente a 48 si el patrdn

no estaba presente en el lugar del suceso (Articulo 25 de la

LV
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ley y articulo 18 del Decreto reglamentario), en cambio impo-
ne igual obligacidn a la victima o a sus derecho-habientes
dindoles un plazo de 30 dfas y multando la omisidn con una re-
duceién del 25 % de la indemmizacidn correspondiente, a benefi-
cio de la Caja de garantia creada por la misma ley: de manera
que el obrero, de cuya parte la omisidn de la déclaracién no
puede obedecer sino a ignorancia o al temor delprocedimiento
burocritico, general en el pueblo, y en muchos casos a la sl
tuacidn anormal producida en el hogar del obrero a consecuen
cla del accldente, se le grava en una suma hasta 15 veces ma
yor que la suma en que se grave al patrén en quien la omisidn
~de la declaracidn puedg en muchos cesos,obedecer a un propd-
glto deliberado de eludir la responssgbilidad.

Lo absurdo de esta disposicidn resalta tants mis,
si se tiene en cuenta que un gravamen igual es mucho mds pesa-
do para el obrerc que para el patrén por su diferente situacidén |
econdmica. Los fundamentos de esta disposicidn legal no se
explican sino suponiendo que tlienden a evitar al industrial
la situacidn de incertidumbre que le causa el temer pendiente
una accidén de indemnizacidn, pero este fundamento cerece de
base si se observa ,que la ley establece un término breve de un

aﬁo para la prescripeidn de las‘acciones que de ella'derivan.

3%« Pruedba del salario.- Yahe-

mos visto en el capitulo respectivo cémo se determina el sala-

N
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rio que ha de servir de base a la indemnizacidn. Pero,se trata
aqpi,también,de un hecho cuya prueba es necesaria, y al efecto
es convenilente determiner de antemano un sistema de control
que impida al patrén la ocultacidn del verdadero salario paga-
do al obrero. ‘ A |

Bste cdntrol puede tener dos objetos diferentes:de-
terminar el monto de la prima a abonarse,o producido el acci-
dente servir de base a la indemnizacidén. De estos es sdlamen-
te el segundo caso el que mis interesa por el momento.

En este caso,la simulacidn puede tener dos propési«
tog, ya sea disminuir el salario cuando el patrén no ha substi-
tuldo su responsablilidad bajo un sistema cualquiera de seguro,
ya sea aumentarlo cuando por haberse sustituido la responsabi-
1idad, corre la indemnizacidn a cargo Qe otro. |

La legislacidn austriaca establece un sistema de
control de salario para la fijacidn de las cuotas anuales del
seguro, que seria también aplicsble al caso de indemnizaciones
a cargo de un patrdén que no ha substituldo su responsabilidad.
Esta leglslacidén ha creado un cuerps de inspectores con facul-
tades ampllas de visitar las fébricas y exigir en cualquier
momento la presentacidén de sus libros; revisacidn a la cual no
pueden objetar los patrones ,pues los Inspectores estén obligaQ
dos a guardar secreto sobre los datos que obtengan en el ejer-

clclo de sus funciones.

Pero la préctica del segwwo austriaco ha demostrado

a—
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que este sistema adolece de graves defectog: los patrones de
male fe, saben ocultar o falsear los datos en sus 1libros, y lad
Cajas de Seguros, como ya hemos visto més atras, han podido
constar un fuerte déficit el cual ha sido causado en gran par-
te por estas simulaciones. ’

La reglamentacién'de nuestra ley de accldentesim-
pone a los patrones la obligacidén de llevar un libro de "suel-
dos y jornales" rubricado por el'Presidente del Departamento
Nacional del TrabaJo y controlado por los Inspectores del mis-
mo, bajo firma, Opinamos que este sistema podria aln mejorarse
estableciendo ,como elemente probatorio,las planillas o libros
de jornales firmado;por los mismos obreros en el momento del
~ pago, como se practica ya en algunas industrias.

En el caso en que la indemnigzacidn debe abonarse
por una Caja o Compafifa en que se ha substituido la responsa-
pilidad ,ocurre ,a memudo ,que el patrdn, por un falso sentimien-
to de carida@,exajera el salario que ganaba el obrero a fin de
hacerle conceder una indemnizacién mayor, a costa del asegura-
dor. En este caso, evidentemente estd en el interés de este ul-
timo -el asegurarse contra tal simulacidn al contratar el segu-

Io.

4°- Pruebs de la_ invalidez.-
Bajo el sistema adoptado por muestra ley para determinar la‘

proporcidn de la indemnizacién en las invalideces paréisles
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7la prueba de la invalideé no ofrece dificultad, pues se trata
de constatar un hecho material existente. _
Bajo las legislaciones mis adelantadas, que como ya .
hemos visto eprecian la invalidez en razén de la disminucién
sufrids en la capacidad econdmica, es esta Gltima la que debe

de prqugﬁg; Lo cual puede hacerse por medio de apreciaciones

periciales.

, 59.- Competencdia .- Hemos mencionado

ya la conveniencia que existe‘én someter las cuestiones rela-
tivas a indemnizacién por accidentes,a la jurisdiceién de tri-
bunales arbitraiés.v

En Alemania,estos tribunales,formados por un mime-
ro lgual de deiegados de patrones y obreros, bajo un presiden-
te permanente designado por el Estado, constituwen la segunda
instancia para la determinacién de las indemnizaciones que son
fijadas énfprimera instancla por las corporabionés profesiona~
les. Las resoluciones de este tribunal son apelables por ante
la oficina nacional del seguro, compuesta de tres miembros per-
manentes, en que el presidente es nombrado a perpetuldad por
el FEmperador y ocho mierbros,no permanentes, de los que cuatro
son neombrados por el Consejo Federal, dos por los Consejos de
Administracidn de las Corporaciones Profesionales y dos por
los representantes‘de los obreros.

La legislacidn austriaca crea un sistema anflogo,
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con la diferencia de que la tercersa instancia la constituye
el Tribunal Civil de la regién.

Entre nosotros los accidentes por indemnizacidn
debeniniciarse por ante el Juez del lugar en que ocurrid el
accidente o el del domicilio del patrdn, a eleccidn del actor,
siendo ei procedimiento sumario.

Nuestra ley de accidentes deja a eleccién de la
victima smpararse a los beneficios de ella o iniciar la aé-
cién civil por indemnizacidn de dafivs (estas acclones se exelu-
yen mituamente, acelén de que goza tanmbién contra los terceros
culpables del accidente, de los cuales excluye los empleados
del patrén).

No se cred por lo tanto Jurisdiccidn especial y
en todos los casos son competentes para entender los Jueces y

tribunales ordinarios.

6%, Enfermeldades profesio-
pales ,- Laenfermedad profesional, es decir, la invali-

dez perﬁanente 0 temporal producida a causa de enfermedad cone

traida en el ejercicio de su profesidén, ha sido equiparada
vor algunas legislaclones, y entre ellas por la nuestra, al
accidente del trabajo. |

Pero, traténdose de‘enfermedades}se presenta una
grave dificultad;idénde empieza y ddnde termina la influencisg.

de las causas inherentes al trabajo? En clertas industrias
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ds las denominadas incdmodas y peligrosés hay enfermededes que
reconocen como unica causa la infeccidn por los llamados venew-
nos industriales (fésforo btanco; sales de plomo, etc). Pero
cuando se trata de una tuberculosis, por ejemplo, ocurrida a
un obrero textil ella puede deberse a diferentes causas. Pudo
haber sido ocasionada por el polvillo que flota en los talle-
res, pero hay también la influencia de la vivienda insalubre
del obrero, de su mala alimenﬁacion, causas que si hubieran
podido remellarse con tiempo hubierandetenidb ¥y quizéds evitado
la enfermedad. Es imposible , determinar qué yorcentaje corres
de a la industria en estas enfermedades y hasta donde son ellés
producidas por causas ajenas al trabajo.

A fin de evitar este inconveniente, se ha propues-
to un temperamento que ya se ha ablerto camino en las legisla-
ciones més adelantadas en la materia.

Considerando que la mayor parte de las enfermeda-
des se deben a las condiciones incdémodas que, en general, vive
vy trabaja el obrero (de cuyas condiclones es directsa o indirec
tamente responsable la industria), ¥y en una parte menor a cul-
pé del obrero mismo y a caso fortuito, se ha propuesto el es-
tablecimiento de Cajas de Seguro de enfermedad, que indemnicen
al obrero en cualquier caso la invalidez ocaslonads por enfer-
medad sin entrar a considerar si éstg)es o no es profesional.
Al costo de este seguré deben contribuir patrones y obreros
prororcionalmente a la parte que se considere que corresponde

en las enfermedades, a causas provenientes directa o indirec-
‘\
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tamente del trabado para los patrones, y a culpa propla y ca
so fortulto payﬁ los obreros.

Este coeficiénte puede determinarse empiricamente,
teniendo en cuenta que, iéstablecido el coeficlente de riesgo

y, por lo tanto, el costo del seguro de enfermedad para la
v
industria en general, el exceso de riesgo en lasindustrias

incdémodaso peligrosas debe gravarse por completo a los patro-

nes en forma de prima suplementaria. |
Nuestra legislacidén determina lé responsabilidad

en caso (e enfermedad profesional, en el articulo 22 en la

siguiente forma:

a) La enfermedad @ebe ser declarada efecto excluslvo de la
clase de trabajo que realizd ,la victima durante el afio
precedente a la inhabilitacidn.

D) No se pagaré indemnizacidn si se prueba que el obrero
sufria esa enfermedad antes de entrar a la ocupacidn que
ha tenldo gue abandonar,

¢) La indemnizacion gerd exigida del ultimo patrén que em-
pleé al obrero durante el referido afio en la ocupacidén
cuya naturaleza generd la enfermedad, a menos que se
prusbe que ésta fué contraida al servicio de otros patro
nes, en cuyo caso, éstos serdn respomsables.

a) si ia enfermedad por st naturaleza fudo ser contraida
gradualmente, los patrones gque ocuparon durante el Alti-
mo ano a la victima en la clase de trabajo a que se debid
la enfermedad, estarin obligados a resarcir proporcional
mente al ultimo patrono, la indemnizacidn pagada por es
te, determinindose la proporcién por arbitbadores, si
se suscitarencontroversia a surespecto.

e) El patrdén en cuyo servicio se incapacite por enfermedad
gn %brero debe dar parte como si se tratase de un acci-

ente.

Establece, ademds, el mismo articulo, que el Poder Eje-

cutivo hard por Decreto reglamentario la enumeracidn de las en-
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fermedades profesionales.

Ademds del mconveniente sefialado, de la imposibi-
lidad de limitar las causas verdaderas de la enfermedad, nuesg
tra ley ofrece otro grave inconveniente, y es no preocuparse
de las incapacidades temporarias producidas por enfermedad
profesional.vPor otra parte, el plazo de un aflo que se esta-
blece como origen Ge la enfermedad, es demasiado reducido,
pues son muchas las invalldeces cuyas ceusas -se extiendén a

varios afios de trabajo.

- e w e W Wl W e, W
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CAPITULO QUINTO

CONCLUSIONES .

De lo expuesto en los capltulos anteriores se dedu
ce, a nuesﬁro julecio, que una buena ley sobre seguro-acclden-
tes, considerada desde el punto de vista econdmico, debe satlis

facer a los siguientes extremos:

ABI D
1.~ Respénsabllidad patronal por todo accldente del

trabajo, a excepcidn de los que hubiesen sido intencionalmente
provocados por la victima, o se debliesen a fuerza mayor extra-

fia al trabajo.

M I 0N

1.- ILa indemnizacidn deberd establecerse en propor-
cidn al perjuicio econdémico sufrido, proporcidn que no deberid
ser inferior al 60 %.

2.- En caso de muerte o invalidez total, el perjul
clo econdmico se considerard equivalente al salario medio ga-
nado por la victima.

3.~ En caso de invalidez parcial, se estableceré
vericialmente la proporcidén del salario que representa el per-

Julcio econdmico sufrido.
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4,- Bl salario medio se determinard dividiendo lo
percibido efectivémente por la victima durante el afio anterior
al accidente, por el némero de dias hibiles del afio, que debe
ré ser establecido por la misma ley (por ejemplo, 300 dlas).

5.~ 81 la victima hublera ingresado a la industria,
menos de un afio antes de producido el accidente, el nilmero de
dfas hébiles del afio deberi reducirse proporcionalmente.

6.- El criterio expresado en los dos parrafos an-
teriores no debe ser absoluto. La autoridad encargada de de-
terminar la indemnizacidn, deberd estar autorizada a prescin-
dir de &1, cuando de su aplicacidn resultara un salario medio,
notoriamente injusto. '

| 7.- Deberi establecerse un salario medio minimo.
(E1 que establece nuestra ley actual de accidentes, es a nues-

tro julcio apropiado).

F M GO
| l.« Para el pago de todas las indemnizaciones se
deberad adoptar el mes de un nimero preestablecido de dfas hé-
biles, submiltiplos del nimero preestablecido para el afio, y
la renta mensual se calculard multiplicando el salaric medio
por este numero de dlas.

' ‘2.~ En caso de muerte, la indemnizacién deberin re
cibirla los derecho-habientes de la victima, en forma de ren-
te por un plazo igual a la vida probable que corresponiia a

la victima en el momento del accidente.
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3.~ En caso de invalidez permanente, deberi ser re-

civida por la victima, en forma de renta vitalicia. |

. 4,- Bn caso de invalidez temporaria, la indemniza-
cidén deberi ser recibida por la victima en forma de renta por
el tlempo que dure la invalidez.

5.- 81 el monto de la renta en caso de invalldez par
ctkal y permanente fuera menor a una suma preestablecida, la
indemnizacién seréd recibida por la victima eﬁ forma de capital,
cuyo monto deberd ser el valor actual de la indemnizacidn que
le corresponda, segin el pirrafo tercero. |

‘6.- Podri concederse a la autoridad competente fa-
cultad para proceder de igual manera aun en todos los demds
casos, cuando a su julclo este criterio sea mis conveniente

para la victima o su derecho-habiente.

SEGURO OBLIGATORIO

1.- Deberi establecerse un seguro obligatorio por
medio de Cajas de Estado, patronales o partliculares, en lés'
cuales los patrones deberin substitulr su responsabilidad me-
diante el pago de primas periddicas anticipadas.

2.- La prima a cargo de los patrones deberi ser su
ficlente para la creacidén de las reservas actuariales necesa-
rias para atender el servicio de las rentas creadas por los
accldentes ocurridos en cada periodo, mejorgdas en un tanto

por clento para atender quebrantos eventuales.



(98)

CCION D INDEM ACION
1.~ Deberan crearse tribunales especiales formados

por patrones ¥ obreros, para intervenir en las accilones de in-

demnizacidn por accidentes.

ENFERMEDADES
1.~ Deberin crearse cajas de enfermedad que atien-
dan todos los casos de enfermedad, cualquiera que sea su ori-

gen.
2.~ Las cuotas de este seguro deberin ser abonadas
por patrones y obreros, en una proporcidn preestablecida, con

un recargo de prima a cargo de las industrias incdmodas o pe-

ligrosas.

. BT LE FPTE
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