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Carirvro 1

La Intervencién Parlamentaria en la fijacién de los gastos pi-
blicos.-—8us origenes y su justificacién: Inglaterra y

Francia.

La 1dea de la intervencion de los representantes del
pueblo en la fijacion de los gastos publicos, puede de-
cirse (ue es tan antigua como la existencia de ¢s0s
misNos representantes.

En efecto: nada mas natural que los que contri-
buyen & sufragar los gastos de nna Nacion, vale decir,
todos los habitantes de la misma (1), plensen que es
su primer derecho, el de fscalizar la inversion de los
recursos dados para tal finalidad.

Y esta idea de la fiscalizacion, se extiende facihnen-
te de la “consuntiva” a la “preventiva’. { Adoptamos
esta terminalogia de Flora por ser clara, concisa y
universalmente conocida). ;No vale tanto, 6 mas aca-

sO, prevenir que curar?

(1) Y digo todos, porque tan contribuyente es, a los ojos del de-
recho, el obrero que toma su copa de vino después de la labor dia-
riz comio el propietario del mas inmenso latifundio.
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El poder administrador no debe incurrir en gastos
inttiles, no debe recargar al pueblo mas alla de lo justo
¥ razonable, dentro de su capacidad contributiva; y,
para fijar el criterio 4 seguir, surge, de si misma, la
justificacion de la intervencion de los representantes
del pueblo, en la fijacién de los gastos ptblicos, inter-
vencion que se exterioriza en la vetacion que decidira

la aprobacién, enmienda 6 rechazo de los gastos que el

poder administrador piensa—presupone—efectuar en
un periodo determinado.

Echando una mirada retrospectiva, vemos que la
Historia, con su muda elocuencia, confirma lo expre-
sado.

La Nobleza Inglesa que, en 1215, impuso a su sobe-
rano—Juan Sin ierra—el conjunto de disposiciones
regulares, conocido como La Carta Magna, que alguien
llamo “la cuna de las libertades y de los derechos de la
Nacion Inglesa”, da el primer ejemplo de la idea expre-
sada, al estatuir que los gastos publicos no podrian
efectuarse sin autorizacidon previa del Parlamento; v el
tragico fin de Carlos I, en 1648, fué la consecuencia de
haber querido hacer caso omiso del Parlamento, vién-
dose obligado Guillermo 111, en 1688, &4 reconocer, de
nuevo, el derecho de los representantes del pueblo de
votar los gastos publicos y los recursos destinados a cu-
brirlos.

“n Francia, encontramos el concepto expresado por
el autor Felipe de Commines (fallecido en 1599), quien

opinaba, en sus Memorias, que ningin Rey ni Sefior
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podia usar jamas ni disponer del dinero procedente de
mipuestos, sin el consentimiento del pueblo contribuven-
te, 4 no ser que usara de la tirania 6 de la violencia. (1).

Se convocaban, en Francia, mas 6 menos regular-
te, reuniones de representantes, designados mas bien
por la Nobleza y el Clero que por el pueblo propiamen-
te dicho, Namadas Estados Generales, que, enire sus ob-
jetos, tenian siempre el de dictaminar sobre los gastos
piblicos.

Con el tiempo los Monarcas, al entrar en el ahsolu-
tismo, esquivaron poco a poco el convocar los Fstados
Generales, hasta que Luis XV tuvo que convocarlos
mmrevamernte; v encontramos la caracteristica de que sus
micmbros declararon que, si llegaban a responder de la
obediencia del pueblo, en materia de impuestos, st éstos
no eran votados previamente, lo harian mas por respeto
a Ta Corona que por convencimiento.

En 1789 la Revolucion Francesa, en el Art. 14 de
la Declaracion de los Derechos del Hombre consagrod
el principio de que el Gobierno no podia hacer gastos
sin el previo consentimiento de los representantes del
pueblo; v mas adelante, en 1818, el Ministro Begniot
completd el principio, tal cual hoy universalmente rige,
de que los recursos, y los gastos que causaba la recau-
dacion de los mismos, también deberian someterse 4 la

votacion del Parlamento.

(1) De la obra de Mr. Desmousseaux de Givre, ttulada O pu

cule sur le Budget.
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Desde mediados del siglo XIX| siguiendo diversas
evoluciones, todos los Estados europeos y americanos
someten a la votacion del Parlamento sus Presupuestos
de gastos v recursos.

Encontramos una excepcion—que implicitamente
confirma Ja regla en si misma—en Prusia en ¢l periodo
de 1802 4 1866. Bismarck prescindio de la autoriza-
cion parlamentaria, para los gastos de la guerra con
Auastria; pero, obtenido el triunfo, que todo lo horra ge-
neralmente, dejo a salvo el principio pidiendo disculpa -
v. escudando su actitud en la suprema necesidad, obtu-
vo una ley, que aprobaba su procedimiento.

Y tanto se ha inculcado el principio, que la Rusia, an-
tes de ser parlamentaria (19o4) tenia una especie de
reunion de altos funcionarios de Gobierno, indepen-
dientes del Ministro de Hacienda, que examinaban, dis-
cutian v aprobaban @ objetaban el P’resupuesto provec-
tado: todo lo cual era dado 4 la publicidad. Otros pai-
ses, los orientales especialmente, cuidan de la apariencia
del principio, sometiendo sus presupuestos a la conside-
racion de representantes, mas 6 menos legitimos, del
pueblo.



Caritrro 11

La Iniciativa Parlamentaria en la votacion de los gastos pi-
blicos. — Caracteres generales. — Importancia politica y

econdémica.

Ya hemos visto el origen de la intervencion de los re-
presentantes del pueblo, en la fijacidén de los gastos pii-
blicos.

IFacilmente derivamos de alli el concepto de lo que es
la liciativa Parlamentaria en la votacion de los gastos
piblicos.

En efecto es, en principio, necesario (ue los repre-
sentantes del pueblo—nuembros del Parlamento—ten-
gan facultades para enmendar el proyecto que les es
sometido por el poder administrador,—es decir el ue
va a gastar el dinero, 6 mejor dicho los recursos, entre-
gados en forma de impuestos, tasas de servicios, etc.,
etc., por ese mismo pueblo,—en la parte con (ue no es-
tén conformes. No insistiremos sobre el particular,
dado que la justificacion salta 4 la vista.

Fsta facultad de la Iniciativa Parlamentaria se con-

vierte & menudo en una arma politica formidable, sobre

I’
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todo en los paises (ue tienen el gobierno esencialmente
parlamentario; v en los que no lo tienen, viene a ser la
oportunidad de hacer observaciones sobre la politica
general del Gobierno.

Cuando ain no existia en los Parlamentos Ja facul-
tad conocida hajo el nombre de /nterpelacion, la discu-
sion del Presupuesto venia a4 ser, para la oposicion, un
algo ast como una valvula de escape, pues, al tratarse
los diversos servicios administrativos, los miembros de
ella aprovechaban la oportunidad para pedir toda clase
de explicaciones sobre la eficacia de tal 6 cual servicio
6 destino, motivandose ast una larga exposicion de cri-
ticas, mas 6 menos al caso.

Ha sido en vano que se ha querido evitar estos pedi
dos de explicaciones v estas criticas. Ya en secion de la
Camara de Diputados de Francia, el 10 de Abril de
1820, un diputado declard que '‘precisamente porque
estaban reunidos para estudiar v votar el Presupuesto,
era necesario tener la mayor cantidad posible de ele-
mentos para apreciar los actos de la administracion y
su eficacia, para cuva realizacion se estaban votando 1o-
fondos necesarios’™. (1). q

En Inglaterra es con la votacion de los fondos para
el Presupuesto que, directa 6 indirectamente, y 4 pesar
de la disciplina politica alli reinante, la Camara de
los Comunes ha conquistado, para el pueblo que repre-

senta, una cantidad de ventajas v prerrogativas admi-

(1) Archives Parlementaires.—2" Serie, T' 27, page 168



23 —

nistrativas vy politicas de todo género, que, en otros pai-
ses han costado mucho tiempo y mucha sangre; v hoy
es, con ese motivo, que va aminorando mas y mas las
prerrogativas de la de los Lores, cuvo consentimicnto,
por considerarlo deprimente para su mision, quieren
llegar a abolir.,

En Norte América ha sido la Iniciativa Parlamenta-
ria de las mayorias en el Capitolio, la que ha efectuado
las variaciones fundamentales del sistema impositivo,
a que responden las plataformas de los dos grandes
partidos politicos clasicos del pais.

De Bélgica ha llegado 4 decirse—y podria generali-
zarse mucho el concepto—que, mas que un debate finan”
ciero-economico, el examen del presupuesto es el nio-
mento elegido para analizar la accidon de la administra-
cion publica y de expresar las mas certeras criticas al
respecto.

Y, como una prueba mas del caracter de expresion de
la voluntad popular y de la razén de ser de la Iniciativa
Parlamentaria, basta citar el hecho de que hoy ha lle-
gado 4 ser un principio universalmente aceptado, el de
que todo lo concerniente a [mpuestos y Reciutaniento
de Tropas, es decir, lo que mas directamente atane al
pueblo en su vida economica y afectiva, es de iniciativa
esencialmente parlamentaria: y ésto dentro de limites
an mas estrechos todavia, cual es el ser esos puntos
materia de iniciativa exclusiva de la Camara mas direc-

tamente representante del pueblo. De ahi el porqué el



Presupuesto, que comprende directamente el uno ¢é indi-
rectamente el otro topico, se empieza 4 tratar siempre
en esta tltima rama del Parlamento.

Las consecuencias politicas que pueden ocasionar los
motivos que guien el impulso v el objetivo de la Inicia-
tiva Parlamentaria, llegan, 4 veces, & ser de las mas
graves. Pueden ir hasta el rechazo en block del Presu-
puesto, con lo cual se pretende detener de un golpe la
marcha de todo el mecanismo de la admimstracion:; v
conto ésto 110 le es posible al Gobierno admitirlo, por ra-
zones de propia conservacion, se producen situaciones
de extrema tirantez.

Fjemplos los tenemos entre nosotros mismos:

Al Gobernador Alsina, de la Provincia de Buenos
Adres, lo dejaron sin Presupuesto: él entonces mani-
festd que, va que lo dejaban sin medios legales de gober-
nar, gobernaria revolitcionarianiente; v, vendo a nues-
tros dias, recordaremos el cierre del Congereso Nacional,
el 25 de Fnero de 1908. El caso contrario lo tenemos con
el Presupuesto que nos rige, en que la Iniciativa del Se-
nado salvo una situacion dificil, debida 4 la falta de
quorum de la Camara de Diputados. Pero estos tiltimos
casos son demasiado recientes para poderse abrir un
juicio reposado al respecto.

Fon Inglaterra, precisamente para prever estos casos
de obstruccionismo pariamentario, existen los llamados
Fondos Consolidades, que son recursos especiales des-

tinados para hacer frente 4 cierta clase de gastos deter-



minados (1), a fin de que no estén, los servicios atendi-
dos con esos fondos, pendientes de la actitud que llega-
ran 4 asumir las Camaras. Subsidiariamente, tiene la
Corona el recurso de disolver el Parlamento; y muchas
veces la simple manifestacion del Primer Ministro, de
que se vera en el caso de tener que renunciar, 6 de que
habra que correr con el gasto que demande una eleccion
de renovacion total del Parlamento, es remedio eficaz.

Fn los Fstados Unidos existen también estos fondos
consolidados, v con mavor razén aun, dado que los vai-
venes de la politica dan & veces mavoria en el Congre-

so a los partidos de 1a oposicion,

Analizando las caracteristicas de los intereses (ue in-
tervienen en la sancion clentifica del Presupuesto, ve-
mos que cada uno de ellos da realce é mportancia 4 Jas
funciones de la Iniciativa Parlamentaria.

Adoptando, como la mas clara v sintética, la clasifica-
cion de Lerov-Beaulieu, tenemos que:

a) Lil interés politico, requiere que el control de los re-
presentantes del pueblo, sea lo mas completo, real vy efi-
caz posible:

(1) Sueldos de la Corona, de Jos jueces, del Speaker de la Cama-
ra de los Comunes, del Inspector Sup. de Finanzas que certifica
la legalidad de toda orden de pago, del “‘regius Professor”™ de Dere-

cho Civil de Oxford v otros, mpuestos por la tradicion  (Anson,
“Law and Costum of the Constitution™)
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b) Elinterés parlamentario, mas general quiza que el
anterior, requiere que los miembros del Parlamento es-
tén en condiciones iguales v con idéntica libertad de
realizar su mision, sea cual fuere su opinion politica, su
notoriedad, su competencia, etc.: condiciéon que trae,
forzosamente una seleccion natural de los clementos
mas versados v utiles.

c) Ll interés nacional, especialmente con referencia
al extranjero, respecto de ciertos detalles como los con-
cernientes 4 la defensa nacional, ejéreito, servicios se-
cretos, cte. Se dird que es éste un interés mas hien con-
trario a la Iniciativa Parlamentaria por la reserva (ue
se debe guardar generalmente sobre estos temas; pero
debe también considerarse que muchas veces el Gobier-
no teme despertar recclos internacionales al pedir cier-
tas clases de créditos; entonces, Ta Iniciativa Parlamen-
taria puede calvar mejor la situacion, con mas discre-
cion, al concederlos de su propia voluntad, aparente-
mente al menos.

d) Fl interés adimministrativo, también denominado
técnico. Tiende a asegurar estabilidad. regularidad y
eficacia 4 los servicios ptblicos. La Iniciativa Parlamen-
taria tiene ocasion de ejercer en éste, la mas importante
quizd de sus influencias.

A estos puntos de vista ¢ intereses clasificados por el
insigne financista francés, podriamos permitirnos agre-
gar uno, de importancia capital & nuestro parecer, que

es el:



e) Interés financiero, es decir, el que tiende a conse-
ouir un equilibrio estable y cientifico del Presupuesto.
de manera que sean provistos los gastos necesarios, evi-
tados los superfluos y calculada la recaudacion de los re-
cursos dentro de reales condiciones, de modo que se eli-
mine toda posibilidad de déficit 6, por lo menos, se ami-
nore lo mas posible. Preciosas y ftiles intervenciones
puede tener la Iniciativa Parlamentaria en la materia.

Para poder llenar su mision, teniendo en cuenta los
intereses que ligeramente hemos eshozado, los miem~
bros de un Parlamento deben tener las facultades nece-
sarias para ello. deben poder estudiar el Presupuesto,
discutirlo y proponer las enmiendas, ue seran someti-
das al estudio vy votacion final.

Fuera de toda duda, la Iniciativa Parlamentaria es
una facultad Gtil y necesaria, pues que, sin ella, las fun-
ciones de los representantes del pueblo serian liricas y
sin eficacia.

Definiremos, pues, la /niciativa Parlamentaria en la
votacion de los gastos piiblicos, diciendo que es la facul-
tad que tienen los miembros del Parlamento de un pais,
individual 6 conjuntamente, de introducir enmiendas—
va sean modificaciones, supresiones 6 aumentos—al pro-
vecto de Tey de Presupuesto 6 de Leyes Especiales, vo-
tando fondos, enviado & su aprobacion por el poder ad
ministrador. Las leyes especiales pueden también ser

obra exclusiva de la Iniciativa Parlamentaria.



En la practica, v sobre todo en las obras de Finanzas,
el concepto de /lniciativa Parlamentaria en la votacion
de los gastos pitblicos ha tomado un giro especial, en un
sentido mas restringido, que veremos en el Capitulo si-

guiente,



Carirvro II1

Desviacién de las funciones normales y legitimas de la Inicia-
tiva Parlamentaria.—Sus consecuencias financieras, eco-

némicas y sociales.—Problema que se plantea.

Fn la préactica se ha dado en lamar /uiciativa Parla-
mentaria al problema que ésta plantea, restringiendo el
concepto que encierra al solo sentido del aumento 6 crea-
ciéon de autorizaciones para gastos publicos, (ue tratan
de conseguir en el Presupuesto—0 en leyes especiales—
para asignaciones determinadas, los miembros del ’ar-
Jamento. Se confunde la causa con uno de los efectos

Dejamos, pues, 4 salvo que entendemos que tan Ini-
ciativa Parlamentaria es el caso en que se aumenten
gastos, como aquel en que se disminuyen O se niegan
autorizaciones para gastos publicos. Estos dos ltimos
no entran directamente en el terreno de la ciencia finan-
ciera v, por lo tanto, no seran objeto de estudio en las
presentes lineas.

Hechas estas aclaraciones, sigamos adelante.

Por una desviacion, 4 olvido originario, del concepto,

una multitud de circunstancias tienden 4 alejar 4 los

.
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miembkros del Parlamento, del desempefio real y patrio-
tico de sus funciones, que subvierten, en infinidad de
veces, 4 los intereses mas mezquinos v mas ajenos a su
alta investidura.

Una mision de fiscalizacion, de orden mas bien mo-
ral, que debiera inspirarse siempre en los mas sanos
principios, como que sus detentores se denominan Pa-
dres de la Patria, desgraciadamente se halla convertida,
con abrumadora frecuencia, en una funcion mecanica,
que solo sale de su letargica indiferencia, impulsada por
motivos de preeminencia personal, de egoismo inconsi-
derado O de complacencia amoral.

Y de ahi, de esa desviacion del estricto cumplimiento
de una, muchas veces no comprendida, alta mision, es de
donde deriva ese peligro que se ha dado en llamar /ni-
ciativa Parlamentaria, en el sentido que indicabamos
al principio de este capitulo.

Muchas causas contribuyen 4 ello; pero podenios re-
ducirlas 4 una sola: el egoismo, ese eterno impulsor de
la actividad del ser humano.

En efecto: el deseo de figurar, ligando su nombre a
tal 6 cual obra publica; de asegurarse en el futuro una
preponderancia politica, mediante tales ¢ cuales favores
a los elementos electores de que puede depender la conti-
nuidad de su permanencia en el Parlamento; el simple
deseo de quedar bien con tal 6 cual persona, agravado el
caso cuando el compromiso es con algin miembro de la
familia; las buenas voluntades de diverso orden que se

pueden conquistar con dispensar las favores del Presu
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puesto; la corta duraciéon de muchos gobiernos del tipo
esencialmente parlamentario, que, por ello mismo, de-
sean dejar una brillante estrella, siempre costosa, de su
administracion; etc., etc.; todo ello es causal de que poco
se considere la faz econémica del asunto.

Al caso pueden muy bien unirse las frases de dos au-
tores, uno de ellos norteamericano (1) v el otro argen-
tino (2): “es muy dulce el placer de dispensar los ser-
vicios de los dineros ptblicos”, a lo cual deben muchos,
sin ningtn mérito ni titulo especial para ello, el estar
“bajo las protectoras alas de esa carifiosa madre, que se
lama el Presupuesto Nacional. Es verdaderamente
grafica la expresion “dulce placer”, aplicada 4 calificar
la Iniciativa Parlamentaria.

Vemos, pues, que el principio fundamental, al cual
obedece la facultad de la Iniciativa Parlamentaria, ha
llegado hasta perder completamente su valor moral.

Hoy dia—-1o veremos mas adelante—las excepciona-
les circunstancias que ejercen su avasalladora influen-
cia, en todos los 6rdenes de la sociabilidad moderna, han
puesto de lado mementdneamente el problema; dado qie
la anemia financiera reinante, casi general, ha impedido
que se dejaran sentir en su intensidad, en estos dos tlti-
mos afios, los efectos de esos verdaderos tentaculos en
que se ha convertido la Tniciativa Parlamentaria, consti-

(1) M W. Daniels—"Elements of Public Finance”.

(2) Luis D. Folle—Articulo publicado en el namero de Julio
d: 1910 del Boletin de Hacienda.
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tuvendo uno de los problemas mas dificiles de los parla-
mentaristas, financistas v estadistas de todo el mundo
civilizado.

La verdadera necesidad v el mejor servicio ptiblico,
pocas veces han spirado las creacinnes de la Iniciativa
Parlamentaria.

Exceptuando la parte de la deuda piiblica, en todos los
demas renglones del Presupuesto se dejan sentir sus
consecuencias. .

Una forma muy general v muy conocida entre nos-
otros v frecuente hasta hace poco, era la creacion de
puestos para determinada persona, que habia tenido la
suerte—unico merecimiento muchas veces—de ser ayu-
dada por algtin miembro del Congreso: puesto (ue,.an-
tes de ser votado v sancionado por él mismo, estaba va
comprometido con el Ministro respectivo ¢ el primer
mandatario, para el favorecido.

Ll awniento de sueldos de determinados empleados es
otra faz de la cuestiéon. Se protege asi también v se con-
siguen con eso, gratitudes de empleados, generalmente
los superiores de Ta administracion, que pierden ast su
independencia moral de accion, lo que puede ser muy
perjudicial, para el correcto desempetio de sus deberes.
Es ésta una faz muy dificil de prevenir: s6lo una buena

ley de sueldas, & de composicion de las Oficinas Na-

cionales—quiza ambas 4 la vez—seria eficaz.
Otro de los renglones es el referente a las partidas dz
gastos para las Oficinas ptiblicas, debido al mismo deseo

de proteger 4 algtin funcionario, al cual se desea ayudar
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por la razon « 6 por la razon b, lo que no nos hace al ca-
so ver: se le dota de una partida para gastos 6 se le am-
plia la va existente para eventuales, con lo cual podra
aumentar sus comodidades personales 6 las generales de
su Oficina. (1).

En todos los paises ha sido muy conocido el abuso en
que se ha incurrido con motivo de las pensiones. Si bien
es un deber del Estado proteger 4 los que han servido
fielmente, 0 4 los que han sido ttiles al pais, no es menos
cierto que muchas mistificaciones se han deslizado al
amparo de complacencias de todo género y de todo
origen.

Los subsidios son también una manifestacion tipica de
la tergiversacion de las funciones de la Tniciativa Par-
lamentaria, que un autor francés (Bagehot) ha descrip”
to como chifladuras que tienen los diputados por tal 6
cual tema de su preferencia, scan hellas artes, sports,
institutos, para cada uno de los cuales quiere que el Go-
bierno destine sumas para premios, estimulo, etc., que
verdaderamente corresponden mas bien a la generosi-
dad privada, en la mayoria de los casos.

Quedan, por tltimo, las obras piiblicas, en las que la
Tniciativa Parlamentaria ha dejado funestos recuerdos
en algunos paises de Europa, aunque no tanto entre nos-

otros, por haber sido mas bien de Iniciativa del Poder

(1) Recordamos, al respecto, la cantidad de automoéviles oficia-
les que se suprimieron por motivos de economia, 4 principio del

afio pasado.
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Fjecutivo. Con este renglon pasa, en general, que se
tiende mas 4 favorecer a las personas que 4 las comar-
cas, pero queda una obra de utilidad v de progreso, aun-
(ue siempre sufran las consecuencias de la injusticia, re-
giones (ue merecerian y florecerian enormemente con
una obra, quiza de poca importancia, pero que no han
tenido la suerte de tener protectores, mas 6 menos inte-
vesados.

Todas estas iniciativas es natural que en ocasiones
obedecen a ciertos moviles desinteresados, de patrio-
tismo y progreso v de serena reflexion, pero, desgra-
ciadamente, forman mayoria—mayoria abrumadora—
los casos en que obedecen a los moviles ya expresados
de interés personal,—de descos de ligar su nombre 4 una
obra quiza til en si misma, pero inoportuna y gravosa
para el Tesoro y que, a lo mejor, corresponderia 4 otras

esferas el realizarla,—6 de otros mas 6 menos pequefios
v mezquinos.

La consecuencia general de la Iniciativa Parlamenta-
ria, sea ésta bien 6 mal inspirada, cuando aumenta as-
tos, es cl descquilibrio del Presupucsto.

Es una consecuencia muy grave, porque raras veces
se piensa en los recursos, que deben aumentar en la mis-
ma medida que los gastos. Es cierto que las Comi~iones
Parlamentarias aumerntan las cifras de los recursos con
(ue fieura cada rubro de ellos, pero este aumento es, en
la generalidad de los casos, arbitrario.



De modo pues, que puede afirmarse, en términos ge-
nerales, que el aumento de los gastos debido a la Inicia-
tiva Parlamentaria, nunca tiene una compensacion ra-
cional en los recursos: resulta claro el desequilibrio con-
sieutente del Presupuesto, con el espectro del déficit,
creado 0 agravado, en perspectiva, con todo su cortejo
de graves problemas financieros. St hien el estudio de
este punto no estd comprendido en el alcance de estas li-
neas, a nadie escapa su mportancia.

La Iniciativa Parlamentaria, por lo menos en las épo-
cas prosperas, contribuve ennrmemente al desarrollo de
la cmpleomania, que presenta un problema, cuvas dos
faces mas graves son las siguientes:

a) Atraccion de la juventud hacia los empleos admi-
nistrativos, dejando de cjercer sus ocupaciones en acti-
vidades mas sanas v mas ttiles al pais, como ser las ta-
reas rurales, fomentandose la creacion del tipo de ese
burdcrata llamado comunmente el /iombre mdaquina, cu-
vas caracteristicas son universalmente conocidas.

by La necesidad, en las épocas dificiles para las inan-
zas nacionales, de reducir el personal 0 los sueldos, 6
adoptar ambos temperamentos & la vez, dado el incre-
mento ue han adquirido los Presupuestos en las épo-
cas prosperas; agravandose, en ambos casos, la situa-
cién general, con la de los que quedan sin empleo y sin
{acilidades para dedicarsc & otro género de tareas v con
la de aquellos que ven mermados los recursos regulares

con (ue cuentan v que no han tenido—comio es tan ge-
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neral en nuestros grandes centros urbanos—Ila saluda-
ble precaucion del ahorro.

‘T'encmos, pues, el problema que encierra la Iniciativa
Parlamentaria, planteado en sus dos factores contra-
rios:

a) La Iniciativa Parlamentaria es una facultad consti-
cional vy necesaria para la democracia. [is justa v legi-
tima, dado que el representante del pucblo deber tener
el elemento—precisamente la Iniciativa Parlamentaria
—de hacer efectivo el control que ejerce sobre el empleo
que se dard por cl poder Administrador al dinero que
su mandante da para la marcha regular v armoénica de
la maquina administrativa.

b) El desequilibrio del Presupuesto, producido por la
Iniciativa Parlamentaria en la votacion de los gastos
ptblicos. [Los representantes del pueblo utilizan la facul-
tad citada, sin tener en cuenta la altura de la mision que
les estd encomendada, dejandose sugestionar por in-
fluencias de puro v exclusivo nterés personal de cllos
6 de otros individuos, dejando de lado el interés nacional
considerado en todos sus puntos de vista, especialmente
el financiero.

Fn los capitulos siguientes estudiaremos v veremos

de encontrar la solucion a este cstado de cosas.



Carituro IV

Manifestaciones diversas de la Iniciativa Parlamentaria.—

Caracteristicas particulares de cada una de ellas

La Iniciativa Parlamentaria en lo que respecta a los
gastos publicos, tiene ocasion de manifestarse de distin-
tas maneras, (ue dependen de los diversos periodos de
la gestacion, por asi decirlo, del Presupuesto.

Fon todas ellas se muestra siempre persistente en con-
seguir su objeto: v como generalmente el miembro del
Parlamento que piensa hacer uso de ella puede elegir y
estudiar, mas O menos someramente, el terreno en que
va 4 actuar, es natural que se presentara cuidando de
hacerlo en momentos en que tenga, segun él, el maxi-
mum de condiciones favorables 4 su objeto.

PPodemos dividir en dos categorias, las formas princi-
pales en que se exterioriza la Iniciativa Parlamentaria:

las lamaremos Directa é Indirecta.

L.a Iniciativa Parlamentaria /)irecta es la verdadera

v seguramente la tnica forma legal y genuina en que
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debiera expresarse, dado que ella se halla mejor contro-
lada por sus propios colegas y por la opinion publica,
que pueden formarse idea acabada v amplia del concep-
to, utilidad y caracter del pedido formulado, asi conio de
la oportunidad financiera de su aplicacion.

Sin embargo, y 4 pesar de ello, en épocas propicias so-
bre todo, este control de la votacion puede decirse que es
nulo 6 poco menos, por razones de camaraderia, que ha-
cen que la votacion se efectlie 4 base de mutuas compla-
cencias, es decir, lo que se ha dado en Hamar el “log ro-
lling”. (1).

Drricra.—Iista puede ejercerse, O bien en la Comi-
sion, durante el estudio del Provecto enviado por el Po-
der Administrador 6 Ejecutivo, 6 bien en sesion, duran-
te la votacion misma.

En Comisién es naturalmente mas restringida la Ini-
ciativa, para los que no forman parte de ella; pero asi y
todo, ella ofrece amplio campo, especialmente para los
miembros que la componen, como logicamente se com-
prendera. Tiene que pasar por un doble control, que la
hace mas disculpable y que es la fiscalizacién ejercida
por los demas miembros de la Comision que, en el infor-
me a la Camara, tienen que dar Jas razones de la Ini-
ciativa tomada; v la votacion en la Camara, en cuya dis-
cusion previa puede ser observada por los demas colegas
y por el representante del Poder ISjecutivo que asista a
la sesion.

(1) Térmuno adoptado por los autores norteaniericanos



En Irancia la Comision de Presupuesto lleg6 a ser,
en un momento dado, una especie de poder intermedia-
rio entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, actitud
aue fué calificada de tirania. Hay que tener en cuenta
que las comisiones en Francia son cerradas—como en-
tre nosotros—y que hacian del secreto de sus delibera-
ciones un arma formidable para los colegas v demas
personas (ue no les eran gratos.

En Inglaterra, como veremos mas adelante, el siste-
ma es todo lo contrario; la Camara entera se constituye
en Comision, en reuniones de un caracter familiar, a las
que puede asistir cualquier miembro de la misma Cama-
ra, que hace facilmente las observaciones que uiera,
sistema que es indudablemente superior, lo que se ha de-
mostrado recientemente, al tratarse el Presupuesto pa-
ra el ejercicio de 1916 corriente, en el que, por los enor-
mes gastos impuestos por la guerra, fué necesario au-
mentar seriamente los recursos. Mr. Mc Kenna, Canci-
ler del “Exchequer™ soportd un diluvio de preguntas é
indicaciones, contesté tranquilamente a todos vy luego,
cerrada la reunion en Comision, la Camara, constituida
en sesion, aceptd el Presupuesto por una enorme ma-
voria.

Ia Iniciativa Parlamentaria en discusién es mas pe-
ligrosa, pues, su autor, como dejo ya expresado, tiene
conocimiento de las probabilidades ue tiene de ser
aceptado el punto 4 materia de su Iniciativa. Ademas,
6 toma de sorpresa 4 la mayoria consciente de la Ca-

mara, 6 bien tiene una mavoria complaciente, que esta
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prevenida é interesada de antemano ¢ pertenece 4 la ca
tegoria del “log rolling” va mencionada.

INpIRECTA.—Hay dos formas de Iniciativa Parla-
mentaria en los gastos publicos que clasificaremos como
las Indirectas v cuvas caracteristicas veremnos a conti-
nuacion.

Presentan la caracteristica comiin de su dificil indi-
vidualizacion; pero ello no les quita su caracter de mani-
festaciones—degeneradas si se quiere—de la Iniciativa
Parlamentaria.

Forara primiraA.—Los Lezisladores, especialmente
los adictos a los Partidos que estan en 6 con el Gobier-
no, para asegurar el logro de sus deseos, piden a los Je-
fes 0 a los Ministros del Poder Ejecutivo la inclusion en
el Proyecto de Presupuesto que va 4 ser enviado al Par-
lamento, de las partidas que les interesan. Veremos mas
adelante que, en Francia, esta desviacion de la [niciati-
va Parlamentaria ha tomado un incremento enorme, a
causa de las medidas restrictivas de la Directa que sea
en el sentido de aumentos.

Es ésta, indudablemente, una forma que llega & ad-
quirir mucho desarrollo; y entre nosotros era clasico
el caso—perdoneseme la repeticion—de que tal puestn
tha & crearse para tal persona. Bastaba para ello la
aquiescencia y buena voluntad del Ministro respectivo.

Es natural que estas inclusiones tienen grandes pro-
halidades de pasar, dado que son defendidas en el Con

greso, por el interesado v 4 veces por el mismo Poder
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Ejecutivo, en el caso de que la Comision formula obje-
clones.

Se observara que, por el hecho de venir en el Proyec-
to enviado por el Poder Fjecutivo, el aumento que, por
este medio huscan de conseguir ciertos legisladores, no
es propiamente Iniciativa Parlamentaria, pues se con-
funde con los aumentos debidos 4 otras causales; pero
no deja tampoco de ser cierto que, si no se usara del
procedimiento, mas de una partida hubiera sido mucho
menor de lo que es en realidad. s muy dificil de deter-
minar el caso, en la practica, pero es evidente que ¢s una
forma de la Tniciativa Parlamentaria v mas, desde que
toma incremento cuando las formas directas se restrin-
gen por reglamentaciones, desviandose hacia esta for-
na s accion.

Al caso viene recordar aquellas anéedotas de ‘L'hiers
que, publicamente, acusaba al Ministro de Hacienda
Magne, de faltarle la ferocidad necesaria para defender
el T'esoro que siendo de todos, no es de nadie; y de Glad-
stone, que comparaba el papel del Ministro de Hacienda,
al de una persona que tiene ¢ue pasar por un bosque
lleno de espinos, llevado en equilibrio los dos platillos
del Presupuesto, expuesto 4 las asechanzas de una can-
tidad de ladrones que lo esperan en cada encrucijada.

[Forma srcuNpa.—Ia otra forma, bien tipica y cu-
riosa por cierto, tiene lugar cuando los injertos y modi-
ficaciones en ¢l Presupuesto son propuestos por la Co-
mision respectiva 6—mas frecuentemente—-por algn

miembro del Congreso, pero, con la particularidad de



que lo hacen por pedido de algun Ministro del Poder
Ejecutivo.

El caso ha sido comun entre nosotros y no es ignora-
do por los que han tenido intervencién en la prepara-
cion, estudio 6 sancion del Presupuesto.

En efecto—para exponer el caso mas claramente—
pongamos un Ministro X. .., cualquiera, que desea la
creacion de tal 6 cual partida en el Presupuesto. No ha
podido conseguir su aceptacion en el seno del Gabinete,
mejor dicho teme no poder conseguirla, 6, en fin, no ha
querido ser, por alguna razon cualquiera que no hace al
caso, ¢l mismo el proponente: entonces vé al Diputado
Y..., 0 a varios otros, todos amigos suyos, v ellos se
encargaran de conseguir la intercalacién de la partida
6 aumento correspondiente.

Fsta es, indudablemente, una {forma sumamente di-
ficil, por no decir imposible, de individualizar, pues su
exteriorizacion se manifiesta con todos los caracteres
de la Iniciativa Parlamentaria Directa, si bien presenta
una diferencia fundamental—quiza se podria calificar
mejor de agravante—de que no es originaria del Parla-
mento, sino precisamente del poder que viene asi a agra-
var un problema, cuva importancia v seriedad para las
Finanzas nacionales es él el primero en palpar v reco-
nocer.

Pero esta diferencia es de orden moral y escapa, por
lo tanto, a la generalidad de las discusiones. Si no exis-
tiera la Iniciativa Parlamentaria Directa no podria
manifestarse: por ende debe considerarse una forma de

esa Iniciativa.



SEGUNDA PARTE

LAS LIMITAGIONES A LA INIGIATIVA PARLAMENTARIA
EN LA VOTACION DE LOS GASTOS PUBLICOS



Carituro V

Delimitaciones & la Iniciativa Parlamentaria en la votacion de
los gastos plblicos en Ia practica: Inglaterra, Francia, Es-

tados Unidos, ete.

En los capitulos anteriores hemos visto el problema
que plantea la Iniciativa Parlamentaria, sino en todas,
en el mayor ntimero posible de sus faces, que hemos te-
nido presentes.

La soluciéon de este problema esta indudablemente en
un punto de vista que tenga en cuenta v armonice los
dos extremos: por un lado la libertad necesaria de los
representantes del pueblo y de la Nacion, para cumplir,
en debida forma, con sus deberes; v, por el otro, el mas
perfecto equilibrio de las Finanzas, junto con el mejor
cumplimiento de las finalidades de las tareas guberna-
tivas.

No nos corresponde,—dentro de los modestos limites
de estas lineas—sino el analisis del primer extremo
enunciado; v es éste un problema que preocupa desde
hace rato, ademas de los estadistas y financistas, a los

mismos miembros del Parlamento, en Furopa.
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Se me dira que es avanzado afirmar, que tiendan ha-
cia la limitacion de sus propias facultades, los mismos
que las usufructdan, lo que, sin embargo, sucede en
Francia; pero, no hay que echar en olvido que, en gene-
ral, los politicos tienen muy en cuenta sus electores; v
mucho mas atin después de los progresos alcanzados por
el sufragio universal y el voto secreto.

Ln efecto: es cierto que, por un lado, los electores les
exigen que hagan uso de facultades de Iniciativa Par-
lamentaria, en el interés de la region que los ha elegido,
con obras publicas diversas, exensiones de impuestos,
etc.; 0 en el suyo propio (1) con creacion de puestos 6
aumento de sueldos en su favor 6 en el de parientes 6
elementos electorales adictos; pero también es cierto,
por otro, que estos aumentos, debidos & la Iniciativa
Parlamentaria, en la votacién de los gastos publicos,
desequilibran el Presupuesto, obligando 4 la crea-
cion de nuevos recursos, que al fin, en una forma 0
otra, van a repercutir en los gravamenes que soporta el
pueblo, con lo cual pierden esos parlamentarios su in-
fluencia v, logicamente, favorecen la prodiga de los
partidos—0 simples politicos—contrarios, que les acha-
can a cllos, con toda razon, esos aumentos ca los im-
puestos O tasas fiscales.

De ahi que busquen ellos mismos alguna medida que
limite sus propias facultades, para tener en qué escudar

se contra las exigencias de sus clectores y para oponer-

(1) Lo que los Ingleses llaman el Spoiling System.



— 47 —

las & las promesas sempiternas de ubicacion en el Presu-
puesto, que hacen sus contrarios, & los votantes que bhus-
can de atraerse 4 sus causas. Y he aqui la causa porqué
la limitacion 4 las facultades de Iniciativa Parlamenta-
ria, en materia de gastos publicos, es una aspiracion a la
cual deben tender los misnos miembros del Parlamen-
to, aparte, naturalmente, de las otras razones funda-
mentales cientificas (ue existen.

Veamos, & continuacidn, el estado actual del proble-

ma, en la practica v las medidas en uso.

INGLATERRA

En Inglaterra no existe la Iniciativa Parlamentaria
directa en materia de gastos ptblicos, y la tinica forma
enn que puede ejercerse esta sujeta a severo control.

Fn efecto: en Inglaterra, respecto de los gastos pti-
blicos, solo existe, en la practica, la Iniciativa del Go-
bierno; v el sistema puede resumirse en estas dos propo-
siciones:

a) Los miembros del Parlamento, por el Reglamento
por ellos mismos sancionado, no pueden ahsolutamente
proponer ningiim aumento 6 creacion de gastos. El ex-
presado Reglamento determina que ningtan Mienibro de
la Camara de los Comunes, que no sea uno de los Mi-
nistros el Gabinete, puede proponer mocién alguna
que, bajo cualquier forma, cree una carga sobre la ren-

ta publica.
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b) Aunque el Jefe del Gabinete toma el titulo de Pri-
mer Lord de la Tesoreria, el verdadero Ministro de Ha-
cienda es el Chancellor of the Exclicquer, quien recibe
todos los anteprovectos de gastos de sus colegas del! Go-
bierno, teniendo facultades para pedir reducciones y
apelar 4 la decision del Gabinete para conseguirlas, y
ocupandose ¢l mismo de los recursus, con cast total pres-
cindencia de los demas Departamentos.

Tenemos asi condensado el mecanismo. Es cierto que
en ¢l nterviene la faz indirecta de la Iniciativa Parla-
mentaria; pero ella se halla controlada por la facultad
del Chancellor of the Exchequer de revisar y pedir dis-
minuciones de los anteproyectos, la decisién del Gabine-
te, el examen en Comision de la Camara y la votacion
de la misma.

Como ya lo hemos dicho, la Camara de los Comunes
se constituye en comision, 4 cuya reunion puede asistir
todo miembro de la Camara y formular las indicaciones
y preguntas que considere necesarias.

Una vez estudiado el proyecto en comision, la Cama-
ra se constituye en sesidn, para votar el proyecto defi-
nitivo que le sonlete el Gobierno: en estas ocasiones es
muy raro que se propongan disminuciones ¢ supresio-
nes, tinicas facultades que les quedan 4 los miembros
de ella (1), pues, aparte de la solidaridad politica que

tiene Ja mayoria de la Camara con el Gabinete, dado

(1) Conocido es el dicho de que el Parlamento inglés todo lo
puede, mencs cambiar el sexo 4 las personas ¢ aumentar en un

penique el Presupuesto.
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que éste tiene su origen, O, mejor dicho, sus miembros
pertenecen a aquélla, se corre el riesgo de que el Go-
bierno manifieste que se vera en el caso de convocar a
elecciones generales, lo que implicaria los gastos de una
campana electoral, no solo en el orden nacional, sino
tamlién en el particular, para conservar la banca, apar-
te del riesgo de perderla, arcumentos bien contunden-
tes por cierto.

Se preguntard: ¢4 qué quedard, pues, reducida la Ini-
ciativa Parlamentaria con semejante sistema? Es que se
desea precisamente reducirla al minimum. Ademas de
las razones generales, Gladstone di6 otra, de orden his-
torico, v es que el origen del derecho parlamentario fué
unicamente el de aprobar 6 desechar los gastos v los im-
puestos provectados por la Corona, para evitar la impo-
sicidn de mayores contribuciones que las necesarias
para el funcionamiento regular del Fstadn. Debe tener-
se en cuenta que los representantes del pueblo pueden
formular mociones de reduccidn; v, si no lo hacen es, no
solamente por lo expresado mas arriba, sino porque, ya
de antemano han formulado sus pedidos al Ministro de
Hacienda, v en la sesion en comisién han podido hacer
sus indicaciones y ver el ambiente general respecto de
ellas.

Hay, sin embargo, un caso que podria denominarse
excepeion v que, aparentemente, podria clasificarse co-
mo Iniciativa Parlamentaria: es en algunos casos, en
que se da dicha apariencia 4 ciertos gastos que no con-

viene O que no se quiere que aparezcan como directa-
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mente propiciados por la Corona (Poder Iijecutivo)
como por ejemplo, cuando se trata de levantar un mo-
numento a un hombre publico recientemente fallecido
(1). Entonces la Camara se reune en comision para vo-
tar un provecto 6 comunicacion, que se pasa al Gobier-
no, pidiéndole que efectiic determinado gasto y dandolc
Ja seguridad de que los fondos necesarios seran votados
por la Camara.

I.a misma regla que rige prohibiendo ¢l aumento de
los gastos publicos por la Iniciativa Parlamentaria, se
aplica en lo que respecta 4 los recursos.

Iin cuanto 4 la Camara de los Lords, sus facultades,
como es sabido, sélo se limitan a dar su conscntinmiento
al Presupuesto, facultad que los Comunes, consideran-
dola deprimente para ellos, tratan de conseguir abolir.

Del punto de vista financiero es indudable que, en
principio ¥ aplicado con estrictez, el sistema inglés res-
pecto de la Iniciativa Parlamentaria en la votacidén de
los gastos publicos, es 1deal. Segtin Bastable (2), en Jos
ejercicios de 1889 a4 1892, los presupuestos ingleses han
dado, en la practica, diferencias que nunca han exce-
dido al 1 oo.

Sin embargo, v & pesar de todo, la Iniciativa Parla-
mentaria ha dejado sentir la parte perniciosa de su ac-
cion, sobre todo en la forma indirecta descripta en la

pagina 31; cllo se deduce de que numerosos autores

(1) Ejemplo dado por G Jeze en su obra "“I'raité de la Science
des Tinances”, Tomo I. page 197

(2) ] DBastable —Public Fiance”, pag 6gr (nota)
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contemporaneos se quejan de lo que llaman la subver-
ston del sistema, debida a los pedidos, cada vez mayo-

res, de los legisladores 4 la Tesoreria directamente.

FRANCIA

Sien Inglaterra la intervencion de los representan-
tes del pueblo en la fijacién de los gastos plblicos fué
establecida hajo un concepto de control por una disposi-
cion de la Carta Magna otorgada por Juan Sin Sierra
en 1215 al pueblo inglés, puede decirse que pacificamen-
te (aunque bajo la presion de la nobleza), en Francia
esa intervencion obedecio & un espiritu de desconfianz
—aunque sin extremar mucho el concepto podriamos
decir de odio—hacia el Poder Ejecutivo, después de las
tragicas jornadas de 1780. Facil es desprender, en con-
secuencid, la diferencia fundamental con el sistema in-
glés.

En Francia la Iniciativa, en materia de gastos ptibli-
cos corresponde, constitucionalmente, tanto al Poder
Ejecutivo como al Legislativo; v el equilibrio del Pre-
supuesto se ha querido asegurar con la intervencion di-
recta, con voz en los debates, del Ministro de Hacien-
da en particular y de los demas colegas en general,
aparte del sistema de las comisiones cerradas, que llegd
a hacer que la de Presupuesto asumiera las mismas fun-
ciones que el Ministro de Finanzas.

Fn la Constitucion de 17071, dominando la idea de la



desconfianza hacia los poderes administradores, la Ini-
ciativa en materia de Presupuesto quedo absolutamente
delegada a la Asamblea General Nacional, que era la
que lo formulaba integramente, lo que fué confirmado
en los estatutos de 1793 v del ano [11; en el ano VI,
durante el Consulado, enconiramos otra vez al Poder
Administrador como iniciador del Presupuesto, con fa-
cultades muy restringidas para el Parlamiento; en 1814,
durante la Regencia, se amplian las facultades del Par-
lamento, haciendo la Iniciativa mixta; en 1852 la Cons-
titucion sancionada ese afio quita la Iniciativa al Par-
lamento, dejandosela tinicamente al Jefe del Tistado; el
“Senatus Consulta™ de 1869 suaviza lo radical de la
Constitucion de 1852, dando algunas facultades de revi-
sion 4 la Asamblea; la Asamblea Nacional de 1871 es-
tablece el derecho de la Iniciativa Parlamentaria en
materia de gastos publicos v en otras rambién, lo que la
de 1875 confirma, quedando estahlecido que cualquier
miembro del Parlamento puede pedir aumentos, dismi-
nuciones, inclusiones ¢ supresiones de gastos ptiblicos.

Naturalmente que vino todo el cortejo de males que
entrafa la facultad completamente libre de la Iniciativa
Parlamentaria. Ya en 1881 ese gran estadista, que se
amd Gambetta, invoco el interés superior del equilibrio
de las Finanzas Nacionales, buscando algtin remedio 1
la situacion.

En 1893, el diputado M. Reinach propuso renunciar
a la facultad de la Iniciativa Parlamentaria en materia



de gastos publicos, imitando asi al sistema mglés: la
proposicion no fué ni siquiera tenida en cuenta.

Los aumentos que las Camaras mtroducian en los
Presupuestos eran alarmantes, v sobre todo, en visperas
de elecciones generales tomaban enorme incremento.

He aqui un cuadro que da el tratadista Gaston Jéze,
de los aumentos dehidos 4 la Iniciativa Parlamentaria
en los Presupuestos de los cuatro afios anteriores 4 1849,

afio en ue hubo elecciones generales.

I de 1895 fué aumentado en francos 4.809.012

W 1897 " o " 2.428 688
o 188 " " . 4.047.161
oo 1800, " . 34847 . 724

Poco 4 poco se fué formando un ambiente propicio
a la restriccion de las facultades de la Tniciativa Parla-
mentaria.

Los elementos retrogrados oponian la manifestacion
de que toda limitacion en ese sentido seria inconstitucio-
nal; pero este argumento se ha rebatido, con toda razon,
diciendo que lo que habia que hacer era una reglamenta-
cion de una facultad, cuva constituctonalidad no se dis-
cutia, pero cuyos males eran bien palpables.

Hubo algunas tentativas, pero todas infructuosas,
hasta que fué sancionada la limitacion actualmente en
vigencia. en Ja sesion de! 16 de Marzo de 1900,

Fsta limitacion se compone de dos agregados al regla-
mento del Congrezo, debidos uno al diputado Rouvier

v el otro al diputado Berthelot {.\ndré).
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El primero dispone que toda mocion concerniente al
Presupuesto, que contenga un agregcado ¢ articulo adi-
cional tendiente a4 aumentar los gastos, no podra ser
presentada después de la tercera sesion siguiente a aqué-
lla en que hava sido distribuido el informe de Ta Comi-
s16n, que se refiere 4 la parte del Presupuesto que afecte
la mocidn que se desea hacer.

Iil segundo dispone que ninguna proposicion referen-
te 4 aumentos de sueldos, mdemnizaciones O pensiones
6 creacion de empleos, de pensiones, O de aumento fuera
de los limites de las leves en vigor, puede ser presentada
en forma de aumento de partida o articulo adicional al
Presupuesto. (7).

Iistas dos disposiciones, aparentemente contradicto-
rias, pero que no Jo son analizandolas en su {fondo, es-
tablecen, en resumidas cuentas:

a) Iniciativa Parlamentaria libre en lo que respecta

a los recursos.

(1) Reproduciremos. para mayvor claridad, las dos cliusulas ori-
ginales

Rouzner: “Liarticle 31 du Réglement est complété par la dispo-
sition swivante En ce qu touche la Lo: du Budget, aucun amen-
dement ou article addrtionel, tendant 4 augmenter les dépenses ne
peut étre déposé apres les trois séances qui suivent la distribution
du rapport dans lequel figure le chapitre visé”

Berthelot " Article 51 bis: Aucune proposition tendant, soit & des
augmentations de traitements, d'indemnités ou pensions, soit a de
créations de services, d'emplos ou a leur extension en dehors des
" limites prévues par les lois en viguer, ne peut étre faite sous forme
d'amendement ou d'article additionnel au Budget ™

Véase “Archives Parlementaires, 19o0” (Biblioteca del Hono-

rable Congreso Nacional, Buenos Aires), v Gastén Jéze. op cit



b) La Iniciativa Parlamentaria en seston, en materia
de gastos publicos no puede ejercerse, en el sentido de
aumentos, en c¢l Presupuesto. Iin cambio es ilimitada
ejerciéndose en leves especiales: pero éstas pueden ser
vetadas por el Poder Ejecutivo v, como ademas los gas-
tos sancionados por leves especiales tienen (ue ser in-
corporados al Presupuesto en el primer ejercicio finan-
ciero qu ese inicie después de su sanciom (1), el Poder
Ejecutivo puede hacerlas caducar “de facto™ no incor
porandolos.

¢) La Iniciativa Parlamentaria, en el sentido de au-
nmentos de gastos en el Presupuesto puede tnicamente
ejercerse, por escrito, dentro de los tres dias de distri-
buido el informe de la comision sohre el punto materia
de la Tmiciativa. Este escrito pasa 4 informe del Minis-
tro v tiene muy pocas probabilidades de pasar, sin la
conformidad del mismo.

d) Como consecuencia del anterior, no pueden ser
puestas en discusion mociones hechas en sesion.

Fste sistema es indudablemente un progreso: v si no
fué mas radical es porque, de otra manera que la enun-
ciada, posiblemente no hubiera obtenido la mayvoria ne-
cesaria.

Encierra principalmente dos puntos débiles:

a) Que el chaparron de pedidos de los miembros del
Parlamento viene a dar sobre el Ministro de Hacienda

(1) Previsora disposicion, que existe entre nosotros, conocuda

bajo el nombre de Ley Berduc.
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v la Comision de Presupuesto, con todos los inconve-
nientes consiguientes para ¢stos;

0) Que es un error la enunciacidén taxativa que con-
tiene, por cuanto se presta a muchas iniciativas fuera de
ella; v atin dentro de la propia enunciacion se ha decla-
rado posteriormente, por resoluciones de la Camara, que
lo referente 4 pensiones solo reza con las de los funcio-
narios y que, en lo referente a los empleos, no se hallan
comprendidas las erogaciones destinadas para pagar
jornales de obreros.

Se ha llegado también, por reflexion, a discutirle & la
Comisidn su facultad de proponer anmentos. Indudable-
niente es un punto débil; pero, afortunadamente, las Co-
misiones de Presupuesto han usado con mucha discre-
cién de su facultad y han obrado siempre de acuerdo
con Jos Ministros de Finanzas.

El mismo diputado Berthelot propuso, en sesion del
2 de Mavo de 1402, la sancion de dos disposiciones com-
plementarias estableciendo, la una que no se podria ha-
cer ninguna mocion de aumento del Presupuesto, sin
que previamente se hubiera propuesto v aceptado por la
Camara una rebaja de gastos, por lo menos equivalente
al aumento provectado, v la otra estableciendo que cual-
quier mocidon referente al Presupuesto fuera conside-
rada v tuviera los mismos tramites que cualquier pro-
vecto de Ley, es decir, que fuera presentada v fundada
por escrito, pasada & Comision, ete.

Esta mocion de Berthelot fué rechazada por una pe-



(quena mavoria contraria de 2071 votos, por 2.1 votos a
favor.

Fista es la situacion actual de Francia, antes de empe-
zar la guerra; v digo antes, porque después todos los
miembros del Parlamento, comprendiendo la gravedad
de la situacion, han tenido en cuenta los verdaderos in-
tereses de su patria. Pero esta situacion serd simplemen-
te transitoria, sin ambiente en el futuro: v no es dificil
que, una vez alejado el peligro, se produzcan casos como
el de 1908 en que, con la limitacion existente, el Pre-
supuesto se aumento, sin embargo, en francos 6.000.000

debidos a la Tniciativa Parlamentaria directa.

ESTADOS UNITDOS DE NORTIE AMIERICA

I Jos Estados Unidos impera, como es conocido, la
mas completa libertad, desde el punto de vista que po-
driamos llamar teorico, en lo que respecta 4 la materia
tema de esta tesis.

T'res causas principales son las originarias:

a) Elorigen de esa libertad de accion dada en la Cons-
titucion v en los reglamentos parlamentarios se destaca
netamente en las causales del movimiento que di6 na-
cimiento 4 la Nacion Norteamericana, como entidad
soberana ¢ independiente. De la resistencia 4 medidas
tomadas por un Parlamento, en ¢l cual no cstaban re-
prescitados, surgio su independencia; v ese temor y ese

horror, podriamos decir, & resoluciones tomadas por Go-
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biernos, sin mtervencion de representantes del pueblo,
hizo que luego se diera un maximum de facultades al
Parlamento, con mas razén atn en lo que respecta 1
los gastos pablicos, si se considera que el Presupuesto es
lo que ha sido bautizado como la “leyv de las leves™. Y
para afirmar mas el precepto, nn hay sino que ver la ri-
gida separacion en poderes, sumamente celosos de sus
facultades respectivas, para encontrar ese temor a la
tirania ¢ influencia excesiva de cualquiera de ellos, con
todo su sistema de frenos v contrapesos.

b) Después de esta razon de orden psicologico, po-
driamos decir, hay otra mas material: v es la antelacion
4 su periodo de ejercicio con que el Presupuesto es pre-
parado por el Poder Ejecutivo, que es casi de dos anos,
por lo cual es logico que muchas de sus previsiones—
presuposicioncs—resultan incompletas & necesitan ser
encaradas con otro concepto (ue el primitivo que las ins-
pird; es éste uno de los motivos mas invocados, por las
Camaras, para modificar sustancialmente el Provecto
que les envia el Poder Ejecutivo. (1).

¢) La facil recaudacion de recursos financieros en

t

los Estados Unidos, donde los ejercicios econdmicos del

Presupuesto acaban 4 menudo con superavits, condi-

(1) El mismo secretario del Tesoro, que envia el provecto de
Presupuesto, poco tiempo después, al hacer la Memoria Anual de
las Finanzas Pdblicas, formula apreciaciones sobre los gastos &
realizarse que, en muchos renglones resultan completamente dis-
tintas de lo dicho por él mismo en el Provecto del Presupuesto;
no se nota ninguna preocupacién de armonizar mayormente am-

hos mensajes.
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cion (ue hizo decir a un autor (1) que muchas veces los
gobiernos norteamericanos se ven preocupados de tener
en (ué gastar el dinero. Naturalmente que, sin exagerar

salvo raras

las cosas, es evidente que hay en general
situaciones extremas, producidas quizd por esas mismas
condiciones—abundancia de recursos disponibles efecti-
vos, debidos 4 Jas tarifas aduaneras v, en la mavor par-
te, al enorme desarrollo de esa materia mmpositiva que
representan las industrias de todo género. Y este des-
arrollo es incesante, debido 4 Ja facilidad de adaptacion,
no a los gustos, pero si a las necesidades de los merca-
dos; & la existencia de grandes capitales prontos 4 ini-
ciarse en toda clase de empresas (conocido es el enorme
desarrollo de las sociedades andnimas en los Fstados
Unidos) ; & la densa poblacion que suministra una mano
de obra magotable v relativamente instruida, debido &
previsoras leves de inmigraciom v de educacion: v a la
diversidad v extension de las {uentes naturales de ri-
queza. Agréguese a todo ésto la facilidad para obtencer
crédito interno, en bien nutridos mercados de dinero, y
se hallard Ta explicacion de esa relativamente holgada
situacion del Tisco. ,

Natural es que, en estas condiciones, ue facilitan el
equilibrio de Tos Presupuestos, la Iniciativa Parfamen-
taria en la votacion de los gastos pablicos, no ha hecho
sentir su peso en las finanzas, en las proporciones que

lo ha hechio en otros paises.

(1) Daniels, Op cit
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¥n los Estados Unidos la preparacion del Presupues-
to es considerada por el Parlamento como la de cual-
quier otra lev: v, tedricamente, cada diputado podria
presentar un provecto de presupuesto para la Na-
ciom. (1),

No sabemos que en los Parlamentos norteamericanos
se hava hecho ninguna tentativa formal para restrin-
air, por disposiciones reglamentarias, el libre ejercicio
de Ja Iniciativa Parlamentaria en materia de gastos pt-
blicoxs. .

Sin embargo, en la realidad, ella es hastante riguro-
<samente controlada por dos factores, a saber: las Comi-
<dones que intervienen en el estudio del Presupuesto, a
st vez bajo la vigilancia de la de Presupuesto v el Spea-
ker. 6 sea el Presidente de la Camara de Diputados.

Reduciendo el concepto & su minima expresion, pode-
mos decir que la Iniciativa Parlamentaria se halla con-
trolada por el partido que tiene mayvoria en el Capitolio
( Palacio del Congreso) : en efecto, en la Camara de Re-
presentantes el Speaker, quien & su vez designa las Co-
misiones, ¢s elegido por los diputados: v las Comistones
de Ta Camara de Senadores son elegidas directamente
por sus miembros; aliora bien: los candidatos, para am-
bas clecciones, son designados en una reunion previa—
Pariy-Caucus—del partido dominante.

Fas Comisiones en que se dividen las Camaras norte-
americanas, para ¢l estudio de sus asuntos, son muy nu-

t1) Dantels, Op at
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merosas: la de Representantes tiene 37. Ello es debido
al rapido v enorme desenvolvimiento de los Fstados
Unidos; v atin con aumentar el ntimero de las comisio-
nes, la tarea se hizo tan abrumadora, debido 4 su con-
plejidad v ntmero de asuntos. que los despachos de las
Comisiones casi no se discutian, siendo aceptados 6 hien
—muy raras veces—rechazados en block. Vino, de ahi,
esa costumbre que ha hecho, poco 4 poco, acrecentar la
influencia de las Comisiones que “han pasado del simple
papel de informar, al tiranico rol de prescribir™. (1)
Debido 4 la misma causa de multiplicidad de tareas,
existen ciertas comisiones (ue tienen preferencia sobre
otras para presentar sus infornies: v siempre las que
tratan el Presupuesto v la de éste, tienen preferencia es-
pecial.

Como de lo expuesto va se deduce, en Norte América
el estudio del Presupuesto no esta reservado 4 una sola
comision, como en la generalidad de los paises.

Hasta 1770 existié una comision unica para el Pre-
supuesto. Pero, “las dulzuras de dispensar el dinero de
la Tesoreria resultaron un presente demasiado grande
para ue renunciasen a €l las demas comisiones’. En el
citado afio empezaron las Comisiones de Rios y Puertos
v la de Agricultura, por quitar a la de Presupuesto el
estudio de las partidas correspondienets 4 sus materias
respectivas. El ejemplo fué inmediatamente se~uido por

varias otras; v, tras diversas alternativas, hoy son ocho,

(1) Daniels, Op cit
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aparte de la de Presupuesto, las que intervienen en su
estudio, en la parte de los gastos ptiblicos. Los recur-
sos son estudiados por otra — Iavs and Means —
no anualmente, sino cada tres 6 cuatro anos, <alvo ca
sos extraordinarios (guerras, crisis, catastrofes, etcé-
tera). (1)

La Comision de Presupuesto estudia los puntos que
le han dejado las demds v ensambla el conjunto. Esta
tarea le da un cierto derecho de superintendencia, en
la practica hastante respetado, (ue se expresa en la for-
ma de mdicar a alguna Comision, cuvos calculos de gas-
tos considera excesivos de “no pesar tanto sobre la Te-
soreria’.

Desde luego, el trabajo de estas Comisiones, puede
considerarse como Iniciativa Parlamentaria pura y ex-
clusivamente, pues el Provecto enviado por el Secretario
de la Tesoreria, en nombre del Poder Fjecutivo, ape-
nas si es tenido en ctienta como una base ¢ referencia
mejor dicho, para el despacho definitivo.

En los Gltimos tiempos, el Speaker ha tomado una
gran influencia en la discusion del Presupuesto; v se le
ha llegado 4 Nlamar el “Ministro del Equilibrio” (1) 6

(1) Es interesante hacer remarcar que la Comusién de Ways
and Means ha sido la plataforma usada, 4 intervalos que sefialan
su subida al poder, por los dos grandes partidos norteamericanos,
para wmplantar el hbrecambio 6 el proteccionismo

Véase Harrison. B “Gobierno v Administracién de los Estados
Cuidos”.

(1) Jéze, G Op c1t
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4 comporar su rol al del Primer Ministro de Jos Paises
Europeos. (1)

Las circunstancias son las que han impuesto al Spca-
ker esta necesidad de hacer sentir su influencia. Veamos
porqué. Fn efecto, politicamente, puede ser fatal para
un partido, (ue tiene mavoria en el Gobierno, el hecho
de haberse desequilibrado del Presupuesto: téngase pre-
sente que los banqueros, comerciantes ¢ industriales mas
fuertes, disponen de grandes contingentes electorales,
directa 0 indirectamente, v que es sobre ellos que pesa
mas fuertemente el aumento desmesurado de los gastos
publicos en sus consecuencias financieras. [Dedlcese,
pues, facilmente, que el Speaker, que debe su designa-
cion al partido politico & que pertenece v del cual es fre-
cuentemente el Leader 6 uno de los principales dirigen-
tes, tiene hacia su partido una responsabilidad no pe-
quena v de la cual depende su carrera politica. [ista res-
ponsabilidad viene & ser la piedra de toque de la perso-
na que desempene el cargo de Speaker, que debe ser de
un caracter v energia a toda prueba, en un pais donde
esas cualidades son atributo de una gran mayoria de
individuos de una raza que tgdo lo pospone ante la ob-
tencion del'vigor de la fuerza fisica 6 moral 6 de ambas
alavez.

Desde el Speaker Reed, que {fué el “primer muro en-
tre el T'esoro Publico y la extraordinaria voracidad de

(1) Miss P. Follet “The Speaker of the House of Representa-

tives”.



las Camaras en materia de gastos publicos™, hasta hoy,
todos los Spcakers, por esa misma  responsabilidad—
que se ha propuesto va que sea publica—han  echado
mano de todos los elementos 4 su aleance para imponer-
se, habiendo Ilegado hoyv dia a disciplinar los colegas de
partido en la Camara, de manera que ninguna enmienda
hecha al provecto de Comision tiene probabilidad de pa-
sar si no cuenta con la conformidad del Presidente de
la musmia; v atn en este caso, tiene bastante influencia
para hacerla desechar, si no es de su agrado.

Iin cuanto a las Comisiones, aparte de lo yva mencio-
nado, como es el mismo Speaker el que las designa inte-
gramente, incluso su Presidente (que es stempre el pri-
mer designado para formar parte de ellas), los miem-
bros de Tas mismas, que no sepan estar 4 la altura de las
circunstancias, son simplemente incluidos en las de -
portancia secundaria.

A pesar de todos los estuerzos hechos por los Spea-
kers para contener en sus justos limites la Iniciativa
Parlamentaria, todos los autores que han estudiado la
materia, estan de acuerdo en que ¢l sistema 110 es sa-
tisiactorio, desde ¢f punto de vista de las finanzas na-
cionales, en el que peca, sobre todo de precario v de in-
estable.

Por considerarlas interesantes, teriminarenios la par-
te referente a los Kstados Unidos, transcribiendo unas

lineas de uno de ellos, Adams (1), en las cuales estatuye

(1) H S Adams “The Science of Fmance'.
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que el remedio estd en la estricta aplicacion de los mis-
mos preceptos constitucionales, de los cuales, 4 primera
vista, se desprende implicitamente la libre Iniciativa
Parlamentaria en todo orden: pero hace notar que el
Presidente es el solo ciudadano de la Union que puede
hablar en nombre del puebio americano, v que, por
consiguiente, deberia tener mas mfluencia personal, en
materia de gastos publicos, pues los legisladores pueden
hablar tnicamente en nombre de los Estados que
respectivamente representan, lo cual no los habilita
para tener tanta v tan amplia intervencion en la sancion
del Presupuesto, que es una ley de caracter eminernte-
nmente nacional. Considera la tinica facultad del Presi-
dente al respecto, la del veto, como tardia, con toda ra
zon evidentemente.

Aunque el argumento ¢s ingenioso, no resiste 4 un
analisis severo, pues el conjunto de votos regionales,

forma el voto nacional.

ALTEMANTA

Puede decirse (ue es el pais en el que las Camaras me-
nos amenguan las facultades del Poder Ljecutivo en
materia de Presupuesto.

Las Camaras (Reichstag y Landtag) nombran comi-
siones especiales para estudiar el Presupuesto, que s6lo

. . . i < -«
revisan ciertos puntos (ue le son designados como ‘dig-



nos de un estudio minucioso”. Este estudio se hace a
base de preguntas hechas 4 las reparticiones respecti-
vas; preguntas y respuestas que luego son publicadas,
formandose asi el informe de la Comision.

Este sistema permite al Gobierno formarse una idea
del criterio de la Comisién v lo precave mejor contra las
prevenciones v parcialidades que tan 4 menudo se en-
cuentran en las Comisiones Legislativas. (1).

Ademas, ninguna proposicion de aumento en los gas-
tos puede ser hecha sin llevar la firma de 15 miembros
de la Camara; v en la practica necesita el asentimiento
del Gobierno para poder ser votada favorablemente.

Como se vé, el sistema es bueno, pero interviene en
esa bondad el espiritu disciplinado v respetuoso del ca-

racter del pueblo y de la raza.

SUECIA

La Iniciativa en materia de gastos ptiblicos corres-
ponde normalmente 4 la Corona. Loos miembros del Par-
lamento pueden proponer aumentos, pero solamente en
los primeros dias de sesiones, evitindose asi las propo-
siciones por sorpresa; v toda proposicion tiene (ue pa-
sar 4 informe, no so6lo de la Comision, sino también del

Poder Ejecutivo.

(1) P. Leroy-Beaulieu. *Traité de Science des Finances" T.
2, 8a Edt.



Kstas disposiciones no se refieren sclamente 4 los au-
mentos de los gastos publicos; rigen para todas las ini-
ciativas parlamentarias referente a los mismos, sean
disminuciones, alteraciones 0 aumentos.

Fn la practica no se aceptan proposiciones (ue 1o
cuenten con el asentimiento de la Corona.

En cuanto al estudio en comisitn presenta la carac-
teristica de ser ésta, una sola (Staats Utkoster), com-
puesta de 24 miembros, nombrados por mitades por ca-
da Camara.

Esta Comision hace un informe sobre cada autoriza-
cién de gasto pedida, mforme que es discutido mmmedia-
tamente de firmado, con lo que se ahorra, indudable-
mente, tiempo.

La misma Comisién tiene una facultad que contrasta
mucho con el sistema monarquico del Gobierno: puede
requerir informes v tiene amplio acceso 4 cualquier
reparticion publica de una manera completamente di-
recta, sin necesidad de dirigirse previamente al Minis-
terio respectivo.

Como se vé, el sistema sueco es excelente para el equi-
librio del Presupuesto, conciliando las facultades de ins-
peccion y control de los representantes del pueblo, con
las de superintendencia de las finanzas por el Gobierno.

n cuanto 4 los demas paises, sus sistemas se basan
principalmente en los tres ue hemos mas ampliamente
estudiado al principio de este capitulo v no ofrecen va-

riaciones dignas de mavor mencion.



Caritoro VI

El problema de la Iniciativa Parlamentaria en la Reptublica
Argentina.—Situacion actual.—Estudio de un sistema apli-

cable.

FEntre las muchas modalidades del Gohierno norte-
americano que han inspirado el sistema del nuestro,
esta la de la mas absoluta libertad de Iniciativa Parla-
mentaria.

Los frenos que alli ha creado la practica, entre nos-
otros no ha existido, dado que ellos se apovan en la
existencia de grandes partidos politicos estables, que,
entre nosotros no los ha habhido, en el verdadero senti-
do del concepto.

La Iniciativa Parlamentaria, en la votacion de los
gastos publicos, ha dejado sentir su influencia, con to-
do su peso, en el equilibrio de los Presupuestos.

Interesante es, ciertamente, ver algunos datos esta-
disticos al respecto, que, para no alargar mucho el pre-

sente trabajo, limitaremos 4 estos 1iltimos afos. (1).

(1) Se encontraran cuadros al respecto en la obra “El Presu-
puesto”, de D Alberto A Martinez v en las Memorias del Minis-
terio de Hacienda de 1910 v de 1912
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En 1009 el Presupuesto, cuyo proyecto enviado por el
Poder Ejecutivo ascendia 4 $ 178.949.224.42 m n. c-1,
fué sancionado por $ 198.340.100,54 m n. ¢ L. habiendo
sufrido, pues, un aumento de $ 19.399.870,12 m n. ¢ 1.
debido tmicamente 4 la Iniciativa directa.

an el afio siguiente, el provecto de § 197.208.475,54
fué elevado en las Camaras 4 8 202.930.698,72 min. ¢l
es decir que fué aumentado en $ 5.611.223,18 m n. ¢'l.
por el Congreso.

En 1912, el provecto de § 204.603.183.86 quedo con-
vertido en $ 308.085.819,82 m'n. ¢ 1. en la lev sancio-
nada, lo que implica un aumento de $ 73.390.633.06 m 1.
de cll.

En 1913 (1) el Presupuesto fué provectado por el
Poder Ejecutivo en $ 385.391.436,01 m'n. ¢ 1., en total, y
fué elevado, en la Ley sancionada a § 420.093.300,33
moneda nacional de curso legal, es decir, sufrio un au-
mento de $ 35.403.912,42 m n. ¢!l

Debe, ademas, tenerse en cuenta que en los datos an-
teriores no figuran los créditos suplementarios v las le-
ves especiales, debidos exclusivamente a la Tniciativa
Parlamentaria, que, fuera de toda duda, han de sumar
unos cuantos millones (el capitulo pensiones es quiza el
mas nutrido). No hemos incluido los datos respectivos,

por cuanto significaria una tarea improba v larga, para

(1) Debe tenerse presente que en estas sumas estan incluidas
las partidas 4 oro, que en los Presupuestos anteriores figuraban
aparte y que no hemos tenido en cuenta en las cifras de los tres
ejercicios anteriores



la que no disponemos del tiempo necesario, el separar
de los gastos autorizados por esas leves fuera de Presu-

Yarfamentaria de

puesto los originarios de la Iniciativa i
los que provienen de la gubernativa.

Todas las manifestaciones de la Iniciativa Parlamen-
taria, que hemos visto en el capitulo {4 de estas lineas,
se han puesto en practica en nuestro pais: y, doloroso es
el constatarlo, pero en la mente de todos se halla, que el
mejor servicio publico 6 consideraciones de alta finanza,
ambos moviles obedeciendo al patriotismo, son los que
han inspirado una infima mayoria.

Se ha hablado hastante de la necesidad de restringir
la libre Iniciativa del Congreso en materia de gastos
publicos. En la practica, el Poder Ejecutivo ha dejado
sin proveer, invocando razones de economia, muchos
puestos creados en el Presupuesto, sosteniendo que és-
te es una ley que autorisa a efectuar gastos, pero que
no obliga & hacerlos. Respecto 4 las pensiones, de las
que tan prodigo es nuestro Congreso, muchas veces
el Poder Ejecutivo ha procedido & oponer el veto (1) ;
v, en general, procura oponer dificultades al tramite
administrativo de las leves respectivas, aunque este
recurso es de muy poco éxito, pues las mismas intluen-
clas que han obtenido la pension dan “‘la altima mano
a la obra”. En esta misma materia de pensiones gra-

ciabtes existe una lev reglamentaria sancionada en

(1) Y aun entre las mismas leyes vetadas, han habido excep-

ciones sin mayor justificacién.



1894, pero sus disposiciones no son mavorniente pre-
cisas ni limitan la Iniciativa Parlamentaria al respec-
to. En Julio de 1910 el Senador doctor Del P’ino pre-
sentd un provecto de Lev por el que se disponian 1n-
vestigaciones minuciosas antes de conceder pensiones;
pero este provecto no llegd a sancionarse.

Del dominio general son los cfectos producidos en
nuestra econonlia v en nuestras finanzas por el comie:n-
zo del horrible drama que ensangrienta la tierra curo-
pea. La considerable merma de nuestros recursos fi-
nancieros, ha hecho detener, de golpe, desde el Pre-
supuesto de 1913, los efectos de la Iniciativa Parla-
mentaria en la votacion de los gastos publicos, por la
unposibilidad de hallar los fondos necesarios con que
satisfacer su avidez: nos rige el mismo este ano: v,
con respecto al del afio proximo, estd en el ambiente
la necesidad absoluta de ser mesurados en las eroga-
clones.

Pero esta restriccion de la Iniciativa Parlamentaria,
motivada por la fuerza de causas circunstanciales, 1m-
puestas por necesidades momentancas de nuestras ar-
cas fiscales, esta muy Iejos de ser definitiva: en nin-
guna manera puede considerarse como incorporada &
nuestros habitos parlamentarios.

Creemos innecesario extendernos en otras conside-
raciones, para demostrar que el mal estd latente: v,
cuando la situacion mejore, es fuera de toda duda que
el problema se presentarda nucvamente, en todas sus

taces.
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Estimamos que el momento de tomar algunas deci-
siones reglamentarias sobre la Iniciativa Parlamenta-
ria, en materia de gastos publicos, no esta lejano: y
mas si la hora presente es,—como parece serlo,—la de
una evolucion hacia la tendencia de los partidos poli-
ticos permanentes, organizados en forma, para ejer
cer una accion definida, mspirada por moviles é ideas
superiores, en el Gobierno de nuestro pais.

Es, pues, en el interés mismo de esos grandes par-

tidos — v para facilitar su accion futura — que debe
pensarse en tomar medidas para encaminar por cauces
normales el ejercicio de la Iniciativa Parlamentaria,
basadas en la conveniencia suprema e asegurar un
equilibrio econamico estable, que concilie las necesi-
dades reales de los servicios publicos, con la capacidad
financiera del pais, regular v cientificamente calculada,

de acuerdo con la situacion general del mismo.

Encaremos el punto.

He dicho va que el sistema inglés de preparar, estu-
diar v votar el Presupuesto es considerado hoyv como
el mas perfecto. Pero no hay que ir muy lejos para
demostrar que, entre nosotros, no seria aplicable. Nos
permitimos reproducir, al respecto, apreciaciones nues-
tras anteriores sobre el tema.

Dos son los factores principales que lo hacen inapli-

cahle entre nosotros:



a) Tas caracteristicas, bien distintas de las nuestras,
de la organizacion del Gobierno parlamentario en In-
glaterra, en (ue el gabinete, que ha preparado el pro-
yecto, estd seguro de tener una mayoria en la Camara,
ue, para mayor garantia atn, no puede producirle
aumentos v que usa muy raramente de la facultad de
hacer disminuciones. Consecuencia: una unidad de ac-
cién v criterio, que permite tomar rumbos y orienta-
ciones con entera firmeza, derivada de que los Minis-
tros son ellos mismos representantes elegidos por el
pueblo y que conservan sus bancas.

by El otro factor, 4 nuestro juicio importantisimo,
es el espiritu disciplinado, reflexivo y respetuoso, uni-
do al sentido practico de los hijos del Imperio Brita-
nico; ellos se amoldan 4 sus leyes (derivadas de la
costumbre) no solamente por el mero hecho de ser
leyes, sind porque estan compenetracdos de su espiritu
y de su esencia y no son tan propensos a buscar la viuel-
ta como lo son los latinos—y perddneseme la expresion
en mérito a lo grafica que es.—No debe olvidarse que
esta compenetracion, este amoldamiento, ademas del
caracter propio de la raza y del ambiente, esta refor-
zado por siglos v siglos de existencia de instituciones
permanentes, de un pueblo celoso de sus derechos y
fuertemente organizado en partidos politicos estables
v en asociaciones obreras poderosas v conscientes, que
hace asi aceptable la existencia de un Gobierno tan

unido, tan compacto v que, en otra pueblo, seria con-



siderado como una tirania v que (uiza degeneraria has-
ta ella. )

Respecto al sistema francés, conseguido después de
tan arduos empefios, se ha dicho ya que no es satisfac-
torio su resultado.

Fatre nosotros ha sido el Gobierno mismo que de
“motu-propio” ha consultado muchas veces los deseos
de los miembros del Congreso con respecto al Presu-
puesto, pal"a evitar modificaciones en la Camaras al
proyecto respectivo. I£s un recurso a todas luces ino-
cuo, si con €l se trata de evitar las extralimitaciones
de las iniciativas parlamentarias, dado que, si el Go-
bierno no acepta determinada partida, queda el recurso
de intentar su inclusion mas tarde en las Camaras, du-
rante el estudio 6 discusién; y, si acepta, equivaldria
a sancionar asi una de las formas indirectas de la mis-
ma Iniciativa Parlamentaria, que va hemos estudiado
en la pagina 38.

Luego, pues, tenemos que recurrir a ofras discipli-
nas para sentar nuestra tesis al respecto.

La limitacion de las funciones de la Iniciativa Par-
lamentaria—y mas aun en materia de gastos publicos
—es mas una cuestion de arte que de ciencia, como di-
jera el conocido autor francés Gaston Jéze. En efecto:
no pueden oponerse vallas al pensamiento humano, no
se puede reglamentar su campo de accidn, no se puede
encaminar su vuelo hacia un punto dado por disposi-

ciones empiricas: v mucho mas atin si se considera la
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psiquis especial de los hombres politicos v el sinntime-

ro de circunstancias que la moldean.

Las asambleas en general, son irresponsables en sus
particulas v en su conjunto: de ahi la causa generatriz
de que tengan siempre tendencia 4 ser despilfarrado-
ras cuando se trata de dineros pablicos: v como el Go-
bierno, es decir, el Foder Ejecutivo., cualquiera que
sea la modalidad de forma adoptada, es el que tiene
aue invertir los fondos llerando su mision v el que
sera directamente responsable de ellos, es justo que
tenwa, st no es posible tma mavor facultad de control
<ubre la Iniciativa Parlamentaria en lo que a ellos res-
pecta, por lo menos una mavor seguridad de como sera
Ja lev de gastos v recursos & su disposicion.

Es decir, que ¢l Gobierno debe poder estar sezuro
de que las Camaras no le variaran su provecto, sin de-
jarle luzar a defenderlo eficazmente, por causas deo-
pendientes del capricho de los legicladores v que no
encuadren verdaderamente dentro del sagrado concep-
to de patriotismo, que debe ser el inico movil de su
elevada mision.

Inspirandonos en las palabras de un profesor uni-
versitario norteamericano (1), de qgue el mejor rcne-
dio cs el mds practicable nos permitiremos, pues, sen-
tar nuestra tesis diciendo que, va que no podemos atacar

el mal en su raiz, pues que no es posible reglamentar

{1} H Rogden Yale Review “‘Congresional Fxtravagance”,
o7, pag 37
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la conciencia de los legisladores para elevarla fuera
del nivel de las humanas debilidades, debemos atacarlo
en sus manifestaciones morbosas é inmunizar a los
sujetos predispuestos 4 sufrir su accion.

No debemos perder de vista los dos factores del pro-
blema que planteamos en el Capitulo [11 pag. 30, que
representan los eternos elementos basicos del pensa-
mientos humano: el bien v el mal. El primero, repre-
sentado por el principio constitucional—muy justo v
con mucha razdn de ser en nuestras democracias no-
dernas—de la Iniciativa Parlamentaria, necesario al
cumplimiento de funciones racionales: v el segunds,
por las graves consecuencias financieras de las extra-
limitaciones de la Iniciativa Parlamentaria en materia
de gastos publicos.

No puede eliminarse la Iniciativa Parlamentaria:
hay que buscar una solucidon que, sin dafarla en sus
proporciones normales, reduzca ¢ elimine del todo sus
extralimitaciones.

Es necesario una accion decidida y hirme en ese pro-
posito, para poder alcanzar, uno por uno, los jalones
necesarios; una accioén enérgica v persistente, que Ile-
gue 4 obtener por la persuasion y por la conviccion—
6 por la diplomacia cuando ello fuere necesario—un
sistema de leyes que formen una agrupacion de dis-
posiciones de caracter eminentemente practico, que, en
su conjunto, lleguen al fin propuesto.

Hstas disposiciones, tendientes 4 delimitar la Inicia-

tiva Parlamentaria en la votacidn de los gastos publi-



cos, encaminando su accion por los senderos verdade-
ros v normales de su legitima funcion, sin danar 4 la
naturaleza y justicia de esta ltima, entendemos cue
solo pueden llegar a los resultados deseados, teniendo
en cuenta dos puntos de vista primordiales, de acuerdo
con los cuales las dividiremos en dos categorias:

a) Aquellas que se refieran & las manifestaciones di-

versas de la Iniciativa Parlamentaria en materia de
gastos publicos; v
b) Aquellas que se refieran 4 los materias sobre las

cuales se hace sentir la accidon de esa Tniciativa.

a) Reglamentacidon de las manifestaciones diversas

PRESENTACION DE INICTATIVAS PARLAMENTAR[AS—
En cuanto 4 la Iniciativa Parlamentaria en si misma,
en lo que se refiere & los gastos publicos, debe ser re
glamentada en forma que sea lo mas publica v lo mas
sujeta a control, que sea posible,

En primer lugar, deberd ser presentada v fundada
por escrito sin excepcion, ante la Comision respectiva,
dentro de un plazo determinado, por ejemplo hasta los
tres dias después de estudiado por la Comision el Ca-
pitulo (Anexo) del Presupuesto, que le corresponda

(1). De estos escritos, junto con las modificaciones

(1) Fuera de este término seria considerado como Ley Espe-

cial.
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propuestas por la Comision, cualesquiera que ellas sean,
deberd pasarse al Poder Ejecutivo una copia, al fina-
lizar el plazo de tres dias antedicho, 0 el que se fije.
El Poder lijecutivo tendrda 15 dias para enviar una
nota & la Comision formulando las observaciones per-
tinentes.

Luego se publicaria todo ello v se distribuiria pro-
fusamente, librandolo 4 la discusion publica v dan-
do elementos de juicio & los legisladores v tiempo para
procurarselos, & fin de emitir asi un voto lo mas re-
posado v consciente posible.

Se dira que hayv asuntos que no conviene librar a
la discusion publica, por motivos diversos (defensa na-
cional, ciertas operaciones financieras, etc.): en ese
caso, los antecedentes solo serian comuiicados a los
legisladores, debiendo en este caso, para mavor ga-
-antia, incorporarse a los reglamentos respectivos dis-
posiciones que tienen las Camaras Norteamericanas
cobre el secreto legislativo, con penas infamantes pa-
ra los que lo violen, sean congresales o empleados, ade-
mas de las penas comunes del caso.

También serd una medida de caricter practico, en
los casos de Iniciativas que favorezcan 4 una region
¢ distrito electoral determinado, la de pasar los pedi-
dos respectivos & mforme especial de los demas repre-
centantes de dicho distrito,—6 de todos, si el propo-
nente no lo represeata—Asi Ja minoria tendria oca-
sion de manifestar claramente su opinion.

Mocioxs EX sEs1ON.—FEntendemos que deben res-
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tringirse, lo mas posible, las votaciones por serpresa,
tan favorecidas por el loy-roding (1). La excepcion
debhiera ser unicamente para casos de verdadera ur-
gencia (catastrofes, etc) que pudieran presentarse, en
que la Camara debiera previamente pronunciarse, por
una mayoria especial determinada, sobre el caracter de
urgencia invocado.

SISTEMA DE VOTACION.—Debiera buscarse alguno
que hiciera resaltar mejor las modificaciones propues-
tas al proyvecto del Poder Ejecutivo v las que este mis-
mo contenga. Las votaciones del Presupuesto son mi-
nuciosamente hechas, por lo general, v alejan asi, en
mucho, la fiscalizacion que precisamente esa minucio-
sidad quizd entrafaba en un principio. Las partidas
se leen con velocidad vertiginosa, los miembros de las
Camaras no pueden oir bien 6 no se preocupan de
hacerlo, v, en cuanto a las ordenes del dia exigen, en
Ja mayoria de los casos, un trabajo de comparacion
retrospectiva, (ue casi nunca contienen yv que, 6 no es
hecho, 6 es muyv sumariamente efectuado.

Por lo tanto, consideramos conveniente votar el Pre-
supuesto por el llamado sistema de “Planillas de Mo-
dificaciones”, en que constan solamente aquelias par-

tidas que sean suprimidas, creadas, disminuidas, au-

(1) En nuestro Congreso los legisladores socialistas ya han in-
troducido la saludable norma, entre ellos, de no votar nunca, ni sin
informe de Comis16n, asuntos que impliquen salida de fondos pt-
blicos. Tenemos, pues, antecedentes al respecto, en nuestros anales

parlamentarios
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mentadas 6 alteradas en cualquier concepto, indicando
en cada caso la referencia correspondiente, para bus-
car la tramitacién seguida por el escrito del autor de
la modificacion v demas datos pertinentes.

El sistema de las Planillas de Modificaciones, se ha-
lla, practicamente, en vigor entre nosotros, desde hace
algin tiempo: de manera, pues, que, a4 este respecto,

no seria ninguna innovacion.

b) Materia en las gue se ejerce 1a Iniciativa Parlamentaria

Fstas medidas serian el necesario complemento de
las anteriores. Y digo necesario, porque muy facil se-
ria por medio del “log-rolling”, y con la ayuda de la
Comision, que‘ la Tniciativa Parlamentaria desviara
nuevamente su accidon en pos de ventajas, que tanto
ansia.

Y no solamente teniendo en cuenta esto: hay que
dar al Poder Ejecutivo un escudo eficaz para defen-
derse de los pedidos, no solamente posteriores, sind
los anteriores (1) 4 la sancion del Presupuesto.

Aparte de estas razones, otras, de diverso orden,
aconsejan también, como una medida de alta prevision,
proveer 4 una reglamentacion, que diera normas fijas
a los distintos servicios cuyos gastos atiende el Pre-

supuesto.

(1) Que son, scguramente, los mas temibles y dificiles de es-
quivar.
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Desde nuestro punto de vista, podemos dividirlos

en tres principales:

! Creacion de puestos.
]Empleos: €

a) Administrativos Aumento de sueldos.

 Gastos administrativos diversos.
b) Obras Publicas.
¢) Subsidios, pensiones, becas y otros favores.

a) ApMINIsTRATIVOS: Con respecto 4 los empleos,
el problema presenta, conio se ve, dos fases distintas.

Una buena ley de sueldos seria la solucion con respecto

al aumento de los mismos, pues, evitando el aumento
individual, fijando los sueldos por categorias, obliga-
ria, caso de querer favorecerse 4 un empleado, al au-
mento general de los de la categoria, lo que induda-
blemente detendria una mocion inspirada en el caso de
referencia. Es cierto que queda el remedio de cambiar
la categoria del empleo; pero entonces cambia la faz de
la cuestion, pues se crea un nuevo empleo, de mayvor
graduacion que el que se suprime.

Entre nosotros la cuestion de una lev de sueldos no
es nueva: ha habido ya varios proyectos enviados a
la consideracion del Parlamento, recordando, entre
otros, los de los doctores Lobos ¢ Iriondo; pero nin-
guno de ellos ha llegado 4 ser sancionado.

Con respecto & la creacion de empleos, la solucion

es mas dificil. Desde el punto de vista financiero, se-



ria excelente una Ley de Organizacion de Oficinas,
dividiendo éstas en clases determinadas, con un per-
sonal determinado para cada una de esas clases, evi-
tandose ast creaciones directas de puestos; pero el
asunto es mas delicado de lo que parece, pues hay el
peligro de quitar elasticidad a la administracion, dan-
do mucho personal a oficinas con poco trabajo mate-
rial y viceversa. En cuanto & suplir este inconveniente
con personal trasladado en comision, hay que tener en
cuenta que este ¢s un medio precario, poco aconsejable
con caracter definitivo. Es éste un punto que merece
un detenido estudio, de caracter ecspecial y teniendo
en cucnta observaciones directas de la practica.

En nuestros presupuestos figuran, desde hacen unos
anos, clasificaciones de oficinas especificando ciertas
categorias; pero, aparte, de la poca O ninguna esta-
bilidad que puede tener una clasificacion injertada en
el Presupuesto, ella no parece ser hecha con més cri-
terio que el de igualar los sucldos de los Jefes de re-
particion, Jo que, si bien loable, se ha hecho sin mayor
fin cientifico.

D) OnrAs rUBLICAS: Lin cuanto 4 las obras ptiblicas,
entendemos que, dada la publicidad que tendrian las
Iniciativas y la consulta hecha a todos los represen-
tantes de la region favorecida, solo quedaria la apli-
cacion severa de las medidas va existentes de lict.a-
cion publica y una reglamentacién estricta de crédito

ptiblico, tanto interno como externo, referente a la
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emision de certificados de Obras Ptblicas v 4 los em-
préstitos.

Como medida complementaria, no deberia admitirse
ningtn provecto que no estudiara detenidamente los
recursos respectivos y la oportunidad de la emision de
un empréstito, si es que éste se propone. Es cierto que
se sostiene, v con mucho acierto, que al costo de las
Obras Puablicas deben de contribuir las generaciones
futuras; pero, desde el mismo punto de vista, debe
también considerarse que pueden llegar momentos de
dificultades financieras—a veces bien presentibles—en
que no haya mas remedio que atender con el producto
de otros empréstitos el servicio de titulos emitidos para
obras (1) con lo que resultaria que las generaciones
futuras cargarian con deudas provenientes de incapa-
cidades financieras de las que, ciertamente, no tendran
ellas ninguna culpa y que, muy posiblemente, hubieran
podido ser evitadas. Estimamos como una medida pre-
visora, la de formar un capitulo ¢ division del Pre-
supuesto completamente aparte con las Obras Pabli-
cas, tal cual se practica entre nosotros desde el afio
1911, lo cual seria un complemento de las medidas
referentes 4 la presentacion y voto de las Iniciativas
Parlamentarias, & que nos hemos referido.

(1) Portugal, por el abuso de los empréstitos, se encontrd, en
1801, en una situacién que Flora defiinié como “casi-quiebra”



c) Subsidios, becas, pensiones y otros favores:

Cada uno de estos puntos debiera estar sujeto 2
reglamentaciones severas v justas de concesion,—eni-
pezando por la aceptacion misma de las solicitudes.
La Lev de 1894 4 que nos referimos anteriormente
(1),

un poco lirica en si misma, era ya un freno, pues dis-

y se le quitd una disposicién, que, quiza, aunque

ponia un pronunciamiento previo sobre si los motivos
mvocados para solicitar pensién obligaban la gratitud
nacional—es anticuada y se halla algo en desuso. Jin
este renglon es quiza que mas se manifiesta el log ro-
lling.

De atencion especial debe ser lo referente al grado
de parentesco ue ligue al solicitante con el causante
del mérito 4 cuyo titulo se aspira a la pension. En efec-
to: estd bien que los hijos, por ejemplo, tengan dere-
cho a esperar una ayuda, como particula de un en-
grandecimiento del pals, por contribuir al cual quiza
su progenitor se sometié a privaciones y penurias, que
ellos también soportaron; pero, preguntamos, ;qué de-
be la Nacion 4 sus demas parientes, mas o menos pro-
lificos?

En cuanto 4 las becas entendemos que el peligro no
esta tanto en su creacidon como en st concesion, tarea

ror

que esta & cargo del Poder Ejecutivo. Por lo demas el

(1) Pagma ;2
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punto puede considerarse bajo las mismas condiciones
que lo referente a los empleos.

FEn cuanto 4 los subsidios, como su campo de accion
es tan vasto, entendemos que, con las medidas gene-
rales hasta aqui analizadas, esta el punto suficiente-

mente previsto.



CONCLUSION

Los miembros del Congreso son muy celosos de la
conservacion integra de sus facultades: es esto muy
natural y muy humano, aparte de que son ellos los
representantes de una Nacion y de un pueblo sobe-
ranos.

Por ello es muy dificil lograr poner cauces a la ac-
cion de la Iniciativa Parlamentaria v por ello mismo
hemos rechazado, desde un principio, la rigidez del
sistema de los ingleses.

En nuestra modesta opinion, creemos sinceramente
que un conjunto de disposiciones, como el que dejamos
bosquejado, es el sistema mas viable v que sera de
mejor funcionamiento entre nosotros.

No se nos ocultan las enormes dificultades que pre-
senta el llevarlo 4 la practica; y como la indole de nues-
tros estudios no es precisamente de las mas abstrac-
tas é idealistas, es que nos consideramos en el deber
de justificar la posibilidad de su aplicacion, con algo

mas que con simples afirmaciones especificas.

v va lo hemos manifestado — tenemos

Es que
nuestras esperanzas fijas en la formacion de ntcleos



de fuerzas politicas homogéneas, compuestos por ele-
mentos que depongan sus ambiciones personales en
aras del ideal comtn: la grandeza de nuestro pais.

Hasta ahora ha dominado un personalismo pre-
potente en la politica argentina; necesario fué—indu-
dablemente—ese personalismo para constituir la uni-
dad de la Nacién; pero también ¢l ha sacrificado, sin
remisiéon alguna, tanto a personalidades como a Ini-
ciativas que pudieran ser, en cualquier forma, un obs-
taculo 4 sus preponderancias, sin distinguir, en la ge-
neralidad de los casos, sus finalidades.

Caracteristica de nuestra politica ha sido la forma-
cion de los partidos que podriamos llamar ocasionales,
en visperas de elecciones, para sostener tales 6 cuales
candidaturas, en las cuales los partidos eran para las
personas y no éstas para aquéllos.

Naturalmente que, en tales condiciones, no ha podi-
do germinar y llegar a la practica ninguna limitacion
a la Iniciativa Parlamentaria. L.a misma proposicion
del Dr. del Pino citada, reglamentando una investiga-
ci6n severa en materia de pensiones graciables, vemos
que no prosperd, con ser tan limitada su esfera de ac-
cion.

Los partidos politicos estan en condiciones de hacer
lo que la preponderancia personal no ha querido ni
entrar a discutir.

I.a faz economico financiera, siempre ocupa un lu-
gar preferente en los programas de los partidos; pero,

cqué realizacidon pueden llegar 4 tener esas ideas ex-
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presadas en vibrantes manifiestos, hechos piiblicos en
momentos de entusiasmo, si los partidos que los han
formado han dejado de existir al dia siguiente de la
jornada electoral?

Unicamente partidos estables, que necesiten intere-
sar en su favor la opinién publica consciente y que se
den cuenta de esta necesidad, pueden llevar a feliz tér-
mino la obra de la restriccién de la Iniciativa Parla-
mentaria en la votacidén de los gastos publicos, atomo
primordial de esa molécula importante que representa
en la grandeza del pais, el equilibrio del Presupuesto.

Se necesita realizar una obra previa de disciplina de
los elementos que forman el Poder Legislativo, obra
que s0lo la pueden realizar elementos dirigentes de
partidos, elementos que sientan sobre si el peso de la
responsabilidad que han contraido de llevar a4 su pais,
y con ello a su partido, 4 la finalidad hacia la cual bre-

gan los seres superiores: el éxito.

J. A. DAHLBERG.

Buenos Aires. Agosfo de 1916.
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