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Un organismo mis,incorporadc £
ruestra Universidsd, ha venido & desarrollexr una carrera. aueva 1la
que traerd sus fructiferas ocnsecusneias psra el 0omeroioc,las ins
dustrias,les finansas y la economia general de nuestro pals;y esm
tizulando sus energies naturales, ton variadas y tan difundidas en
su vasto territorio,lc elevard & un alto nivel & progresso téanieo,,
industrial y econdmiec, | |

Nusstra novel PACULTAD DE OIENCIAS ECOBOMICAS, extiends
sus pretensiones y vastas miras haols esas alturas y ss esfuersa
por inoculcar en sus alumnos tan nobles unt:lu:timio

' gu obra,es grandiosa y lo serd atn mis;ls semills estd
.eshala y une pléyade de¢ Jivenss llsnos &e sntusiammo,lansa por
Frimeza ves,oual si 4 exprofesoc hubiess gqueridoe,al través ‘u las
dificultades de su oreacidnm,lemorar hasta ¢l fansto acontsoimiens

to del centenario de¢ nueatra independencias,pars dar su primer frue
to, incorporando & la astividad ds nuestra patria un grupo 4e Jéu
venes diplomados, |

Selioxr Decano, Ssliores Frofesores: Recibid vosotros mi

més intimo agradecimniento por las sabias ensefianzes que nos hadéis
ineuloado desde vuestra cdtedra,dictada aon verdsd y patriotimmo.
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POLITICA COMERCIAL

" 8¢ 1lame Polftica Ocmercial & una rama de
1a Polftics Boonémica que,influyendo sobrs el ocmercie internscics
nal, impules la produceién hacia las formas 6 medioes qus respomden
mejo¥ & la scomomfa d¢ un pafs.’ (Definieién que 4£ Pontans Russo)

" B4 su orientacidn es jyudsmte y racional estimula
las produceionss més remuneradcras,impuledniolas en la prémera fas
ds su desarvollc,§ fomentando lusgo,la exportssiin de las msroales
rias producidas; atrus asf{ loa oapitales y fstos tienden & dess=
rrollaxes y 4 perfecoionsr su empleo. ;

ls Polftica Oomercial extiends,pues,se avoidn fuem
ra 4o los 1{misas 41 Batade dindole wn cdrdoter positivo § negas
tivo, segin que ut«mm m ¢) ourso 4o los cambios, wacnrm
disminuix ¢ eliminar la conourrencia de productos extrangeros, es=
timuler la produceidn pox diversos procedimtentos y fmcilitar su
vauta al mﬂrﬂ.&; ¢ segtn que se abatenga de utu intervenociém,
limitdndose & la protecoidn &s los derschos 3¢ los ciudadancs que
8¢ dodican sl comercio interior y sxteriorx,

En casi todos los pafses la aoccién del mwua,
ese sentido,es positive salve en Inglaterra y alguns otxrs, donde
os #nsativa. |

la Pol{tica Oomercisl pome ls riguess en movimienw
to desarrollando la fuerasas eaondmicaes qub ol pais posee en u’uﬂoj
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latente.

Su secién deberd bLasarss sobre sl comoeimiento exace
to de¢ 1s saoncmfa naoional y la de aguelles pafses que tomen pars
te en los cambios,pa¥s que pusds colocar los productos donde sea
necesario y exoluir las peligrosas conourrencias,d: modo que las
mercaderfias nacionsles,por el regimen adusnsxo adoptado § por leos
tratados d¢ comercio,no ss encusntrea en condiciones inferiores
ante las oxtrnngnrau,tho o8, que tinatn wa situscién prefersncial
¥y jemds diferencial.

Con frecuencia,la Folitica Comercial nc soclo se ing=
pira en fines esonémicos sind también en fines fiscales,pues, lae |
rentas aduanexas oontriduyen en gran parte & los gastos del Estado,

on algunos palses y en otros,casi cudren sus presupuestos.

BiL  COMERCIO  INTERNAOGIONAIL
Bu importancia

El cemercie internacional es un faom
‘tor poderoso de la Polfitica Comercial y sobre €1 ejerce su mayor
influencis,por 1o cual es inttxosnnt; aonocer su importancis y su
evolucidn al trqv‘a de los siglos.
las nacionses,como los individuos no puseden vivirx
aislados y necesitan pare su desarrollo,un intercambic meterial €
intelectial entre ellas,poxr el ousl assguran su existencia y conm



siguen mejorar su educecidn ¢ ilustraodn.
Bl aislamiento,les serfa dodlemente perjudieial,
pues,no solo sufrirfen por la fulta 40 oiertos productos gue en
s2 suelo no pusdan producirse,sind tamdién porqué mo podrfen apros
vechar de todos los artfoulcs, inventos y adelantos de los deads
paises.
| El gomercio internacionmal,con su energfa podeross,
oon su actividad incansable y su accién fecunda, viens pues, £ llew
nar una necesidad sentida por todos los pafses, msjor dicho por la
humanidad entera: sl intercemdbio de productos y tamdién de ideas.
H.George dice: "El honbre,por su misma naturaless,
es un ser dedicado sl comercio, halldndose oolocado em un mundo
donde todo le demusstrs qus ha aido cresdo para el comexoclo, y su
ol comercio es donde se snouentra la posibilidad del) progreso som
cial, Sin comsrcic el hombre serfa um salvage. Allf,dcnda onde fam
milia produce su propic alimento,edifios st ocasa, haoe aus vestim
8os y fabrios aus utensilics, osda ocual tiene 1o que necesita pa=
ra vivir y nada mds; siempre que falta la cosscha ss pressants sl
hambre. Un puebloque viviese asf , serfa muy indepsniisnte, pexe
con una independsncia parecida £ la de las bestias.’
El hombre no podrfa dedicarse & la fabricacidém de
un anld.obactc, sind estuviers segurc de poderlo cambiar con otros
de naturaless distints, oreados por el trabajo de otros homdres.
~ Debido, pues, £ la divigién 2el trabajo, que & imw
pulso al comercic , se desarrolla la habdilidad, se perfecciona los
productos rfsticos, se adquiers ciencis y nacen 1ss invenciones;
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la produccidn salva los 1imites de lo necesaxrio y se efectia la
scumilacién del capital, |

Todan las inwnnaaona. importantes que eooncmizan
¢l tradajo del hombre,desde ls moneds hasta Ta mdquina 3¢ Vas
por, han nacido del comexcio y han servido pars aumentar su ¢x=
toneidn.

El comeroio, al mismo tiempo que estimula la ugti&
vidgd de los pueblos en el dominio de la piulnnaidn. sobre la
cusl obra de¢ una manwws efices y permansante, los obligs & fram
ternisar en el dominio intelsctusl y éproximéndolos, facilita
ol cambio de idess nusvas, las que ain é1 guedurfan redueidas
£ un limitado ofroulo sin aplicaocicnes cosmopolitas y ein few
oundas innovaciones.

Contribuyed/d la &ivisidn del trabajo y € medids
que éste se scentda, que se perfeccionan los transportes, que
se especializsn las motividades scondmicss,aumenta su yropio
poder; influye sohre la riqueza, no solo perqn‘ aumgnts 1la prow
duceidén de mercaderfas sind también ls utilidad de deta.

Kuches son sus mentajas y pueden reducirge ﬁ,trtn
esenciales: | |

Ira. 21 sumento de biensstar gque se adguiere cuan=
40 una nacidn, poxr su igi;; § suelo,no pueds proporoionarse olers
tos productos irsemplasadles y que en camblio low obtiens de otrowm

28a. La eoconomia de esfuersocs ?er el ahorro de tiems
po y trabajo que resulta al dedicarse lom habitantes , sob¥e tom
do 4 loe produoctos que el suelo, el clima & la sducacidn induse
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trial permiten odbtenexlos en nmderoi condiclones .

5a. ¥ el progreso industrial que surge 00m0 resulm |
tado de la concurrencia internacional, pues, los produatores se
esfuersen en presentsr sus mercaderfae en lus mejores condiciom

nes de calidad, para evitar la competeneic de lss similares.

Hesefia histérios

En la antigledad y on la Edad Medis
el comercic internacional,no estaba en mancs de to0des los palm
ses, eind en las de algunos pusblos pequetios, tales como Tiro
y Oartago, en los tiempos antiguss; Vemeoix, 8énova y las ciux
dades de la liga ansédtics en la Bdad Media y Holanda atn en
la época moderna. |

los demds pusblos desempefimban un papel pasivo ¥y
recivian & los comerciantes extrangercs como verduwd Yoo benes
factores, pussto que les llevaban productos sumsmente nscesas
riow y gqus en su tierra no pcdiun abténsr.
El aistome mexcantil .- En los sigles XVI y XVII cuando ze for=
maron los grandes estados modernos, y quse debido al descubrim
niento de Amériocs en el sigle IV, ocomenszd la concurrencis, e
abrieron nuevus vias al comerxcic exterior; oada satado pensd
en producir 1o gne necesitabe y bastarse & ef miemo; sef ocomo
obtener la mayor cantidad de mumerurio, porqué ve creyd gue la
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verdadera riguesa conaistia en la moneda,

Se conatituyé entomces un comjunto de teorias, que
en su mayor parte han sido apliocadaz y que se denominé el Siam
tema Mercantil. 8¢gdn este sistema,el dinero era 1« ¥nics ¥
verdadera Tiquess; una nkaién dedbia tratar de vender lo wmds
gque fuersa poasible paras haequtnkrnr el oxo y la plata, y oOmm=
prar lo mencs posible pars evitar su salida; es decir, expors
tar 1o més posible, € importar lo menos posidle parw tener
siempro una dalansa de comercio tavarébla.

¥o obutanxu,'aunqnn los mercantilistas atriduyes
ron gran importancia al numerarie, nc consideraron su sdquisis
0ién oomo nice £{n de la politios comerocial de los pusblos y
su objetd era también orear la industria nacional, reslisandoe
eiertas medidas, tales como la fundscidn de lss primerss mam
nufacturas, atresr & 208 buenos obrercs, implantacidén de los
dorochun de aduanas y de las prohidiaionss,con lo cual estos
dexechos pardieron su cardoter fiscsl para convertirse en prom
teatores.

Cromwell en Inglaterra, autor de lu oélebre Acta
de Navegacidn en 1651 y Colbert en Francia autor de lam tarie
fas 8¢ 1664 y 1667 fueron los primeros hombres 8¢ eatado que
crearon un completo slstema proteccionista.

El sistema de Colberxt, llamado el Jolbertismo me
formulaba asfl: 1t Rechazar por medio de derebbes protectores

*
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1a importacién de artfeulos fnbxioiasa; 2¢ Pacilitar por wna
reduseién de derechos la 1npurcu§16n d¢ materias primes; 3%
Pavorecer por medio de premios la exportacidn de productos de
fabriceoién nacionsl; exs, pues, un siatems restrietive , y
heofs ung injusta listinaidn entre log productos de la induse
tria fabril y los 26 la agricultura, ouando ambos son tan nem
cssarios y su valol depende de la ley & 1a otaﬁtu ¥ la dem
manda,

Golbert ooncedid & clertos rwmos de la indostia £
grundes privilegios y & otros sometid & severas restricoiones;
pars alentar & ls industrie fabril y menufacturera 1legd hass
ta deprimir & la agrfcola. A £in de que la podblacidn ciudadam
na tuviexs viveres baradés y saumsntars asf la industria menum
facturers y o1 ocomercio;prohibid totalmente la exporteeidn de
granos,privando & la poblacidn rural de todo mercado extrangee
ro para los productos agrarios, lo que cbligd £ 1a Agriocultura
{4 mantensrss en un nivel muy inferiox, no odetante la fertilie
dad del suelo de Prancia. |

A pesar de las or{iices hechas al Bistemu Mercantil,
e8 Jjusto reconocer que los mercantiliastas rtaliau&an uns labor
dtih y valiosa,as{ & Colbert corresponde el mérite de haber
sentudo las bmses pars el desarrollo econdmioco de Prancia,pues,
hiso nacer numercsas fiébricus y menufacturas, llamé artistas

i
|

y arteswnocs oxtrangercs, d4id impulso 4 la industria extractiva

4



g realisd una importante polftica colonlal.

X1 ldbre Cembig .~ EL mercantilismo se preoccupd sdlo del
inoremento de la industria y del comerclo,despreciando éls
Agriculturs y esto produjo una reascidn que 316 lugar al Mu
alocratisme, que tendfa & hacer prevulecex los intérascu de
la agricultura. '

El trdnsito del mercantilismoe al Libre Camblo no
se sfectud direotamente sind & travdes del Fisicoeratisso.

Low fisiéorates demolieron sin phdud todas las teom
riap de mercantilismo y partidarios de un sistems contrario
ftomaron por lema: "Laioser fairs, laisser puaanxf es deocir no
poner vulla ni obstdculo alguno, Entre ellos podemos oitar &
Francisco Quesnay { 1694 - 1774 ) su representante mis autorie
sado, y & Mirsbean, Gournay, Dupont ds Nemours eto,

En el aiglo AVIII hombres ¢éledbres se dsstacan por
sus estudios scondrdcos, tales como A.Smith en Inglaterra y
Turgot en Francie; sus nueves doctrinas madurun y sé¢ abren pam
s0, mixime en Inglsterra,donds comensdé la reagseidn. Después de
las guerras con Napoledn I, empezaron £ bajar algunos dereclos
sobre productos industrisles,

,; Ricardo Cobden farmé en Kanchester en 1838 una lim
ge que llevd & cabo la memorable campala contre sl siptema prom
tector,pidiendc la abolicidén de los derechos sobre el trigo,

pues, era un espectdculo odicso que se Trechassrun los trigos
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sxtrangercs, pars que los lores, propietarics de ocasl todss las
tierras 4el reino, pudierun vender el suyc mds caro; ls Cdmura
de los Lores tuvo gque Oeder y en 1848, £ causa de la ruldosa
oconversidén del ministro Robert Peel, levantd los derechos &l
trigo extrangero.

luego,en 1851, se supramid el Acota de Kavegaoidn
protectors de la industria inglesa y 4o su marina, después que
hebia regido la polftioca somereial de Inglaterra durante un siwm
glo y medio. 4

En Franois, nn# liga fundada por Bastiat en 1846,
£ imitacién d¢ la liga inglesa, pensd hacer lo miemo que ésta
pero frasasd porqué ls industria fruncesa ers mis reciente, wes
nos podercsa y tenfa necesidad de protecoeidn.

El emperador Napoleén III celedxé con Inglaterra el
tratado de 1860 inspirsdo en el libre camblo y lusgo las demds
nasciones ouropses, firmaron otres tratudos semejantes, propaw
géndoss asf el 1libre cambio sen el continents eureopeo.

El Exetcealonisme .- E1 reinado deh libre cambio,que habfs ine
terssado sobre todo & Inglaterra, puede decirse que fué dreve
en Europaj; todos los tratados de comerolo con tendenolia libre )
sambista que se hadian firmade entre las naciones europeus desm
ds 1860 & 1866, lleguron £ su término en 1878 y &l afio sigulenm
te Alemanis por iniclativa del ocsneiller Bismark, inaugurd el
regroso & la polftios protecchonista; la opinidn se mostrd fam



vorable y en ha mayor parte de los estados suropeos se sintié
ls necesidad 2s uns evoluoidén,modifiocando las tarifss sdunw
neras sobre bases nuevas, 1o que trsjo como consecusncia la
reslizacién de nuevos tratadoe y min tembidn la guerra eduvaw=
nsrs entre algunos paises.

En 1872 Prancie por iniciativa de Thiers pretens
41 volver al proteccionismo, pero fracasd en su tentativa &
causu de los tratados que adn estauban en vigenocia; recién du
1892 pudo realizar sus deseos y desde entonces ha acentuado
su marcha proteceionista.

los Estados Unidos siempre fueron proteccionistas
on la teoria y en la prdct.ca, desde su independencia, puaes,
oomo 1a madre patria no les habia permdtido hacer'ni siquiera
una herradura” proouraron comquistar tambidn nu.nntannnia ins
dustrisl, y los dsrechos proteciores muy moderadvs al princis
plo, fusron elevados puulatinummnt9 por diversos motivos,

En Inglaterra mismo, pafe ocldaico dsl libre camm
bio, se notan tendenciae proteceionistas, y M. Chamberlain,
primer minietro duraunte la guerra acon el Transval, iniocid la
aﬁmpana contra la antigus esocuela do Manchester.

Bn Europm, actuwnlmente, molo Iaglaterrs y alguws
nos pequelios pafses como Bélgica, Holanda, Horuega y Dinumare
ca slgusn fielos al libre cambio, por sus condiclones espsciam

les respecto &l comexclio exterior, gcon un gran comercio de
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trénsito, 6 porque su extensidn es limitada no les permite

bastarse £ sf mismas.

SISTEMAS DB POLITICA COMERCIAL

Las d0s forwas 6 sistemus de
la pol{tica comercial son el libre cambio y el protecelio=
niswmo. ’ ’ ~ *

Algunos autores ccnéidaran que la libarfad de cams
bio es un derecho natural, en el cual no debe intervenir el
Estado, y & esto respecto Smith opina que los obatgculos o=
puestos al cambio constituyen una violacidn de la libertad new
tural y son por €50 mismo una instituai6n.injuata.,

Pero parece gue os genersl la opinidn de que el
hombre no puede seguir con plena liherta& la conducta que le
‘MRATYCR @u inﬁerég,uin perjudicar & \6s demds hombres que tie=
nen derecho & una libertad igual, y por lo cual, en materia
econdmica, se siente la necesidad de aplicar cisrtas reglas
¢ medidas de prqféccién._ _

8in eapscificar las razones que aﬁug&n en favor

de 1a doctrina del libre cambioc haremos presente algunae de



iae OwLUBAS p&qnn ha frucasado en la prdctica.

Segdn 2ice Kebaheoh, en su tratadoe de Polftios
Esonduics Internscional, los primeros esorilores libre cem=
bistas oreyercn haber encontrado, méximes ds polftica comer=
aial splicadles & todos los paises, ouando soloc se trataba
1Y frinaipios derivados de las ocondiciones dcondmioas y del
comerclio exterior de ls Gran Bretefia.

Este pafs goss de uns sxcelente posiasidn geogrie
fica, tiens grandes minae y s poblacién mptitudes econdmim
cas y tdonioas; pusblo de inventores y comerciantes necenitam
ba extenderse y sin libertad de cambdio mo habrfa podido vivir
nl desarrolisrse, fud, puea, 1la necesidad de conservar su exiaw
tencia lo que la impulsé & derribar sus barreras aduaneras,

fu gran expansidn esondmice fud la csusa porgue
lss dcmidn paclones trataron de difieultar la importacidn de
mercaderfas inglesas, siendo sus ma;ored opositores Hamilton
7 Carsy sn listados Unddom y liest en Alemania.

El proteccioniamo on camdioc se extendid por cusi
todon loe pufses y aumenta ceda 4{a su poder; encontrando gran
aplioneién, |

los prngraaﬁu scondmicoa ds loe psinau»ntiliutou
al proteceionisme son encrmes, y pusden ser sdquirides con
mayor rapidesz; por eato, pmamnu, los pafsea 1libre camw
hiafsn se inclinun tambidén hesie la protececidn aduunera.
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Xl oconcepto polftico-.scondmico desl proteccionins
mo e8 ol eigulente: el precie do las mercaderfas en sl inte=
rioxr deberia sumentar sa l& cantidad correspondiente sl im=
pérﬁs del impuesto; la oferta del exterior gobre el mercudo
nacionsl dede sexr restringida y la oferta nacional faoilitaw
éa y aumentada. ‘

Podemos considerar al protecelonismo bajo d0s
formas: une patugal constitufda por los gustos de transporte
lo que »8 ha llamado la distencia econdmios y otre axtificial
repregsutada por los derechos de aduana, Aungue su soeidn e
seme jante tienen uns diferencia notabls, pues, la segunda
pusde aumentar ¢ disminuir eu intensided, mientras que la prim
mere tiene une tendencis eonstante § disminuirls, debido al
yrogroao euuﬁiﬁnuae ds la industria de transporses. |

Bn cuanto & los derechos yretaqtoruu,tuvimxo#_on
su orfen le funoidn de Luvoreger , de dar iﬁaxemnnto é la prom
ducoidn nacional,mds adelunte se les atribuyd el ffn de gome
penaazr 6 de jzualar las diferenciss entre el occato mds alto 4de
produccién 4¢ un artficulo en el interior y el costo u‘n baje
' de produseién dsl mismo en el exterior, y por fin ee les atris
buye la funoién de refoxsar ¢ sea de librar 4e peligros & aw
quellos productos gue adn pueden verse amsnasados por la concuwm i
rrencia extrangerap. |

El derecho proteator ti@ua'an base en la &iferenm



cia que sxiste entye sl sosto medio de produceidn en el intes
rior de la mercaderf{a que me guiere proteger y su oosto mds
bujo en el exterior, deriva phes, del preclo de costo.

Costo ds produccidn es la expresidn en numerario
de las diversus combinaciones 4¢ los slementos productivos
"consumidos sn sl curso de un proceso de produseidn.

Debido 4 los diversos elemsntos que entryan on un
prooeso de produceidn, tales gomo la materis prime, mano de
obra, fuerszs motris, interdes del capital etc., y 4 sus miltin
ples comdbinaciones.se hace diffcil csloular con exaotitud el
costo de produseidn.

El dereche protector deberd sstur basado sodbre a8l

costo de producoidn y no sobre el precio 4e la morcadexrfa,pues,

ests s sumamonts veriable, mientrus que el primerc poses us
na estubildad relative, Su welor deberd ser igual & i difew
~rencis entre lossostos de producoidn, pues, wia proteccidn
superior § inferior & eca diferencis beneficlaxd & perjnldiocam
rd. a1l fabriocsnte protegide lo que en smbos cRucE 88 CONSTiEm
110 al objeto de la protecoidn. '

Law 8ifersnoias entre 105 copton de produseidn
pusden resultar ds causas oxgianicas, tales como lum a&rﬁrwuu
cise naturales en lus riguesas, la situueidén de las empresas,
un elime convenliente eto.; y de vausas jnagggnglgg tal como
los métodes empleados en la prodnnu%dn, as{ durante mucho

{
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tiempo la inferioridad de la industris norte americans som
bre la inclunn tuvo por motivo causas funclionmles debido &
" los métodos y mequinarius empleadas,

ia proteceidn debe moordaree £ aguellas induem
trias, qus por rusones funcionales y nd owsinieag, tengsn
un costo de produccidén mds elevado gue las extrangeras; ¢
tandidn 4 aguellas que afn teniendo salgume inferioridmd orm
‘génica me sncuenire eatsa ocompeasuda por insufhoiencia orgém
nios 4¢ la industris extrangera. No debs acordurse pro¥ecm
eddn alguna & agvellas industrius que Ro posesan los reoureos
orgdnicos necesarics. |

La durgcidn de la pxutocc&ﬂn_d&p&ndt de su ofig
cacia y de las oondiociones generales d&e que gozen las indus=
trias protegidus; en easo necessric de su reduacidn, serk
conveniente abtena? ventajas sohre los dsmds paises ya por
medio d¢ tratados de comercio 4 otro procedimiento,

El proteccionismo pueds aplicarse adn ekn derem
choz protectorss por wedio de lae primas & la produceidn; d
la exportacidn; por las tarifas diferenciales; por exsncio=
nes § reduocionen de impuestos y por las garantias 4s interds
 para loa gupitsles eolocedcs en aiguna industria nueve.

‘Respeeta & loa dooe sistemun de polftica comercial

dsbemos sgregur que actualmente lan-gabinxnni #on mds proms

teccionistes que los economistas,los ouales sn BU MAYOX pars



22

te siguen profesando sl libre cambilo.

Bl 1ibre cambio abmoluto hs sido oasi exclufdo
para dejar en el lugar de la digsousidn al protescionismo ra=
cionel y al lidre ocambic transacoional que en al fonde mo
son mén que la misma cosa, teniendo por base el dessrrollo
arménico y progresivoe de las fuevzes productivas nacionsles,
d¢ modo que luw indhstrius, se complementen unas & otrue,y

oF @33 ovolucidn la agrioulturs, la industria y el comercio
formen unsa unidsd selidaria.

La proteceidn faoilituxd el naciziento y desas
rweilo de lus industrias sacionales en competoncia con la
concurrencis extrangers.

_ No obstante podemos dsoir en gemerul que no exise
te un sietema ideul pexmensnte; lom siatemss econdémicos son
evolutivos como los individuocs y lusgo que llegun £ su spom
8§60 decasn pars ser resmplasados per otros mis convenientes,

S8 oreyd durunte muche tiempo que el lidre cams
»hio ers un sistema ideal parse Inglatarra,pmr Su ANOIIE Prom
groao, pero £ esto contribuyeron sus coloniaus y su polftiom
imperialista.

En Estados Unidos, pals netsmente proteccioniss
ta se p?uaitntt una resceidn y tendrd que relucionsrss la
polftica econémica con la polf{tica social; pues, ene pufs
eatd bujo el dominic de un protecoionismo tan exugerado que
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se ssenels & un verdadero monopolie, 4 lo que results la
sleveoidn dsl salario y en consecusncia el encarecimiento

de la mano &o obras y d¢ los artfoulos de primeru necesidad.

BURBSTRA  PCLI¥ICA  COMYRCIAL

feoe b 2 b

Bn loe 4dfas élcxicaaa de la enanwm
cipaaidn, nnuﬁtra politica comercisl tuvo por base la libers
tad, la solidaridad entrs todos los pushblos vecinos que lum
sharon oon nosotros,le preveneidn econtra los wonopolios y i
igualdad pars oon todos. |

Susatrs Constituoidén mantuvo tambidn esos prins
cipios y al reapecto dice Aldberddi: “En efecto, la Constltu=
eldén Argintinu ha consegrade el principic d4¢ la libartad scce
némioe, por eer tradicién polftioca de la revolueidn de Mayo
de 1810 contra la dominsocidén espailola, gue hizo de¢ esa liberm
tad oi‘notivo principyal de guerrs sontra el sistems colonisl
prohiditive.” |

1 Dootor Moremo en nombre de los hasendidos de
Buenos Atwes, eacryibid au edlebre memorial pidiendo la iiw

bertad de comercio com Inglaterrs,gue presentd al virey, el
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que lo aceptd. ,

Desde 1825 que se firmd el primer tratade de &=
migtad y comercie con Inglaterrs, nuestre nacidn entrd de
lleno en el goce de su soberwnis y en el uso 4o mu libexrtad
polftica y comercial. |

La orgsnizacidn constitusional, los complicados p
problemues polftico-econdmicos que se presentarcn, 1A ansrquie
del pufs, los interemes individuales eto,, las necesidades fiss
cales y otrus mfltiples ocavaas, contribuyeron & dsavier & a=
gquellos prinecipios que inspirvaron & nuestros primercs patriom
tas y ol Betado, ejerciende una in:luunqiabmayag,ha acentuss
dc ol mistens protecelonista en los dltimoe cuarenta alios,

Y scbre sste sistema ha dicho Alberdi: "los medios
ordinarios de estfmulogue smples el sistema protector & prom
tecal nieta y que coneisten en la prohibleidn ds importar ciers
tos produetos, en los monopolios indefinidos concedidos & dum
termingdan fadbricaciones y en la impaaiaién de fuertes dsrschoe
de adusna, son vedados £ todo punte poy la comstitucidn argens
ting, como atentatorlios de la lidertsd que ella garautt#a é
todas les industrias del mode mas amplio y leal; como trabas
inconstitucionales opuestss £ 1la libextad de los cauannns»prim
vados; y sobre todo, como rainoscs ¢ las mismas fadricaeiom |
nesnacionales que s¢ trata d¢ hacer nmcer y progressr, Semejans |

i

tea modios, @on 1a proteccidn dads & la estupides y £ ls peresm
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ga, ol ads torpe ds lom privilegios.

Ia vardsd es que lag dcotrinas del lidbre cans
bio y del protecolionisms, no pueden ssr aplioandas e nuestiro
pale en wa torma'absolata ¢ sxagersds como in han aido en
Europs, porque Nos encontramos en situkclones diferentes.

As{ nuestra industria agrfoola mo necesitu ser
protagida porcel urancul; porgue se enouenira densficlada
por ocsusas orgdnicas R adn funcicnales gque influyen en su
produceidn. Pero sf, lss industrias fabriles que les falta
los slementos prinocipapes eauo brazoa, aspitaiqa, hierro
¥y carbén, Por eato fué que la industria asucarera ge lu
tuvo que yrotagar eon fuertes derechos aduqntreu. ,

Lo sismo suosderfs ton la imdustria de tcjidaa
| J otran; pues, sunqgue tencwoz li materia prime, nos falta
lo oatneial y o1 oarbdén es de necesidsd imperioes.

los yuoimientos petrolfferos de Comadorxo Rivaduu
vis, al travée de su &ssusrrollo, resvlverdn para nuestro
pafs un problems econdmico de wlta importamois.

| En cuanto 4 nwestra polftiow oomerciul,no hemos
segulldeo adn un oriterio definido, tenemos prntaauioﬁoa que
son artificisles y otras justas. A

Citaré adlo dos ejemplcs, la industria asucarew
W, sntre las primeras, porque no ha dade los resultados que
88 osperaban en cuunto al abaurstumisnto del ertfomlo; & la
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confencidn de vestidps entre laz segundus, pesando fuertes
dorechos sobre 1las confecelones extranjeras, con lc eual
e mantiens un ejército de mém de BOOUVL gostureras gue
agndan asf{ & ls subsistencia de¢ zua hogsr#g.

5ébro tarifos sdueneras tenemosz ol mismo sistems
trancés de tarifas miximes y minimas; nuestra tarifa genoral
po o8 minimg sind media y 1s ley autorisa al Poder Ejecutim
vo pars altersrls en mis §.en menos cusnde convenga £ los inm
tereses.de nuestrs polftica adusnera. |

En cumnto & tratados de eomercic, hemos tenido lu'
clfusula 4e la necién mds favorecida desde el tratado firmado
con Inglaterra en 1825 y més tarde la ocldusula de reeiproocis
dad.

¥ueatro goblerno ha firmado en el ceorrientes aio
un tratado con el Paraguay, bajo le bauase de la lidbertad del
intercambio y es & la ves un tratado de confraternidad f de
Justicias imternaclional.

Somon fuertes oonsumidores de los productos pas
raguayeos y ous mie fuertes introduoetores; se estima que los
capitales nxseniinns posesn 50O leguas de terrencs en el
Chaco Parsguayo, ouyo valor actual no baja de quinee millo=
nes do pesos oro; nuesira exportacidn de vinos al Paraguay
en 1918 fué 4e 400000 1itros; los ingenios asucarsros de
agusl pafs elpboraron sn sl mismo afo 26550 toneladas de
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calin,y pued n se aumentadas, puss,er capas 4s una gxu#
produceidn de este nrtfaulc,ﬁal que, importado £ nuestro
pals,podria favorecer al consumilor.

Exietid un tratado argentinc-chilens en 18865,
que reconcaefa la misma dootrine que el firmudo con el Param
guay, y faud denunciado por Chile, dies ahos después de su
vigor, & pedar de los bensfieios que produjo 4 las 408 naw
clones.

La negociacidn firamuda oon el Taraguay une 4
ambes naoiones en el goce de su mitum riquesa,destruye toda
poeible rivalidad comerclal y formuwllza uns solidarided -
que puede llegar 4 ser una fuerza defensiva poderosa, oolm
tra oumlquier eventhalidad futura que comprometisra la |
riquess de estos palses,

Con este tratado se llegard & suprimir también
el contrabandc gque ha cvaesionade tantas perturbdeciocnes,

Ctros tratadoa»eatﬁa on viss de¢ realizaoidn,
con Chile, con Bolivia, y as{ la Argentina 1n1§1a uns pow
1{tica 4o lidxe cembic sontinentul ocon las naoiones lim{=

- trofen,
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SEGUEDA  PARTE

A

LA INDUSTRIA AZUCARBRA  ARGENTINA
= EmEss Esme S

3u importancims y  evolucidm

L

En la parte Norte y Eita de
nusntrs Repdblica ss extiends una inmensa sonu comprendida
entre el paralelo 27 y low limites con Bollvia, Paraguuy y
Brasil, ouys extensién alcaansza £ unos 600,000 kildémetros

cundrados. Hsa es la regidn de los productos sub-tropicales

que sncierra rigqussas enormes en LOAqUEs Y MAAJYAH; @9 PYOm
duoe allf el tabaco, el algodén, el arrox y el café, y sin

nombrar otres, sobrs todo, la cefia ds asicar qus hs dedo

lugar é la industria que nos ogupa, radicads principalmente
en la provincia de Tucumdn debido § csusas histdricas.

En 1858, Tuowmin contada ya con 24 ingenios,
quu‘olahoraban 680.000 arrvobas, y por inlciative de Dn.Baje
tagar Aguirre, se introdujo de Inglaterrs una magulnaxia
de¢ lae mis perfeccionadus, que, poOr otas causus, no 4id los
resultados que ¢ esperaban, y fud recidn en 1676 ¢on la i=
nauguracidn del Ferrmcarril £ Cdrdoba' y Tuouwmsdn,cuandc se
abrieron vastos hoxrigontes pars esta indkstria, y los oax

pitales buscaron eclocacidén en ella.



En ese alo, habla 82‘1nsuuion, slete oon tram
piche de maderaz y setenta y einco con trapiche de hlerro;
1s produceidén alcansaba & 300 toneladas y 1o importaeidn
& 21.310 toneladas.

A principlos de 1881, la produccidn llegé &
900C tonﬁ@s&a:, acusandc un awvmento de un 108 %; en 1890
£ un 450 %, eato es 41.000 toneladas para llegar en 1914
almdximun de¢ 335.833 toneladas. _

Este gran desarrollo de ls induatyi. en Tuoum
min, respondfa £ las causas que la ruvnztoinrod, es duelr,
é los medios de transporte por las varias lfnes de ferros
| carriles que 8@ construyeron, & la afluencia d¢ capitales,
€ la desvalorizacién de la monsda, y mfs adn, 4 la protecs

cién sdusnera. |

Esta prétnoei6u, no era, solawmente la protoon‘
eifn £ la industria asucarera, sind tamdbién & tods ess vaem
ta y rioa sona 4al Norte de la Repiblics, que en ?lll‘;ilm

IR SR 4 (‘(

" ne su mejor produceidn, qus 4§ vida & muchas g

arrancadas de la pobresa y hoy prdsperus, hadidndose multim
plicado les puedlos, extendldo y aumentadc lsus vias férreas
on muolfsimos kildémetros, llevando aansigo el progreso £X
todos lados,

' Esa industria aliments, en gran parte, el rogis

men fisonl de varias provinciss, aobre todo i Tuocumdn, en
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la cuai ge habf caloulado para el corriente alio en §
£.678,000 los ingresos por eoncepto de impuestos al

asfoar y € la cafa,pero oome ess cantildald quedarid reduoida
méa § menos 4 un 35 % debido & la escana produceidn de

la ocsecha astual,el gobierno ha remitido & li Legise
laturs un proyecto de ley scbre impusstos 4 los vinos

para oubrir el déficit.

Las causas gue eassncialmente favorcciercn
el desarrollo &s esta industria, fuercon los altos impuess
tos aduaneros y ls &.svalorisacidn del papel, llegando
& uns gran prosperidad sobre todo en los abos 188G y
1891, preciemmente ouando dsbide & nuestre erisis ecom
némica las 4 mfs industriecs del pafs, sin proteceidm,
languidsofan, sufriendo las consecuencias del malestsr
aenoéal. | o - - |

Pué en esa dpooa, ouando los ocallercs y los
industriales, odtuviervn gahanoians asomdrosas y se mils
tiplicayon los capitules,

En ahos posteriores lus utilidaden de loe
fabricantes continuurcn siende corecldns, y produjeron,
como es matural el &deseo de asrecsntar la produccidn: se
asumentaren los oultives de cafin, se comprarcn mengs
nusvas mdquinas y para ocosteur tantos gastos se tomam

ron & alto interés, capitales prestados.



La produecidn subid £ 130.000 toneladss en 1895; el oonm
sumo nacional osloulsdo sntonces en 80.C0C toneliadus ham
bis sido excedido en mucho por ls produceidn. £l 1% de
Julio de 1895, habfa en el mercamdo un atock de quince
mil toneladss sobrante del afio anterior; el 1lf de Mayo
de 1896 el excedente slcansaba & 44,500 toneladas y por
otro lado la oceschs de¢ 18396 prometfa ser extraordinas
riamente abundante, como lo fué en efecto,pues, llegd
§ 1a cantidad de 163.00C toneladss.4

La orisis ers inminente por el abdrrataws
miento del mercado y se bused un remedlio; entonces se

constituyé la soociedad andnims Unidn Asucarers AYgenw

.
van..
e

tins" con el obleto ai regularisar ¢l mercado nacional, as

scaparando tods la produceién, sxportando los sxceden=
tes y vender € buen precio la.deltinaaa al conoumo, pem
ro no consiguid realizar los propdsites gqus 1la habfan
inspirado por 1s falta de solidaridad entre los induse
trialea, puss, de cuarenta y siete ingeniocs, 80lc veins
te entraron & formar parte de la "Unidn”,

la baja d8 los precios ee scentud cada vexn
mds llegando & venderwe & un preoio inferior al costo
de fabricacidn, A principios del ano 1897, el asicar de
primers molida se vendfa en Tucumin & $ u/n 1,20 los
diez kilogramos. |
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Pué necesario apelar & nuevos reoursos, ¥y
el Congresc dacional € imitucidn 8e otras naoiones dlcw
t6 en Rnero de 1897, la ley de primas & la exportacida
del asidcar, modificads mie tards y derogada después,

Esa leoy impulsd la sxportacidn, sin ezbarw
g8, no pudo agotar el excedents que em Abxil de 1898
Be o-tiﬁnba en 90,000 toneludas, |

la ley de primus fud dervgads por vl gom
bierno nacioﬁﬁl,&abido é4 la Convenoidn de Bruselas, pros
vooada por Inglaterrya, € csusa de la situueidn dirfeil
on gue ei sncontruba el azdcar gus producfan sus colos
" nias, para competir com sl extranjerc, primcipalmente
con el de Alemania, Rusia y Repdblica Argentims. lLa
Convencidn Asucsrera de Brusslas, reunida en ﬂar:& de
1908, convinoc en que los pafses gue formuban parte de
ella, dombatirian con fuertes derechos los asdcares
originarics de paflses que asordusen primes £ la prom=
duceidn & & la exportacidn. h

| Ls experiencia hadfa demostrado que ers nes
cesario la unién de¢ los industriales, y comprendidnmdolo
as{ o1 Centzo Axuea:n:o: solicitd el concurmo deld Doetor
C. Pellegrini pare gue reuniera bdajo au presidencia £
todos lou.tbbxiaant;s de asdcar, con el objeto de estu=

dior lom medios que salvaran £ le industria de la oxieis
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gqus soportaba. El Corigreso Asucarerc iniwid sus aesiow
nes en Mayc de 1897 y su presidente formuld un vesto
programe de estudio sobre la industria, pexo, no obem
tmtt,‘ ne se pudo llegar £ resultados coneretos, debls
do & lné discrepancias ds opinionee sntre los mismos
duetios d¢ Ingenios, |

La orisis quedubs subsistente, & pesax de
‘todos los esfuersos que se habiun hecho para conjurarls
y o8 importante recordar que la indusirlis asucargrs rum
sa, tembien pasd haoe afios por una gran erisis ocasioce
nads por el exeeso de produceidn; el godierno se ‘noaé.
& aumentar las primas diciends qu# Re ors Juats imponex
txibutos £ loa 8 Iusos an provecho de los
copsumidorss sxtranlexop; los fabricentes imaginaron y
aplicaron el sistema oonceido por Hexmizulika, es deoirx, .
la reglamentacidn y limitacidn de la produceidén para el

oconsumc interior., Cada fdbrica ers reglada por la media
d¢ su producolén en los mm- oinoo anos; el mxucatﬁtc
de 1a producoién sodre el consumo debfe ser exportado.
Este siatema, tampoco 416 resul&ado en Rusia
porqué algunogd fabricantes se negaron 4 formar parte del
sindiosto, pars gosar asf de¢ sue bensficios sin compaxrtir
los mecrificios gue imponfa; la orieis mﬁu arroingr
la industris y fué necessrio "ﬁrm imperial para sals

e e



varls,el que fiJj6 la produoocién de oada tibrioa y el pre=
cio 4¢ los axdcares de consumo nacional. '

le orisis de superproducoidn de 1895, 1896 y
1897 se fué aminorando con el transoursc del tiempo y la
exportacién fué en aumento hasta 1901 que llegd & 49.000
toneladas para descender despuds y casi snuluree; elem
véndose luego en 19ld & 64890 toneladas, afo en que la
produonidén llegd & eu miximo 335838 tonslada® como hes
mos dicho ya. |

Al lado de 1la orisis de superproduccidn, tem=
bién se hen presentado en muestro pafs las orieis de eem
cusex. |

La industris ha continuado en s evoluoidn
de progreso; son enormes los capitales invertidos en
slla; los buenos resultados de la cafia de awzdoar, con=
quistd & la mayorfa de los agrioultores y son muy pocos
iaiat1Vamunta,»loﬁ que en Tuwimin se dadicun & otros oWlm
tivos € sxplotaciones agrfcolas. |

Bo hay duds d&e que la industria AFUCATHTR
e8 la basa de la existencis aeonémica‘dm variae provine
eias, y que es también una fuente de reocurscs paf& otras,
como la de Santiaga del Estero, que tiene en los ingenios
un mercado pera la lefla que produce en enormes cantidades;

as{, puss, su importancia econdmica no es looal, sind
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también se extiende 4 toda la Republioa.

En el aMo 1914 al 1915, nuestrs industria
asucarers, ooupd el segundo lugar entre los pafses ﬁrnu
ductores ds agdear de a@na en ¢l contingnte americano |
y el ¥ndéoimo entre los productores del aundo.

Eueatxo pafs, joven aﬁﬁ,'nn puede proveer
con facilidad y baratura siertos elementos vitales que
necesitun las industrias pars desenvolversse, come maqulw
narias, capital y brasos, y en el casc ds gue nos coupa,
la maquinaria ha sido ovetosa, el capital con sus hipéte-
ca& sumaxente gravoso y los brasos esocascs, méxime en esa
gons sub-tropical que su oferta estd limitada, ocon rauras
excepoiones, & los que puede proporcionar la podblacidn inw
dfgena, porque el 1nm13ranta'nuropno no ae avhens con los
tradbajos de esta industria y prefiere el oultivo d4e cwmeam
les en otras provincias. '

Loealisuds en Tuoumén esta industria y extens
dida su explotacién, rindid grandes bdenefieios que per=s
mitieron pagar altos intereses al capital y elevados sam
larios al tradajo.

Oreemos oportunc reprolducir aqufi las conclue
siones expuestas por el Sr. Emilio Lahitte en su importenw
te estudio sobre la industria asucarera.

17 .~ Que el oultivo de la cafia de amicar se ha desarrollawm
do sobre la base ficticia de las tarifas sdusneras y de 1;
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depreciacidn 4el papel moneda, que favorecfan £ la indusm
tria asucarers permitiéndole pugar precios extracrdinarios
por la materia prima.

28 .~ Que estas condiciones han permitido el precio exam
gerado de la vierra, dol'trahaju y del cupital, y el doB=
conocimiente de lus précticas adminiutrativaa_y agricolas
que tienden £ Aisminuir el costc de produceidn con el ma=
yor rendimiento posible.

3% .- Que el precio de los salarios tendria forzossmente
que equilibrarse con el valor actual del produsto, y que
esta ha de ser, por ahora, uns de lus mayores dificultas
4.8 con que tropezaria esta industria aiha se hublera de
limitar la producoidn de ocafin,.

4% .~ Que aﬁ todos los casos, se impone la adpeidn de préo=
ticas agricolaa y 46 administracidn industrial que den por
regultade nns disminueidn en los gastos y un aumento en

el rendimiento agrfcolu y comercial de la ocala.

B% .~ Que, ssan ouales fueren las ocsusas que pudieran ex=
plicar la existencis de la deuda ﬁipotaearia quie pess #0m
bre la propiedad de los plantadores, & pesur de los antem
cedentes expuestos en este capftulo, es un heche evid:nm
te que los interoses usurarios que demanda esa deudu,son
una carga dema®iado pesada para la produccidn; y eonvendrfia
facilitar iau operaciones del Banco Hlpotecario Nacional

para que éste pe sustituyers 4 108 acreedores partioulamres
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de la manera mis fdcil y menos onercea posibdle.

6% .- Los hechos saNaledos indican yke el ocultivo de la caw
fa de asicar no deberfs ser la Unica base de la produceidn
agrfccle en la provineia de Tucwmin, dead: ue, son solo
cultivar el 12 % de lus tierras en me jores condlolones,
produce mie 38 lo neceasrioc para el consumo de tods la Rem
-pdblica y que, por otra parte, las eandioiéhoa del mercam
do, universsl ofrecen pooue ventajus 4 la expartuai&ﬁ &e'
azdcar eu ol ertado actual de nuestro anmurgio'intdrhaeiau

nal.

Buperficie destindda al ocultive de la
catia de amicar

* a8

Seg¥n datos estadfsticos se culm
cula que, en nueatro pafs, la euperfiocle de tierras aptas
pars el cultivo de la cafa de asfcar, es decir, irrigabdles,
aproximadme & loa ingenios y 4 los ferrcearriles alcanga &
2.500.000 heotdreas, en la gqus se cultivan, principaluente,
las siguientes olases: morada, ruyada, de Hait{, de Huwai,
Tamarfn, Java y otraz, |

El cultivo ha aldo lento en los prémeros afios,
pero deads 1887 se nota un auwmento progresivo,

Annqno Hartin de Houssy y Areenio Granille en
1853 y 1870 reapectivamente hablan del cultivo de la culla

- Bl e tea e
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de azdcar en la Argentina, ningunc de ellos expressc la ex=
tensidn cultiveda; y por los datos jue dd el bardn De Grar=
ty se deduce que esa extensidn aloansubs £ 223 heotdreus
- para 1855 y 40C para 1857, |
| Segin el pudrdn levantado en la provinciu de
' Tucumdn para el page 46 patentss, en 16872, habfun 1687 hecs
téreus oultivadas de oshu ¥y pare todu lu Repdblic. se pue=
de aceptar como probable 200U hectiress.

| Rigurdo Napp, en su obru presentads 4 la Expowm
‘sicidn Qe Filadelfis, dice jue en 1876 el oultivo llegaba
£ 3140 hectdreas.

En 1879, sc¢ empesd & cultivar la oulia en Denws
tiuge del Hetero; om 1887 segin el primer censo d4e Agriculs
tury en lu Hepblica hab{a 20767 hectdreus eultivudus y en
1891 segin los dutos publicados por Fliess, 27,348 hectdéreus,

Deade LEB25 se publlicaron con regdluridad los
datos sobre este cultivo en la provinecis de Tucumdn, alounm
sando & 40,724 heotireus eue aﬁo‘y diez ofos desyués, on
1908, 4 53,539 hectdreas.

Loe dutos relativos & los aiios siguientes,hen
sido recopilados por ls Divigidn de Econonmfa Rural y Estas
afsticu del Ministerio de Agricultura y que siguen £ con=
.tinuaciﬁn:

Ao 1906 -7 Hectireus 68,380
" 1907 «8 . KA %1
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Afio 18089 _ Heotdrearn 70.711
" 1908-10 . 70,760
»  1920-11 . 72,080
- 191112 B 93.430
e 1912-13 " 94.225
" 1913-14 u 106.7¢0
" 1614-15 . 169,200

* 191516 " 128,5C0

Produccidn  de  Azdoar

- .8

En ouanto 4 la produceidn de los
primeros.atios n##;aa&ﬁmtatnayria, no oxiuéen datos precisos,
De Grarty dice, que qn”l&55, ?ueuﬁén produjo 7.50C quintales

' de azdear y Selta 1.280, dnicas 9r5vineiae dodde entonces
se cultivaba; y Moussy, relata que en 1857 existiun en las
provincias del Eorte quince principales establecimientos
productorea éé azxdcar y avelia su eluboracidén en 30.600 B
rrobaes ( 720,000 kiloas).

Segin Arsenio Oranillo, en 1872, 1la produweeién
en Tucumén ers de 1,.378.20C kilos, lo gque permite oulcular
en 1.400,0CC para toda la Repidblicu; y Dn Pedro Alurralde,
en un informe preseniudo sl Minietro Dr.Estunisleo S.Zebew

llos en 1877 dice que en la aisme provineisa no alcanzeba g
3.000,006 Qde¢ kilos. .

-
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En 1a"Memoria Descriptiva de Tucumén’presentam
de on 1881 & ia Expoeicidn Continentul de Buenos Aires,por
une comisidn de vecinom d4e aguella provineia, se caloulaba
su producoién, en dicho afio, alrededor de 800.000 arrobas,
y en las demis provinocius era aitn insignificante.

Para el afo 1887, Latgina ealoula la produceidn
de azfioar en 24.75C toneladas y Carresco en 49.321,.600 kiw
los,1s del afo 1889, y en 63.0C0.00C de kilos la del afio
1881,

A partir del aho 1892 se tienen los aiguientes
datos eatadfsticoa sobre la producoidn de asfoar:

Amo 1892 toneladus 57.696 Ao 1904 toneladus 126,104

" 1895 " 82.00¢ " 1908 " 187,543
" 1894 - 85,000 “ 1906 " 116,267
" 1898 " 180,000 " 1907 " 109, 448
" 1896 " 183,000 * 1908 " 160,412
~ 1897 " 111,616 " 1909 . 123,873
" 1896 . = 75,538 " 1910 " 148,856
" 1809 " 90,266 " 181) “ 180,092
" 1900 *~ 117,209 " 1918 . 150,133
* 1901 » 158,154 " 1513 . 280,319
" 1902 " 1£3.081 " 1914 " 336,633
* 1903 » 142,895 = * 1916 " 152,301

El Boletin de Bstadfetica del Miniaterio de Agrim

oultura expresa que la produceidn y rendimiento durante el
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afio 1914 fuf la sigulente:
Pucumén .......273,.937.832 ks rendimiente 9,2 %

Jajuy  ....... 50,003.690 " " 9,1 @
Balté  e...... BLI3BLTCC T " 8,7 %
Sante #6 ....... 3.042.270 " ’ 8,2 W
Corrlentes...... 593,600 " . 5,7 %
Chaco  «u..es. D.43¥,580 7 " 9,2 %
Formesa seocus. 8CC.C00 "7 " 6,0 &

Importacidn de Agdcares

LA I 2

Antem de 1870, nuestro pafe tuvo
que importur omsi todm el aszdcar qué ngcesitads pars el con=
'suma, pues, sunque peseia algunos ingenios, 8u produceidn
solo bastaba para satlisfucer lae necesidsdes locales do la
regidn, y si acaso superzbs la falts de medios de transpor=
te, hacfa imposible su expedicidn; la importzeidn fué aumens
tundo afio tras alio.

- Reeién en 1880, se puede decir, gque sempesd &
consunirss el asicar naclonsl fuera de los centros de pro=
dueeidn, debido principalments 4 la construccidn de ferro=
carriles,

| En el Chsco se fundavon luego varios ingenios,
como los de Taousrondf y Ocampo y en sl ailo 1885 contridufen

. e .o
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ya £ la produceidn nacional.

No obatante, la importacidn siguié en sumento
y aloansd en 1884 § 34,908 toneludas y en 1889 £ 34.465;
desde este who fué disminuyendo gracies sl desarrollo de
la produgeidn nacional,perc em la Witima d§cada, e volm
vieron 4 iuportur grandes centidudes on los afior de mulas

coseschas como B8 expresa & continusoidn:

Afio 1908 Tonoludus 1,937
" 2907 " 43.502

" 1908 x 41,487

" 1908 - 19,760

" 1910 » 56.822

" 1911 " 51.902

~ 1912 " 30,076

" 103 = 75,381

" 1914 » 6.509

» 13156 » 33

Exportaocidn d Aaﬁn&r.

Con sl desarrhllc de nuestrs inm

dustria asucurers, en Yarios alios de buenas ocosschas, hubo
sxcedentes de producoidén sintiéndose 1s necesidad de exporm

tarlos, las fdbrions demostraron tener capuoidud suficiente



para preducir mayores cantidades que las necesurias para
el consumo,y es por lo tanto, 4 sde algunoe shom, el amix
car contribuye al sumento del saldo que en fuvor del pafe
arroja la eatadf{stioca de)l ocomereic exterior, pero esto su=
csds naturalmente en los aflos favorables para la produom
¢ién y por esc la exportacidén es un factor que omolla de
un aito & otro y desaparece por aompleholan algunos afos,

He aquf la exportucidn habldu en los Eltimos

aflos:

Afic 1895 Toneladas 83 Ano 1906 Tonaoladas 106
" 1896 v 82,026 " 1907 " 64
" 1897 " 41.016 *« 1s08  * 18
" 1898 " 20.819 " 1909 " 40
" 1899 " 26,701 " 1910 . 55
* 18900 " 1s.270 " 1911~ 68
" 1901 . 49.413 1912 " 103
" 1902 » 41.69¢ " 1013 ” 60
" 1903 » 30,340 "~ 1914 " 64.690
* 1904 " 18,311 * 1915 . 53,893
" 1906 . 2.199

De loa dutos que anteceden relam
tivos & la produesién, 1nwortaeidn y exportacidn de asdoar
8¢ deducs que an los afos de superproduseidn auments La exm
portacién, quedande muy reducida la importucidn,y en 1os a=

Hoas de escases suceds lo contrario; en los atos de 1906 &



1913 casi se anuls la sxportacién,para elsvarse nusvsmente
on los aNos 1814 y 1915 & 64.690 y 53.823 toneladas rempecs

tiv&manta’

Eatado de la industria en &l afio 1910

‘ El ocenso de la industria agucares
ra, levantado en el afic pasadc por la Birﬁaaién de Comercio

é Industria del Ministerio de Agrhculturas, propercions datos
importnntcn?ﬁwa apreciar el desaxrolle ndquiilﬂo por la inm |
dustria en los Yltimos veinte antos, ecmparando las eifras

que arroja con las del Segundo Censo Kacionsl en el alio B
1898 y que ei bdien ha disminufdo el nimero de estadblecimienw
tos desdo 51 ingenios que habfa en 1895 & 37 en 1915, en camm
bioc ha experimentsdo sorprendentes progrescs on los demds

puntos inwestijados, como se verdd £ continumeidn:

1918 1896
N¢ de establecimientos 37 61
Edifieios y terrencs $ m/n 89,764,405 22,108,587
Maquinerias y V.de elaboracidn & ° B50.369.351 25.668.407
En otros Valores ® B4.212,347 4.642,990
Calia elaborada en YTomeladus 3.231.526 1.114ﬁ&62
Produecidn de aszdcar " 2689.349 68,992

Produceidén de Aloochol eh Hect. 120.809 9L.4%1

e e e aka e e S me — e
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1918 1895
Personal ooupado - 37.008 28,308
Fuersa Motriz H P 48,220 11.294

E)l personal se desoompone asi:

Empleados permanentes sntre menores,mujeres y hombres
18,649 personas cnyos susldos y jornales ascendieron &
$ m/n 1£.045,669. |

Empleados extraordinarios sntre menorss,mujes
res y hnmb;ca 18,359 persona® y sus sueldos y Jornales asm
ocendieron & § m/a 5.748.832.

8¢ deducen deo los datos qﬁa preceden que en loe
80 afios transcurridos entre los dos esnsos,el aumento de los
capitales estd represensado por la sums de¢ 111.988.116 § m/n

la produceidn de axdcer y de slaohol ofrece una
diferencia £ favor del afo 1V15 de 220.357 toneladas y
28,038 haotélitrcs reaspectivamente, |

Bn cusnto al total 4e cafla elaberuda obtenemos
la cantidad de £,116.964 toneladas £ fovor del afhc 1915,

El persomal osupsdc actualmente 44 un aumento
ds 8,700 personas sobre el afio 1895 y Ala fuersa motris
36.926 caballos de fuersa, mis,sobre el mismo.afio.

Bl rendimiento de¢ la cufia por osda provincia
68 sl siguients: Tuowmdn 9,17 £ ; Jujuy 8,56 £ ; Salta
8,00 %; Ohaoo 6, %; Santa Fé 5,86 %; Formowa 4,50 %; Oom
rrientes 3,76 % y para todas la Repiblics un término medio
de 8,98 %,

L e mm—— e
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Comparando la industria asuoarera adu las denmds del pais,
ooupus el primer rungd® en ouanto § sus capitales gque sum
man $ m/n 164,586.103 y le sigue la industria vinfoola
con § m/n 65.376.511; en cuanto & personsl coupa el segh
gundo lugar cediéndole el primer puemto £ la vinfoolas,

pere en fuergse motxis estd en el primer lugar.

Huestra Legisleeidn Asucarera
Darante nueatro siglo de vida
«1niepanﬂientc la legislacidén aduanera de esta industria
ha sufrido.diferentes cambiocs y reformas gque someramsnte
pasamos & exponer:
Kl 31 de Enerxo de 1812 el Triumvirato Sarra=m
tea-Passo-Rivadavia,aprueba el aigulente deresho admanero:
12 1/8 % sobre el corriente en plamsa; £ % de subvencidén
y consulado., Se fija, ademde, que cuda arreba aaﬂtgllﬁna
pagard el recargo de 4 reales,mitad para el iamn patrids
tice y mitad pars la oiudad,.

En 16814, en la ley aduaners, aparece, por pris’

mera ves el dsrecho genersl d¢ 24 % caloulado sobre los
preciva sorrientes en plase al tiempo que se explidan loa
artfoulos de los almacenes de aduana. El amxdca® eatada

comprendido en el derecho general,es decir, el 24 %,

En los anos 1822 £ 1835 regfa un dsrawbn}sunauv

ral de 15 %. El aszdoaxr pegaba el 20 % sobre el precioc por

mayor, dctlarado por los interesados.



Hsgamos constar que el 15 de Marso de 1826,b%ajo la presi=
dencia ds Rivadavias,se dictd la primera ley que nacionalisd
lae aduanaes de la Repdblica.

Al ato sigulente 1838 en aﬂ«l&nta,rigi& un fdew
recho general del 17 % sodre el vnlad’yor nmayor en plass.
El astoar recomceid un deredho de¢ 24%.

Se establecid un derscho adicional de £ % pam
ra los articulos gravados ocon el derecho genernl y de 4 %
para los asfcares y demfs artfoulos de 24 % arrida de éste.
Se suprdmié el derecho adicional al afie siguiente, y se=
gdn parece el dcreaho de 24 % rigid para los asdocares en
toda la época de Rosas.

Después 4¢ lu cafda d¢ Rosas ss diotaron lem
yes separadamente por la Coufederaeidn y la provinois de
Buenos Alrves.

| La Gonfedersoidn diotd la oélebre ley del Bsw
tatute, en Dioclembre ds 1863,estublecid los siguientes dow

rechos: asfoar de pildn, 6 reales per arrxoba; refinada dlanw

ca B 14d; terolads 3 1d; y rubia 2 i4d.

Afio 1856.~ asdear refinads $ 0,65 la arrobda;
blanca $ 1,00 14; terciada rubia $ 0,38 id.

Ao 1856: Azdoar blanea § 0,62 1/2; teroisda
$ 0,37 1/2.

La provincia de¢ Buenos Aires diotd afo £ ano
su ley de¢ aduana y desde 1854 £ 1862 rigld para los asts



caress un deyecho del 20 %4 sobre el preoic en plaza por Has
yor.
| Restablecida la unidn naeional,la legislacién
entrd en nueva era; perc no hudbo grandes mn&ifiaaot&ans
sn lo referente al asdcar: .
Purante la presid-ncla aé Hitre,mm losg allos
1863 £ 1865 rigif para los axdoeres el derscho general
15 4. en los aNos 1866'4.1868 rigié el derxecho de 18 %
en ol mismo cardcter.
En la pxnhiaenoia de Sarmiento, afio 1871~
72 un derecho general 20 %,Asfcares 25 %; y en el afic
1873, derecho general R0 %. Axdoares 20 %.
En la presidencia de Avellaneds, lﬁ@ﬂv18?5~
76 un derecho B0 %, Aszdoares 20 %, ANos 1877.1878, dom
recho general 26 %, Agdcares 25 %,
| En 1877 se dicté une ley que liberabs de des
rechos las méquinas para la elabosacidn de la cana a»
astdcar; perv dicha ley desaparecid en el siguiente afo.
La ley de 1878 f£4 36 un derecho ﬁﬁicional de
2 % para ese allo sobre todos los productos de importawm
eién para oubrir loa 4éficits de los presuphestos de
los alios anteriores y los gastos originados por leyoes esa

peciales. '
En los primercs afios de 1l presidencia de Roea

1880, 1881 y 1882, el asidcar sataba comprendidec en el dere=
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cho genexul de Y5 %, Desd. o) afio 1883 resparece el deres

cho especificc pars los asicarxes en la siguiente forma:
o AsSoares de 96 % y més 4e polarisacidn: 1883

7 1884, b centavos orc el Kilogramo; 18805, 1866 y 1687,

7 oentavos oro; 1888 y adelante, § centavos oro.

Asdoar no ?tfi&&&u de manos de 96 % de polarie
" zacidn: ano 1884, § centaves oro el kilogramo; 1885 y adem
lante, 7 ocentavos oro.
| En 1883 se cambim, puea, el sigtema del arsnm
cel oonvidtiéndolo en sspecifioco y e» interssents conooer
sus efectos sobre el precio, asi: _

Huste el wfio 1683, las tarifae aduaneras gruves
ban los ardoaree importades ocom un derscho &¢ 26 % squivem
lente 4 § 0,042 por la refinada y 0,034 por las ctras olases
segin valoe atribufde por las terifas de svalic. Es deotr,
que siendc el valos ofioial del amdoar rttiﬁﬁgqtat $ x/n
0,166 el kile a1l derscho impuesto era do 3 el kilo,
El valow oficial de las deméis clases era de § 0,137 ol kilo
y @) derecho 85 % importaba & 0,034 y despachada para el
consuxo ascendfa & § 0,171 el kilo y la refinada su valor
despachaldo exs de § 0,208,

En 1883 lom dereches fuercn elevados £ 0,08 cen
tavos el kilo sin dintincidn de class.

Tomando sl valox oficisl de lo importado ese ato
tonomos pura 1a refinade $ 0,193 y mds el dorecho de 0,05



equivalente & 21 % 1ﬁpnrtaba $ 0,080 llegada ﬁara sl consumo
£ 3 m/n 0,243 ol kilo. |

Bl valor ofioial d4e¢ los demis asloares importedos
alcangaba al valor despachado de § m/n 0,192 el kilo,

En 18885 los derschos fusron nuevaments elevedos &
| 30,07 por kilo sin distincidn de clases; y tomundo el valor
de lValﬁovoamo en ds casos snteriores tememos: valor de un kim
lc de refinada en depdsito § 0,179; derecho 0,07 equivalentse
4 39 ¥ importudba § 0,070 lo que suma} 9.:; valor d¢spachado
$ 0,849 el kilo.

En 18686, la depreciacién del papel méneds empesada

i
i

!

1

é hacerse sentir en el precio d¢ loa artfeulos de consumo impows

tados y el téxmino medic de la cotizmeiln de ese alio fuéde de

136,56 1o que vino & aumentar el precio del asdear refinada dsp=

pachada £ § 0,068 el kilo y llevarlo para el consumo al precio.

de & n/n 0,317 @1 kile & ﬁta un aumento de 77 £ sobre el prem
sic del aszfoar refinada on aup6a1£o.

Las otrus clases lleguron £ valer para el consumo -
8 0,279 o) kilo §.sea un aumento de 108 %,

En 1866, la plentacidn d¢ cale slounzsadba £ 16,000
heotdreas,lo que lmportaba un aumento de #ao‘% desde ek alfo
1880 y wn esa forma, pronto llegarfs ls industria asucarers &
satisfacer por completo las necesidades del oonsumo interno;

y on vista de sllo el Congreso en 1888 elevd los derechos aduam
nexos & § 0,09 para el asdcar refinada, y £ 8 0,07 para las dew
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mis clases.
Tomando las olfras oficiales,el anv 1890 sufrfa

el precio del asfcar importada las siguientes alteraciones:
Refinado, precio por kile en depdeitd............§ 0,189
Derechos 0,09 por kilo 6 sea 47 ¥ %..vveveirvera. 0,00
Importabda el precio AespachadO..cesrnsvrsseosnes ¢,279 kilo
El término medio de la cotizsoidn del oxo en 1890 |

fué de 851 1o que importu un aumento de........ . Q.42

Rﬂﬁultlba ‘BI el 33’”10 8l CONBUMO ,.sves000sas 0, 700

Lo que equivalfa & una deficiencia del 268 % som
bre ol precio & oro dal artfoulo en depdsito. |

Ia importacidn de¢ los asfoares rofinados aumens
taba considerablemente, £ pssar de los derechoe aduanexos,
por la vrat#r;neia que lna_aaia el comsumidor, y por otre
lado,con la dtpreciaéxdn del papel moneda,que venia 4 consw
tituir una prima del 151 % & favor de la industria nacional,
resultaba una situscidn favorable para la oreacidn de uns rem
finer{s de¢ amicar; entonces, el Congreso XEacional d&iaotd,en
1886, la ley coxxespondisnte, scordande una garantfa del 7 ¥
de interds anual,durante gquince atos, al capital que se emm
pleara on ¢l estadlecimiento de uns refinerfa de aslcat, sioms
pre que este capital no exoceldiera de_Qohoglentos mil HbAds oxe.

Después de¢ tres meses de diotada esa ley,el goblers
no nacional celedbrd, en Febrerc de 1887,un contrato scon los
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seniores Frnesto Toxmguist y Ofe para el estableclimlento de
uns refinerfa de¢ asfoar em la ciudad del Rosario de Santa »é,
quedando autorisados dichos sefiores,para formar uns sociedad
sspecial oon domieilic en la eapital fed.ral y en Julio del
mhgmo afic quedd constitulda la sociedsd.

la refinerf{a ocomensé & dar sus frutos en 1690 '
y on ess afio, el asfcard refinede estaba sujeto é un impues=
to aduanerc 4de puaYe centaves oro poy tilo ¥y sn gista el sin
refinar.

En ol mes de Enero de 1897, se dictd la oéledre
lsy de primas que dedfa permitir la exportacién de asdcar,
ley necesaris &d cobseouencia de la produceidén emtraordinam
riamente abundante dsl afio 1896,

Hé aquf los princijpales sxticulos de esa ley:
Inciso 3% Todos lom pefses asfcares gue desde la promulgam
cién de esta ley se produscan en el pafs & se importen del
extranjero hasta el 31 de Diociembre priximo pagardn un ims
| pﬁ.nte internc de 0,06 pesos por kilo, que serf agtisfecho
por el fabricante § importador,

Incimo 42.- En oamblo &el referxidlo impuesto, el Poder Ejeouw
tivo entregard un certificado (drawack) que durd derecho al
tenedor para exportar une cantidad igual al 36 £ deld agﬁaar
sobre el ocusl se hublere pagado el impuesto y recidbir en devom

luecidn 0,128 por kilo de asdcar exportado,



Inciso B8 .~ Todos loe asfcares 4. fabriceeidn nacional exise
tentes & la promulgacién de¢ la presente ley,pagerdn un ims
pusste interno 4e 0,01 ¥ por kilo, que seréd satisfechc por

el tenedor, & quidn 1s serdé devuslto 0,04 por cade kilo, que
exporte, siempre que la centidad exportads no exceds del 26 %
de la existenciea sohre la ocual hubiese pagado el impussto.
Incing 6% .- Toda ves gus sl precico corriente 4e vents por
nayor del asdcar exceda de 4 § por 10 kilutfpnauta sobre el
vagdén en los ingenics productores, inelusc sl impuesto pagas
do, el Poder Ejescutivo suspenderd la entrega de loas certifia
ocados d¢ que habla el lnoieo 4%,

' Esa ley fué ampliada en el mes {de Xnero ds 1898,
sstadleciendo uns prima de 16 centavos porp zilo que 80 ex=

- porte; limitundo la ocantidad que se pudiers exportar oon priw
ma al 25 £ de la produccién,

Por la ley de impusatoe interncos votads en Inewo
de 1899, quedd establecido el siguiente regimen paxs los am
sdoaren: |

Art; 92 .~ Todos los aslsares d¢ produccidn num
eional y los que se importan del extranjero, pegarédn un ime
puesto de (3§ 0,08) seir centavos por kilogramo. |

Art. 108 .~ Bn cambé del referido impuesto, el
Poder Ejecutivo entregard un certificado ( Drawack) que da=

yé derecho al tensdor para sexportar una cantidsd igual al
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(28 % ) veinte y oinco por cliento del asdocar sobre el cual
se hubiese pagado el impuesto y reeibir su devolunoeidn (0,18)
dies y eeis centavos m/n por‘kila de azdoar exportada.

Art, 1lf .- Toda vez gue el precioc de venta por
mayor dsl asfoar,de produceidén nacional, exceda de¢ ( & 4)
cuatro pesos los dieg kiloe, puestc sobre el vugdén en los
ingenios productores inclusc el impuseto pagado,el Poder R-‘
jecutivo snsptnaoii la entregn de los certificudos de que
hadla el artfoulo anterior. ‘

Art. 12Y .~ los ocrﬁiticadan (drawack) expeldidoe
ds acuerde cop la ley vigente serdn vilides hssta el 31 de
Karsoc de 1889, '

Afios xzds tarde, loms industriales se manifestaron
poeo sutisfechos de los efectos de e8s ley y hasta solicites
ron autorisacidn para exportur sin primas, ocon tal que se
les eximiera del pago del impuesto. '

Rn ol aiio 1904 entré en vigencia la ley mzucares
ra N¢ 42688 que dde asl:

Art.1% .~ Deréguae desde ol 17 4e Enoro de 1905,
los artculos 92,10, 11,y lﬂ‘ﬂﬂ la ley Nt 3884, relutiva al
impuesto internoc y prima al azdocar.

Art. 22 .~ Demle la misma fechsy el 25 % de la pro=
duceidn nsoional de¢ azdour abonurdi un impuesto de 15 ocentavos
por kile,

Art. 3¢ .- loe asdorres 4 produceidn nacional graw



veados por la presente ley, serin exceptuados de impuesto in=
terno cuando se sxporten.

Art, 4%,- lLos drawsack expedidos Q8¢ acuerdc con
la ley Ef 3884, serdn vilidos hasta el 351 de Marso de 1905,

y no podrén eer utilisados sind para la exportacidn de azim
car que haya pugado el imphesto econforme £ esa ley. .

Art, 52 .. Toda ves que el preclio ds venta por
mayor del azlear de producoidn nacionsl exceda do ($3) tres
pesos los 10 kilos, puestos sobre vugdn, en loe ingenios
productores, inelufdo el impueste paggﬁa,6 cuando la eltua=
cifn del meroande interiox levaxiga para ser regulsrizedo,el
Poder Ejecutivo podrd:

a) Aumentoar £ wis del 76 % la cantidud no sujeta
£ impuesto;

ﬁ) Aumentar & mis del 26 % la cantidad sujets al
impuesto de 1P centavos;

¢) Rebajar y adn suprimir 1a sobretses establecim
da en ol art.2%; |

4) Disminuir por un tiempo suficiente los derechos
advaneros,

Estas medlidas sexdn tomadasn oonjuntﬁ § ssparzdes
ments & Juilcic del Poder Ejecutivo. |

[n el mes de Febrerc de 1505, el gobieruo,sccedien=
do d una solicitud del Centro Asucarero, declard en BUSD ens0
los artfculos 20 y 32 de la ley.
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Debido £ la mala cosecha 46l afic 1806 y la sdguiens
$elente caxestfa de asdocar, el goblern. rebajd temporsnssmente |
on 5l mes de Abril de 1907 4 6 centaves oxo porx kilo ol dﬁt‘n |
sho dobre el ssicar no refinado.

Sucedidd lo mismo wn el mes de Fabrerc de 1910,
cuando al goblexrno rebajdlos derechos, hasta el 15 de Junio
de ese afic, & 7 ocentavos por kilo de¢ asdcar refinado y & 4,5
centavos por kilo de asdcar sin refinar.

Y por £in en 1911 se dictd la ley N¢ B877,actusls
muntd en viginnin, ia ley Ssavedra lesms, llammda por mmohos
"ley-contrato” ,porqus se lm considers wna £46rmuls de arreglo
entrs los poderes piblicos y la industria.

Esta ley Qice como sigue:

Art, 1§ .- Desde @1 17 d¢ Snero ds 1912, los asie
cares de prunadanaia extrun jera pagardn los sigulentes dere=
chos de importaeidn: |

‘Befinado 6 d¢ 96 grudos y mde de polarisacién:

Desde el 1t de Junio de 1912 por kilo $ oxo 0,088

- . " 1933 e« e 0, 086 ;
K " e w4 v o ow 0, 084

" " " w2915 s 0,082 ;

" " *  vagae v v 0,080 e

. - »  el9a7 + = = .07 |

. " " w1918 * v 0,076 E

L] " n ] 1919 - » " 0' 074 ;
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Desde ol 13 de Junio de 1880 por kiloc & oro 0,078
" » " " 1921 " » " 0,07

No rofinado & d¢ menos de 96 grados de polarisam
cidn (dnolusive la bolea),desde lus miemas fechas ya expresam
das y por kilo asf: 0,068; 0,066; 0,064; 0,062;0,060; 0,088;
Q,dss; 0,084; 0,062 y 0,080,

Art. 2¢ .- Los ssfcares que se importen y gocen en
ol pafe de orfgen de prima, sea diweota & indirecta, serdn re=
cargados son un derecho aldicional equivalente al 1mpor¢§ inm
tegro 4e las primas conoedidas, cumlguiera que sea la forms
de page ¢ conocssidn de la misma. |

Art, B2 .- Toda ves § inmediatemente que ce ook
pruebs qus el precic de venta al por mayor del aiﬁn&r on bolm
sas d¢ las refinerfas nacionales exceds de § 4,1C los 10 kilos
en la plaza ¢ Buence Alres, el P.E. prooederd £ redajar los |
derechor aduanerosvigentes,para gue se introdusca la csntided
gue en tal casc dcterminard yratiamoutc ComO necesariu pars
completar la provieidén del consumo interno hasta lleger 4 la
préxina comsecha, | '

Axrt, 48 .- Ia técnltna conferida por el art. antem
rior al P.E, cesard cuando el impuesto lltsne‘nl limite de
0,07 sefialado en la sscala anterior. )

AT, S58.- Queda wutorizado.sl P.E. en el caeo pres
viato en el art, 3%, & reglamentar le forms en'qus s8¢ haya de

introducir le cantidad de axfonr necesuria para completar la
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provisién del consumo inkernc, mediunte autorisaciones que
se otorgarén por el ministerio de hacienda 4 otros sistemans
pudiendo imponer & loe infractorss multas que no excedan de
1la teorcers pumbbe parte del precio sstablecido en tliart.zl
por ouda 10 kilos de azlcar que los obligsdosms no importen
al pafs en los plasos gu& se estadlescan,

AT, 6% .~ Dmr6saae 1l ley N2 4288 de¢ 5 de Enerc
de 1904, y toldas law dispodiciones sobre asioares anteriwse

res £ la presente ley.

 Carfoter del Regimen Legal Asucarerc

L L)

la lectura del tdpico precsdente,

nos lleve & la conclusidn de que nuestras leyes asucareras
han sido modificadas & dexrogadss y reemplazsdas por otxas
con mugha frecuencia,est prusba el cardoter de inastabilided
de esta legislaocién,

En el estudio qnﬂ'sobrc csta industris realisd
¢l Dr, Ourlos Saavedra Lamas dlce: "El Regimen de ls industria
8¢ ha caraoterisado siempre por la ineatablilidad;en Francias
degpuds de la lsy de.Julioc de 1837 han sido veinte y tres lnt'
leyes que han reglamentado la tarifa asucarers y el modp de
percepeidn de sus derechos. Em Alemanism, de 1839 £ 1896, se
han dictado quince leyes, Eetoc es debido, & que la industriu’
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asucarera no s¢ ha desenvuelto 3nm§n en libertad; ella ha
eido on cierte modo une industria del Ketado,tomuda bajo tu=
tela y benefioiuda casi siempre por primes sea directus &
1n&iractwa..Par eso ha aido »hicto de lhﬂha: apagionadas en=
tre los diverscs grupom aoliﬁxcreuta que la explotan, luchas
del asfaar colonial y del indfgens,lucha de la fébrieca de
asticar y de 1a Refinex{a, y su legislacidn se ha dedido comwm
plicar con todos los esfuerzos que heofu cada grupo pars oba
tener ¢l beneficlo de la proteceidn del Estado.”

la aceidn de los fabricantes,no se 1izmité 4 cone
quistar el sercade interior,ce extendid también al exterior y
exigid primas de diversss cleses para ollo,lus que fusron sum
primidas por la Convencién de Bruselas, eliminando.asf{ una de
las causss de la instadilidad en la leglelacidn,

Nueatra actual ley asucarsra 8¢ caracteriza tame
bién por el descenso gradual del derecho impositivo duraate
dies anos, para llegar en 1921 £ siete centavos por kilo para
sl refinado y ginecg para el nd refinado,habidndose tomado 0om
mo modelo la ley italiana de 1910 proyeotade por el minietro
Iusati; estadblecs; pues,una uaoalqneviblgaghn dentro de algus
nos atos qusdes en uanaiuienna(igunlct el asfoar importado econ
el del pafs. |

El descensc dsbe asr gradual,en la transformseidn
del rcgimﬁniimpuaitivo ¢ 30 los derschos sduuneros que impen

rensobre una industris, para ne arrojar sobre ella y deads
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intereaes privaﬂéu y‘yéblinoa, an brusco osambio que ocasionaw
r{a orisis y rulnase.

H. Georges, en su obra Protecoidn y Iibre Cambio,
. se¢ manifiesta partidazho de la abolieién inmediata del dexrecho
protestor y dloce al ro‘yoetqznai la proteceidén os injuats, ei
la rannliua conoedida € ciertos ciuvdadancs de imponer una conm
tribucidn sobre otros cindadancs, constituye uns violsoidn del
principio de la igusldad de derschos, no ss pusde hacer que
cese esa injusticia, mis qna'par la adolicidéa abscluta € ine
mediata de aguella y toda tranjacoién la perpetuard. 3i se a=
bolisra 1# protecaldn 4e un solo golpe, ocualquiera que fuera
' 1s sacudida que e tal medida resultass, bien pronto serfs.olw
vidada, y el comercio y la industria se organisarfun inmedia=
tamente sobre bases ssguras. Es preferible la amputacién de
" un sblo golpe £ una amputacién ek varias veoes.

No obdstante, prsoeptos elsmeantales de¢ juasticia e
equidad y hasta de ciencia econdmica, impone el dewcenso gram
dusl en ls transformacidn del arancel.aduanero.

Pontuna Kusao y otroa autorss, aconsejan la neces
81dad de medir la duracidn y graduar la extincidn del impuesto,
pues, nc deben olviderse los intereses c¢rsados y comprometidos
bajo el amparo de la proteccidn; y adcmés qus los pafses gque
rigen sus relsciomes con el sistema d¢ los tratados ds ocomerm

cio, una ves dispuestos & reducir la proteccidén, deberdn eetu=
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diar sl modo mds conveniente ds realisar ess disminuoidn.

las alteraciones en la exportacidén y en los prewm
cios, también justificen la reducoidn & plagos limitados, Ye=
duccidn tunto mds necesaria, onanto que se trata de una induss
tria cuyas condiociones internas se dessnvuslven en medio de la
anarqufp, pues, no hay uno eélo de los slementos que constitum
yen su costo de produscidén, que pueda apreciarse wson exsetitud
y en ¢l que se pusda basar cdloulc alguno,eomo lo han probado
los diversos infermes y los estudios hechos; por lo tamto,lo
gque correspondis era cambiar el anterior r‘a&mu&, tomando como
base ecus tarifas, disminuyéndolas en progresidn dscreciente y
moderada.

Tiende la ley actual £ la evolueidn de las induse
tris en un tiempo no lsjane, procurando mejorar la téenica inw
dustrial y llegar & la dieminuoidn del preocic de¢ comto.

le proteceidn adusners debe basarse pobre el Cose
to de produccidn y no sobre 2l precic,porque, ﬁano‘ya lo hem )
mos expusato més d&al&ata al tratar de. Protecclonismo, e pre=
¢lo ee completamente varisdle, mientras que el costo ao.prou
duceidén tiene una estabilidad relativa, pues, también podria
variar oon los progrescs &e la téonica, pero esa variacidn
no serfa frecuante, |

Diversas instituciones ian estudiado ol precio
de comto del asdoar, asf como la Comimidn Parlam ntariu de
la Céwara de Diputaldos en 1902, las Comisiones Revisoras de
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las leyes de Aduana, el Congreso de¢ Fabricantes de agfcar
en 1897, y aldomés lLahitte, Terry y muchos otros, sin llegar
4 determinario,

En el Congreso d¢ Fabriocantes, mientras unos
industriales apreciabsn em § 2,50 @) eosto de produsocidn
de 10 kilogramos de asdosr, otres lo apreciaben en § 2.-
y sén en menos, dedbido & las distintas condiciones de lea
elementos de¢ produceidn; asl: 1t el precio 4¢ 1ls cafia Vam
ria segfn los sslarios, sueldcs t manutencidén de obdrercs,
intereses del capitel invertido, renovacidn d¢ los calluveras
lea, desgaste d¢ méquinss agricolas, animalas de trabajo,
los fleter etc etc; 27 el rendimiento ds la cafla varia sem
gin la situsoidén de las tierrss, las sondiciones del clima,
los métodos de cultive mdm ¢ mencs ecidnti{ficces empleados en
su explotasidén y adn por sus Adiferentes dlases; 3 Los gasw
tos de fabriomcidn son menores cuando la emlidad de la calla
s mejor,y varfsn tamdidn por el empleo &s maquinariss nés
¢ menos perfeoctas; y 4% loe gastos f£ijos, pesun igualmente se
sobre sl costo de produceidn, tales como sl imyua#to Provinm
cial, @1 envase, la desvaloriszacién anual 4e las meguinas
yias ¥ sdificlos etec. |

Hé ah{ bdosguejndas ls uﬁyet£u~aﬁ las caugas
que &ificultan la soluckdn del pxnbloua;lau que determinan
para esta industria unas sisuscidn especial y demuestran

que el costo 48 produceién no tiene un cardoter uniformm,
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ni menos, eestadle. ,

Y ggréguese adn, gque durante muchos alos, hask
sido objeto de especulaciones desenfrenadas, y que no ha
tenido en Tueumén, sl oardoter de una operacidén agricela
como 1o dice la Comisidn Parlamentaria en su informe,espem
oulaciones de las que no estd 1ibre adn.

Las causas expresadas son casi todas, cauvsas
funcionkles y en ellas reside el or{gen del mul que sufre
la industrias, es allf, £ donde deben concurrir todos los
eafusrses fara mejorarls.

B perfeccionamiento industrial en otroe pais
ses, ha multiplioado su produccidén y abaratado el presio de
eosto, tanto en la fabricacidn de asfoar de remolascha, ocomo
on la de oalis, y €ste despuds d4e la Oonvencidn de Brusslas,
avanss mis en =u téoniga, temiendc ser desslojada por su rie
val; pronto hubo estaciones experdmentales y lﬁhoxataxiel que
asoanr&banilot cafieros y fabriosntes, en los principales pafwm
ses productores de eatia: Prinsen-Gesxligs en Java y Maxvvell
en Australlia, en las islas Hawaii y en otros, las gque contris
buyeron ecn sus estudios al perfeccionamianto 4sl coultivo &s
" la cafa y de la feabricacidn de asdcar. Se snconiraron nuevas
veriedades de osfia,mis ricas en sacaross éus las cultivadas
hasta entoncss; se estuldiaron los wedios de combutir lus onm

formedadues de la ocalls, sobre todo en Java, pera extirpur la
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enfermedad llumada sereh; y se perfecsionaron lea métodes
vﬁsra la extraceidn del jugo, su clarifiecacién y 1s fabris
cacién en generul. En nuestro pafe, también se hacen estuw
4108 sobre su sultive y en la escuela de Ardoriculsura y
Sacaroteonia de Tuoumdn, 20020%98r10s afios, se vienen exm
perimentando mée de 80 clases diferentes.

En Alemanis, Prancia y Austria, los grandes a=
delantos en la téonios de esta industryia, han hecho descens
der grandﬁmanto‘an precioc de goato.

Bien, pues, o)l perfecolonamiento indue’'riasl, las
me jorus en los sistemus de cultivos, la irrigacién, el ouldan
do de los plantfos y su renovacidn, el msbono del suelo en
las regiones que lo necesiten ete.stc. y el mejoramiento de
lan demds csusas enuncladas, han d¢ encausar £ esta industria,
llevéndocla al nivel convenisnte, &onde no results perjudim
cial para'ol fabricante nl para .1vacnnunidnr; estas ;an lan

miras y fundementos que inspiraron la ley en vigancia,

Aplicackdn de la nueva ley
Crisis wmctual

L3 IR J

La ley Basaveira-lamas,eutoriss
8l P,Bjecutive para qur pwooceds i rebajar loa derechos aduss

neros vigentes, cada ves gque se compruebe que el precic de

L]
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venta, sl por mayor, del ssdear en bolsas de las refine=
rius naoionsles, exceda d¢ 3 4,10 les dles kiios en la plax
sa d¢ Puenos Aires, pars gue sl se introduscn la cantided
gue 2@ sutime necssaris, para complstar la provisidn del
consumo interno hasts 1a préxima cosecha. |

Se ha caloulads, pues, que el aenaumm.ﬁax pafuf
estd en relucidén eon la produceidn, baje la duse del precio
d¢ § 4,10 los 10 kilos;ls Refinerfa Argemtinm, pox mer el
prineipal sstablecimiento de preduceién y pusde tener ine
fluenois en ls variaoidn 2el preoic.

Con el precio £1ijallc 88 procura impsdir la #

formacidn de trhts que vengan £ encarecerlo.

8¢ puede introducir axdear refinado de $6 gras |

dos & nds de polarisacidn y né refinado 6 &s menos de 96

grados; le polariszacién me establecid con el objeto de gvinﬂ;/fhv

tar dudes, ,
La ley no hace distineiones respeote £ la olam
#8 gue debe importarse, lusgo, pueds intrefucires de umdas

clases y sunque la Refinerfs Argentina pretendid gue aéle

podfa introduecirse xefinada, no os sse el espiritu de la ley,

nl ee ha aplicudo en tul forma, pues, 1a ley ampara & tode
lo que consume sl pafs, y ouanfio hay escasss do producoidn,
cesa A% au imperio y permite al comerciante la importam |
oién del artfoulo.

En el mes de Oetubre del afic 1812, el gobierm
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no nacionsl higo uso de la facultad que le acusrda ol artfouw
lo 3% &e la lay, autorisando la importmcidn de 90,000 tonew
ladas de asdoar oon derecho reduaide vy 1 31 ds Nayo del com
rriente ato ( 19168), auntorisd la importacidn de 30.000 tonem
ladas 1ibres de todo derecho; en ambos canos Be tratd 4s sals
var la orieis motivada por la esscases dn‘yrntnuui&n.

El Centro Asucarero, levantd su ves de protesta,
sota ves, porque se anxox;sd 1la importacidn lidre de todo dem
recho, diciendo gue la ley solo autorisa al Ejeoutivo & rew
bajar lom derechos, pero né & suprimirlos totalmente, Rl
Nintsterio de Hacienda, aantoatun&a(ls nota del Centro Asam
carerc, deja subsistente el decreto d4e 31 de Mayo en vista
d¢ que por la carestia del sazdcar y de los fletes, con motim
vo d¢ la guerra suropea, el precio minime £ que pusds venders
86 on Buenos Aires es de § 4,65 los 10 kilos, y por lo tantd,
80 aestima necesaric la exonerscidn totel de los derechos.

| Nuestres oxisis asacsrerss se producen periddis
caments, ya ses por abundancia 6 por escuses, y no son pox
causss imputadbles al consume, siand & la indostria misms, |

Ls orisis actunl, es aaanionnﬁh, socbre todo, por
la mala cosecha dedidc & law fusrtes heladss, caloulidndoss
que er Tucumén, el rendimiento que por lo genersl es d¢ ¥ %,
este afic talves llegard & 4 y 3 %.

El oonsumo interno se caloula alredsdor de




200,000 toneladas y teniende en cusnta el excedents del

- sfio pasade ¥y la cosscha oaloulada paras dx aﬂu‘nutnnlg 1o
que nunaiia unss 130,000 toneladas, me necesitarén afn
70.000 toneladas d4¢ las que ya han sido sutorisadas 30.000
y siempre tendrf{emos un 8éficlt de 40.000 tomeladas, ouya
falta en el mercado me harfs ann#ir é principios del afto
préximo, por lo ocual se ores que talves habrd que autorie

Zar una nueva importacidn,

El Porvenir 4de la Induetria Asucarers
' Oonclusiones

L B N J

Bl regimen vigente B0 ha podide evitar lus oriels,
pero como hemos dieho ys, sus coueas sstin en otro lugar, son
sausas funcionales y la proseceidn que ls presta ls ley & esta
intustria, es hasta clerte punto Justificada, ne sdlo per los
capitales ¢ intereses comprometidos sn olis, sind también porm

que los millones ds pesce Oxd que produce ls venta 8¢ sus aw

sicares fabricados, gusdsn todos en el pufis, y sin ella irfan

& paver sl extranjero. ,
Aunque hay opiniones en eentya, dicisndo gue la

proteceidn enriguece & los fabricantes 4 costa 4v los cunsum

midores nacionalss y os frecuente el caso que, debide £ suse

|

Bl e et o

e ahremn o ek i e -
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sxcesos de produecidn , el asfoar argentinoe exportadc, se vens

d¢ mds barato en sl exterior.

En conelusidn debemos decir,que las necesildades
econémices sentidas por 1a industria asucarers, les sefialan
§ los fabricantes y al gobierno el camino é seguir, y en un
tiempe nd lejano, los dersches proteccionistas que 1& favo=
recen y que actualmente siguem la esosls gradual descendente
deben llegar hasta suprimirse,

La liveracidn de sus bayitalas, 4+ las enormes
hipotecas que los gravan, las mejoras & introduciree sun las
maquinarias, en los cultivos, en 1la técnics, el problema de
los salarios, la implantacidn de nuevos tipos de cala,resise
tentes 4 las heladus y de mayor rendimientc,»al sumento de
ls irrigacidn, el abaratamiento de lom fletes, la supresidn

de los mondpolios, y el aumento de las vias de tranaporte
ete, son los problemas vitales de este industria,cuys solus
eidn resclverd el problema de la superproduccidn & escases

y abaratard el precio de coste de su produceidn.

R D S V APPSR
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