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Sefiores Académicos, . -
Sefiores Consejeros,
Sefiores Oatédwcit@'cos:‘

_ ' Vengo a presentar mi tesis re g]amentarla para
optar al titulo de Doctor en Ciencias Econémicas.

He elegido un tema de la materia: Régimen
Aduanero Comparado, interesante sin duda como
son todos aquellos que se refieren a nosotros y de
palpitante actualidad ; pues, nuestro régimen adua-~ '
nero deberia ser en un’ todo conforme a las modali--
dades de la épgca que marcan tendencias univer-
sales. ‘

Ella no tiene mas merlto que el haber abordado -
" el-estudio de estas cuestiones de tan vital importan-
cia para el desarrollo del pais, sin otro titulo que no.
sea el de mis buenas intenciones. s muy deficiente
v en la exposicién de cada tema de los tratados, que-
darén sin duda puntos obseuros porque mi inteli-
gericia 1o ha sido lo suficiente potente para diluei-
darlos y porque no existen sobre el particular més
fuentes de informaciones que las sabias disertacio-
‘nes dadas por el profesorde la materia, vV que, en
este trabajo, sigo. o




~ Cuadra a todo corazén humano reconocer gra;-‘
t'i’t'udes,' v en este sentii‘"do,,, el mio, no puede apartarse
dél‘ orden natural que rige siempre los actos de los
hombres: para"tod’os los de esta casa, que fueron .
para mi, constante estimulo, mis més_ eternos reco-
nocimientos. IS o
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bXp’Ortaci'én’ o importacién de mereaderias, o merca-
_'derlas de transito, de las que venian o- remltlan al
otro lado del “Pireo” g

_ Luego en Roma Vemos, tamblen los derechos
- de portorlun” que eran perfectamente semeJan—
»tes a lo que hoy entendemos por derechos- de adua-
nas. Cobraban de 2 a 3 % sobre el valor de las mer-
“caderfas. Erigido los cénsules, éstos suprimieron los
‘derechos de ““portoriun’’, pero fueron restablecidos
mas tarde por Julio Oésar, extendiéndolos a las de-
més provincias que formaban el i 1mper10 romano.
_ Vlene mAas tarde la mvasmn “de los barbaros
‘quienes destruyen el pueblo mmanoy- he aqui que -
con este hecho imponen sus costumbres, i'ecibiendo
iestos mismos dereehos el nombre de “telenum?”’ y
en este estado de transicién, de eontemplacmn y to-
lerancia, los sorprende el suroumento de la época. -
medloeval N R L

 En esta’é epoca no emstlo un reglmen aduanero-
los sefiores feudales, encastillados’ en sus dominios,
— otros tantos estados dentro del mayor — impo- -
nen- contribuciones de todo género, considerdndose
absolutos duefios, coartando la libertad individual,
v, por ende, el comercm hasta que- parece extm—'
gulrse

Lag pequenas repubhcas de Lombardia, Geno- B

va y Venecia, que hoy forman la unidad italiana, sé-
guidas por naeiones, como Inglaterra, Hrancia, Es-
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paia, etc son las prlmeras que dan el orlto de aler-

. ta contra el reglmen feudal, y entran de leno en la

vida del comercio, instituyendo las aduanas, ba]o
“dos principios opuestos. "

‘Con este nuevo comienzo se iniciala vida de las
aduanas propiameénte dichas, y al acercarnos a la
época contemporanea, son las mismas-que contem—
‘plamos hoy, calcadas sobre los mlsmos pI‘lIlClplOS sin -
cambiar de régimen. ‘

- Al estudiar las aduanas contemporaneas debe-

"mos tener cuidado de sefialar dos tendencias opues-
tas y que caract.erizan, ‘tarmbién, por lo tanto, a dos
doctrinas econdmicas: opuestas, sostenidas ppr' emi-
nentes economistas, que dan ‘sus razones, en apoyo
‘unos del libre cambio y otros del protecciox}i(smo‘. '

Después de.la guerra de la revolucjén y del im-
pemo la politica seguida por casi todos los palses la
podemos d1v1chr en tres grandes faces: '

1) Pohtlca 1‘1gurosamente protec01on15'§a.
~2) Epoca de los tratados de comercio, con ten-
dencias librecambista (1860 1880)

3) Vuelta al proteccmmsmo

Primera época.~— Al principio del s1g10 \IX se
puede decir de una manera general, las naciones em- -
papadas por las doctrinas anteriorés, no se habian
separado del sistema. mercantilista, que habia ca-
racterizado el antiguo régimen.
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co, con todas sus numerosas ‘prohlblelones en’ 187 6; o

empiezan a camblar las tarlfas en un sentido. maS‘ -

moderado N
- Los d187 pllmeroq afios del-siglo . XX se came—j

:terlzan por una profunda. actlwdad en materla de-

pohtlca aduanera. Los derechos se dlverSlflcan y

las nuevas tarifas se confecclonan de acuerdo’ aun

. ellterlo elen’mfleo calcadas sobl‘e el reglmen pro—

_tee(31onlsta.

Los tratados de comercio cambian de aspecto

4 debido 4 los adelantos de la mdustrla v los inventos .
‘ La niisma Inglaterm que pareela estar a salvo- de

ese movnmento gene]“al que se opera en el mundo

.contemporaneo tamblen empieza a saeudir su fa-
© MOoSo 11brecamb10 para establecer derechos - dife-

rencmles con algunas de sus colomas y hoy es tea- :
tro e’ una aglta01on proteecmmsta ’

En la América del Norte, el (“anada 1“enueva, sus
taufas (1907) ; Estados Umdos entra afin més en

-¢l terreno proteecmmsta exao erado (Ley Payne Al- s

drlch 1909 ..
~ Fnla Amerma del Sud tamblen hay gran acti-
Vldad el Brasil renueva cada aflo su reglmen adua-

nero, Venezuela en el afio 1906 1o m;smo que nos-
otros, Chile acaba de sancionar una tarifa ‘indu"strial;
Tl estudio de las aduanas contemporineas, mi-

(1) Guido—Economia Eolitiéa.
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‘radas desde el punto de vista, como medio de pro-
curar recursos al Hstado, estd intimamente ligado
con dos tendencias opuestas Sostenidas por un buen
nimero de intelectuales, que abundan en conside-
raciones en pro y en contra del prot’eécion‘ismd v
libre cambio . b o .

" Cuales son los principios fundamentales de es-
tas teorias? ° ,

ol proteccionismo buseca el desarrollo progresi-
“vo y arméhieo, de todas las industrias en actividad
en el pafs; con el principal fin de constituir un es-
tado econémico complejo, es decir, industrial. En
consecuencia, un pais proteccionista serd aquel que
ampara y proteje la produccién de su suelo v.de sus
industrias, por diversos medios, tendientes princi-
palmente, -a 'rechazar el similar ’extranjerd, impo-
‘niéndole fuertes derechos que aumenten su valor, y
como una consecuencia de ese aumento, su precio
es mayor ‘que el articulo del pais.

Entre nosotros pasa esto con la mdustrla azu-
carera que se halla protegida, pagindose, en conse- '
cuencia, un precio mas elevado que el que se abona-
ria por el azﬁcar extranjero si no estuviera gravada
con un 1mpuesto congiderable. ‘

A ‘propoésito, ahi tienen los que han combatldo
y criticado esta proteccmn, con unos cuantos cen-
tavos mas por habitante tenemos la industria azu-

- carera completamente desarrollada, con esos mismos
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ﬁb"';fﬁjfenéfuﬁ;;fjsﬁ_gff;;~f:f‘g:’ ghivetone slled su oy pasios
- ol foreierto les due i ningting époea; de 13 histos
ria delomunide;ipaiss éﬂgunp;,;.f@ésdmsuﬂz constituckin
~.como ta_l\en el conciertdrdellosrdemis estadosy han
- aplieadooestridtamentd Bk el uniej:nin el-otror sistema.
" LiaTnglaterya que ha;dadojen-lamarse catnpeon del
libre eaibilo; nol hacerotractosaigue vma mistificas -
citn: iGuandoraparecenilas Haciones modermas; ella
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tenia todas las industrias desarrolladas, habian vi-
vido y vivian la vida industrial, los demds estados
“pobres y jévenes no podian competir; la industria
inglesa siempre progresando alcanza en un momen-
to dado: a conqmstar todos los mercados. El libre
cambio mgles es la preteceién mas exagerada pro-
téje todo lo que ella no puede producir. )
Vemos por eso que, a medida que Alemania v
Hstados Unidos, siguen su progreso asombroso, se
produce en la Ing],atérfa un movimiento proteccio-
nista, encabezado por los hombres més i)rosﬁ,gio—
" sos de aquel pais, porque temen que su misma casa
sea inundada con productos similares extranjeros.
Las*demds naciones, principalmente Alemania,
Estados Unidos, Francia, etc., fueron en los co-

5

mienzos de su vida, paises librecambistas, mante-
niéndose en ese estado, hasta que los hombres que
regian sus destinos, inspirados en un alto patrio-
tismo, resolvieron la proteccién a sus industrias,
para poder, asi, competir con la extranjera. Vemos,
en efecto, que Alemania en el término de 15 afos,
no sélo satisface su mercado interno, sino, que, hoy
por hoy, sus productos cruzan los mares, legan a
- las regiones mas apartadas del globo, y en una lu-
cha franca ‘conquistan nuevos mercados, desaloja a
otros, y en esa lucha titanica de supremacia indus-
trial, aparecen los Estados Unidos siguiendo paso
a paso a sus rivales, Alemania e ]ng]aterra




- Lia existencia, entonces, de estos paises inde-
pendientes y auténomos, obligan a los gobiernos a
adoptar medidas tendientes a protejer lo que les-
es‘pro_pio, defendiendo, de esa manera, sus intere-
ses politicos ¥ sus intereses econdmicos, amenazados
_continuamente en estos dias de progreso incesan-

te, por la gran actividad que despliegan todos los-
paﬁfses, en su e,onstéthte evolucién comercial. '

' Las innumerables guerras de tarifas, o adua-
neras, sostenidas en los 10 dltimos afios del siglo
pasado, y los que van del presente, demuestran cla-
ramente, que esa agitacién, que ese movimiento tan
"précipitado tan brusco y convulsivo; son, podr’a—
mos decir, trincheras y fortalezas "1evantadas con-
tra la invasién de productos que se pre(npltan a
los centros ‘de consumos, compitiendo log unos con
los: otros. Y de ahi que, podemOs afirmar, que la
guerra actual, no es més que la continuacién de
as’ guerras econémicas que no pudleran definir pa--
cificamente, y. que tratan hoy de soluelonarla por
mecho de las armas.

" Las guerras aduaneras, entre Francia e Italia,
Pprimero, los tratados de la Huropa Cential, méas
tarde, con Alemania a la cabeza, y las diferentes re-
“visiones de tarifas, posteriores, son los pljimeros :
pasos dados hacia la politica econdémica actual.

FHstudiaremos los principales sistemas aduaneros -

‘Ta nueva tarifa aduanera alemana data de




-tado de Frankfort.
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1902, puesta en vigencia en cl afio 1906, ella consti-
tuye un eslabén mas hacia el proteccionismo, que,
tanto méas resulta, de la considerable elevacién y

también, del aumento de numerosos articulos, es de- -

cir, de su especializacién. Estas subdivisiones, per- -
miten dividir articulos antes confundidos con otros
de menor valor, y porque permite limitar también,
diversas concesiones, eludiendo en primer término,

“la clausula de la nacién mas favorecida; porque se

puede conocer, o mejor dicho establecer facilmente,
por algtin detalle de su fabricacién o en su calidad

el pais.de origen; y de esa manera, se puede, mencio-

mando el articulo reservar un privilegio a un pais
determinado, excluyendo deliberadamente el mismo
productos procedente de otro estado.

Alemania, por ejemplo, en sus tarifas conven-

«cionales, ha reducido los derechos para los animales

«wriados a 300 inetros de altura, v que hayan estado

- por lo menos un mes a 800 metros. Por este medio,

tavorece el ganado suizo, excluyendo y burlando el
ganado francés,v no obstante el’ -articﬁlo, 11 del tra-

Desde 1904, Alemania firma numerosos trata-
«dos con Rusia, Rumania, Suiza, Servia, Italia, Aus-
tria-Hungria y Bulgaria; todos ellos entraron en
~vigor el 1. de Marzo de 1906 para concluir el 31 de
Diciembre de 1917. }

Se puede decir en general, que estos tratados
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consolidaron derechos mas que reducciones, vy que,.
la politica aduanera de Huropa, estd dominada ]‘(4)01w
la f'celebracién de numerosos tratados, excepeién
hecha de Francia e Inglaterra v algunos pequefios
estados. Y la principal V-ve'ntaja resulta, de que, los. .
con’tratahtes tienen la seguridad de que el régimen.
aduanero no serd modltlcado durante un tiempo de~
terminado.

 La politiea, librecambista seguida por la-Gran.
4 Bretana, influenciada en su conmienzo por las doetri-
nas econdmicas dominantes hacen romper poco a,
poco el-camino seguido con sus colomas

La evoluclon, precisamente, de las deméas po-
tencias hacia un proteccionismo més estrecho, ha.
colocado a. Inglaterra en una 51tua01on desventa]o~.
sa frente a 1os demés estados. ,

-8 bien es cierto que el eomeéreio inglés- Sloue

su desenvolvumento general y progresivo, no pode—~
mos decir que su marcha esté de acuerdo en un todo
eon la relacién que informan en un periodo de tiem—
o igu‘al los demias estados europeos. Asi, en el 'tl‘answ‘
" eurso de los afios que median desde 1900 hasta 1912:
el comercio exterior de Inglaterra aumenta en un.
porcenta]e de un 4 %, mientras que los otros paises:
: elevanlo aun 11 %.

" En ‘estos tiltimos afios se va desarrollando en.
Inglaterra un gran movimiento de agltaelon en fa-
vor de una reforma en su régimen aduanero, Cham-

berlmn, en 1903, inicia el movimieuto, que lo justi-
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“fica_con el peligro qite vé para la economia de su
pais en e] avance que en el comercio exterior efec-
than los Cartells alema’nés, en el dumpting 'y los
trusts americanos, unos competidores desiguales
“que desaniman a Jos productores v desalojan los
“productos de la industria inglesa. .

Desde 1903 hasta la fecha, las ideas de Cham-
‘berlain se han abierto camino; sus partidarios atri-
‘buyen a la falta de protecei'-én“' las innumerables .
‘huelgas y las erisis que ‘soportan constantemente. ,

FEn resumen, todos estos movimientos y estas

-tendencias que se disefian, acusan en la politica co-
Terclial inglésa un profundo malestar, y esas reac-
-ciones sufridas por los hombres que valen y signifi-
~.can dentro del pais, marcan posiblemente, una ten-
dencia proteccionista - intransigente, de acuerdo
Pprecisamente, ‘con el momento actual para trans-
~formar en un tiempo mas o menos corto el régimen
aduanero de la gran Albion.
La revision aduanera de Francia del afio 1910,
10 obedecié. a causas internas, sino a la situacién
que la politica de los paises extranjeros le habia
creado. , : h
Hemos visto més arriba, que Alemania toma el
‘movimiento ‘de .reforma:s aduaneras como una Gon-
secuencia del movimiento agrario. _Esﬁa.s reformas
‘habian burlado de diversas formas la ““clausula de
la nacién més favorecida’’ acordada a Francia por
el tratado cie'FrankaI‘t. Los articulos de fabriea- -
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cién francesa se encontraban gravados con derechos
.mas elevados que-sus similares, v ademas les imi—
ponian trabas de todo género. - ,
f Franma ‘eomprendiendo que estaba desarmada.
que su sistema aduanero era anticuado, propone-
* la revisién de sus tarifas en 1903, para quedar con-
vertida en léy el 29 de Marzo de 1910, después de-
‘grandes debates-que hacen honor a su parlamento
- Las bases de este sistema es el mismo que el de-
- 1892; mantiene el slstel11a de la ‘autonomia y el de-
doble tarifa, que permiten, en esta forma, conciliar
esa misma, autonomia con la necesidad de celebrar’
tratados. Con este sistema, el gobierno puede hacer~
concesiones a paises que le haoan otras 1guales o
equlvalentes estando. siempre el limite de ellas es—
tablecido-- oategorlcamente por la tarifa mlmma
Cuando esta tarifa se concede, el pais se ecomprome-
te a tratar tan favorablemente como a cualquier
otro, pero no se compromete a no variar los derechos.
de la tarifa, pues ella puede modificarlos. Con una.
tarlfa asi ‘confeccionada pone en las manos del go--
blerno elementos suficientes para contrarrestar el
dumptmg empleado por los trusts y los Cartells, es-
forzdndose en ofrecerle todas las armas necesarias.
para que le p’erm'itan anular los efectos de una com--
petenela desleal, y pueda obtener asi un tratamiento-
de justa reciprocidad. _ '
Kl articulo 3.dispone: ‘Tl gobierno puede por-
decreto acordado-en eonsejo de ministros, aplicar-
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sobretasas, hasta el doble de los derechos establefl—'

dos en la tarifa genera,l o igual al valor de las mer-

caderias originarias de paises que aphquen a las

mercaderias francesas sobretasas o derechos particu-

larmente elevados. Podra tamb1en, aplicar sobre-

~ tasas é(iuivalentes'a toda o parte de las mercaderias
omgmarms de paises que traten los productos fran-
ceses menos favorables que los productos de otros
paises”’

M1entras todos los estados de 1a Europa pa-
~recen tener en su politica aduanera por principal
- objetivo la sstabilidad de sus relaciones comercia-
les, los Hstados Unidos, tienden a mantener la au-
tonomfa de su régimen; merced a ello y a su situa-
cién econémica, pueden imponer sus tarifas, y ob-
tener asi, concesiones, sin acordarlas. Teniendo co-
mo poseen un extenso territorio, donde puedeﬁ pro-
ducir y producen para bastarse a si mismo, han
podido como una consecuencia légica de su variedad
de produccién aplicar a los paises europeos derechos
cada vez mayores sin temor a las represalias.

Suiza, primero, v Alemania, después, quisiéron
- imponerse a la Unién excluyendo sus productos
agricolas, pero esta medida pasé desapercibida y
tuvieron que desistir'de sus propésitos, res1gnan—
dose a aplicar a los Hstados Umdos sus tamfas con-

vencionales. (1)

—_— o ' s QIBRGg
(08 Sa.ra'toga,. ) %° éﬁ‘c,
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© La ley que constltuye el reglmen aduanero
norteamericano votada en 1909 v puesta en vigor
en 1910, lamada Payne- Aldmch tiene un caracter

autoeratleo porque se eleva a una tendencia suma-
mente protecmomsta e mmedmtamente excluye to-

do acuerdo ya sea en forma de tratados 0 conven-

ciones. Es el 51stema aduanero méas rlgurosamente
autonomo de 1a época actual.

- Lia nueva tarifa del Canad4 de 1907 fue Votada
como uzaa consecueneia 16gica e 1nsp1rada en las
mismas corrientes europeas y americanas. Tiene,
podrlamos decir, tres tarifas: Una tarifa general
que corresponde precisamente a la de 1897; una se- '
gunda tarlfa preferencml para los productos bri-

-tamcos una tercera tarifa intermedia que corres-

ponde con algunas pequefias variantes a la minima

francesa, pues, contiene reducciones que varian

desde 2.5 a 5 % sobre la tarifa. general y es la que
sirve de bage para los tratados y convenciones.
-Puede ademis imponer una sobretasa de un
tercio mas de los derechos de la tarifa general a to-
do pafs que aplique a las mercaderlas canadienses

derechos mayores que a sus snmlares extran;]eros

Y asi, &gmendo v nstuchanclo las diferentes
reformas aduaneras de los 10 dltimos afios, llega-

mos_hasta la recientemente sancionada en Chile y
que viene a ser una tarifa industrial.

-Cabe aqui haéer una pregunta. Chile, pais in-
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dustrial? Los acontecimientos a desarrollarse méas
tarde daran la respuesta seguramente negativa a mi
juicio, porque dentro de su territorio no tienen los
elementos “suficientes para embarcarse asi tan de
1leno en el periodo industrial. | o '

En lo que respecta. a nuestro sistema aduane-
10 hemos seguido en los primeros tiempos el prin-
cipio de la balanza comercial, pero felizmente no
«le una manera absoluta.

Kl sistema impuesto por. Espafia a sus colo-
nias era realmente prohibitivo y de un-monopolio-
absoluto, pero es de hacer notar que este régimen
absolutista no resulta de las disposiciones conteni-
das en las leyes de Indias, sino més bien en la poli-
tica seguida por los representantes del rey, quie-
© Tnes con eapmehoso arbltmo distribuian toda clase
de favores a sus amigos en perjuicio del adelanto
- del comercio de Buenos Aires.

Este régimen tuvo algunas alternativas por va-
Tias reformas introducidas por Patifio, el Marqués
de la Ensenada y Galvez, ministros respectivos de
TFelipe V, Fernando VI y Carlos IIT en el siglo
XVIII. Patifio redujo todos los derechos de adua-
” ‘fla, el Marqués de la Fmnsenada, hizo que no se
otorgaran las franquicias a las expediciones co-
merciales, y Galvez permitié establecer una linea de
vapores, que llevara mercaderias de la metrépoli a
las colonias, para que pudieran recibir de vuelta
otros articulos producidos en ellas. -
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Todas estas franquicias y reducciones impor-
taban un gran paso hacia el adelanto del comer-
cio de Buenos Aires que aumentaron considerable-
mente la importacién y la exportacién. ‘

Después de las invasiones inglesas v de la su-
blevacién de Alzaga, el virrey don Baltazar Hidal-
go de” Cisneros, traté de conseguir un empréstito
que normalizara la’ situacién cmoustlosa porque

atravesaba el pais, pero no-obtuvo éxito.

- Ta clase productora, la que daba vida a la co-
1013ch dandose cuenta del beneficio que repor’caba.
. a Sus operaciones comerciales el hecho de. comerciar
con las demés naciones, encomendaronle al doctor
Mariano Moreno a que los representara ante el vi-
rrey. En esta oportunidad escribi su rendmbrada -

“representacién de los hacendados”, clasico docu-
mento que pulverizé los soﬁsmas rindiéndose an-
te la argumentacién vigorosa y elocuente. (1)

‘Tin 1826 se dicta un decreto nacionalizando los
derechos de aduanas que estaban fundados en una
franca tendencia’ liberal como todos los actos de
la krévoluci’én. Viene el gobierno de Rozas y esta
época no marea adelanto alo’unb porque no hubo .
administracién. Derrotado Rozas, las Provmcms
del Rio de la Plata se dividen-en dos. Durante esta.
época Urquiza hace guerra al puerto de Buenos Ai-
res hasta con derechos preferenciales (1851).-

(1) Passagno, obra citada
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Las diversas tentativas para consolidar la
Unién Nacional, para organizar el estado argenti-
no tal cual existe hoy, y que sufriera tantas alter-
nativas, consumaron sus propésitos con la tltima.
Jornada de Pavén, con el triunfo de las armas de
Buenos Aires bajo el mando del General Mitre
“Triunfo que tiene el mérito de haber cerrado una.
era y marcar el primer albor de la segunda. De esta.
‘batalla surgié la unién naemnal a cuyo efecto las.
provincias le prestaron su aquiescencia y todas de-
legaron en el Poder Ejecutivo central, su sobem—
nia exterior. '

Las ordenanzas de aduana que a,etualmente se
‘hallan en vigencia fueron redactadas por don Cris-
~ tébal Aguirre en el afio 1866, modificadas por la.
‘Comisién nombrada el afio 1872 para estudiar el
tramite de las mercaderias que van a Bolivia, Chile
y Paraguay.

Estas ordenanzas han sido .redactadas con un
espiritu libre; la 1eg1sla01on en los paises europeos
no habia 51do estudiada con detencién, ni existia
una. recopilacion que alecanzara el grueso de esa
legislacién y sus formas continuas. (1)

Creemos que con esta rapida ojeada histérica.
sobre las aduanas, basta para apreciar que parte
les ha correspondido en el desenvolvimiento de los
pueblos a través de su larga Vlda SR @\t&_ﬁm& .

(1) Passagno, obra citada, pag. 77. .
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Repercusion de los derechos de aduanas y las doc-
trinas econdémicas. — Percusion, traslacién e
wnetdencia de los derechos de aduana. — Kl tm-
puesto se soporta en el interior o exterior? —
Incidencia del derecho que grava mercaderias
que mo prodwce nuestro pais. — Costo de pro-
duccion. |

En los comienzos de la ciencia econémica po--
cos fueron los hombres que se dedicaron al estudio
* de esta clase de problemas. Uno de ellos, Matleko-~
vits, se quejaba del abandono, precisamente de esta.
. parte de la ciencia, que hacen los hombres de alto
pensamiento del estudio de la repercusién de los
derechos impuestos por las aduanas, siendo como
son, las guerras mas modernas que el ingenio huma-
" 1o ha creado.

Sobre este punto, se nota entre los tratadistas,
una disparidad de opiniones; algunos ‘Sostienen,. -
que el derecho de aduana puede,-al menos, en parte,
recaer sobre los productores extranjeros como Sele-
guian, Semor, Bastable, Nicholson, Stuart Mill,




- e 46. — "
eté. ; otros, por el contrario, dicen que puede, en 0l-
timo lugar, pesar sobre el productor extranjero,
como Roscher, Mac Culloch, Sydney, Buxton, Lu-
block, ete.

¢« Lo cierto es que del estudlo de estas cuestlones
" estamos lejos de poseer todos los conocimientos que
‘tiendan a selucionar estos complejos problemas, los
‘méS dificiles sin duda alguna de 'todosaquellos que _'
trata de solucionar la economia, politica, y es tanto

més diffeil, por los numerosos obstdculos que se

oponen, entre los cuales algunos son insalvables, co-
mo son: 1.° Hl desarrollo de los medlos de comunica-
cién. 2.° Bl perfeccionamiento de los procedimientos
téenicos y comercmles 3. Hl dso de sucedaneos en
“Ta industria.”

" Hasta tanto, entonces, que estos problemas no .
sean resueltos, o a lo menos de una manera aproxi-
mada, todas las reformas a introducirse en un sis- -
tema aduanefd cﬁ’a]quiei‘a no serdn hechas de acuer-
do con un método raelonal v elent1ﬁco y por con-
Slgmente no debemos deposfcar toda nuestra con-
fianza en sus resultados definitivos.

“Al estudiar esta cuestién fundamental debemos
: de tener cuidado de no perder de vista algunas re-
: OIaS aceptadas como axioma: ‘

-“1.° Kl derecho es rlgurosamente propormonal a
la ccmtldad de mercaderias que pasa la frontera, y
tien’é el mismo efecto que un aumento en el costo de




produceion, que se designa con el nombre de gastos
generales ; gastos estos, que al contrario de los par-
ticulares no varian o varian en un minimum cuan-
do la produccién aumenta.

La elevacion del costo por efccto precisamente,
- del derecho, d1sm1nuven las ventajas de 1os eentros
de abastecimientos.-

2.7 El precio es el elemento por el eﬂal la re-
percusién del derecho puede efectuarse. Los precios
por su condicién de tales, estdn sometides a nume-
rosas causas de variacién, por eso es necesario ser
prudente en las consideraciones de las oscilaciones
del mismo y sus efectos, como también la deduccién
de las consecuencias que pueden entrafiar. _

- Puede suceder que después de eStablecer o ele-
- var la tasa de un derecho existente, los precios de
las mercaderias ya atacadas 'perm'anezcan invaria-
bles; con esto probarfamos la ausencia de toda re-
percusién? Evidentemente que né, el precio habré
sufrido Ia influencia de las.existencias disponibles 0
de-log pedidos hechos con anterioridad a que la ta-
sa fuera elevada o modificada. '
3." Hl estudio debe extenderse a las variacio-
nes del precio de las mismas mercaderias sobre los
‘mercados que no han cambiado su régimen aduane-
10 ¥ que se encuentren en las mismas condiciones
geograficas y econdémicas que el pais que acaba de
establecer o elevar el derecho. Hsta 1e,ualdad preci-

ST LIOT E
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sey’rmente,~ de condiciones econdmicas y geograficas
es indispensable para estar seguro de que el precio-
ne sufi“é la influencia de alguna diferencia ﬁe pro- -
duemon de- gastos de transportes, de la organiza-
cién del erédito, ete. '
- De las diferencias que se establccen entre los
precios de las mismas mercaderias en los paises que
han cambiado su régimen aduanero y de aquellos
que no lo han hecho, se puede deducir en que medi-
da el derecho pesa sobre el productor o sobre el con-
sumldor N ‘
40 La dlferencla méxima del derecho de adua-
na, se observa cuando el precio de las mercaderias
.eni:el interior se establecen al mismo nivel que el-
precio del mercado libre aumentado del derecho; el
‘derecho tiende a élevar el precio de la mercaderia -
no solamente para la que se importa, sino tamblon
pam el stock disponible en el pzus ' ,
5. La incidencia del derecho varfa segdn el _
tlempo més o menos largo durante el cual el derecho
ha-sido aplicado. Puede suceder que déspués de la.
aplicacién de una tasa se constata un aumento con-
siderable en las ventas en razén precisamente‘ de las
ganancéias de los capitales favorecidos. Todos quie-
ren aprovechar y se aumenta la produecién; bago-
la accién de la concurrencia los precios ba;]an muy -
a menudo y la misma proteccmn puede no alcanza,r .
su objeto. La repercusién puede ser total en el pri-
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»\3}
mer momento y. solo rea,hzarse muy dlflcﬂmente
en el segundo .-

. Se entiende por traslacién, el hecho por el cual
el contribuyente; obtiene el reembolso total o parcial

del impuesto que lo ha gravado haciéh_dolo pasar a.

otro contribuyente; éste a su vez, puede librarse.de

él, entotal o en parte Un ejemplo’ aclarara mas
este concepto. _

Una persona, A produce trigo, estando grava-

da dicha produccitn en $ 8 los cien. kllos paga di-
cho 1mpuesto v lo incorpora enseguida al precio de
venta dé dicha produccién que compra una segunda :
persona B. B, transforma este t1'10'0 en otra sus-
tancia o mercancia, por e;jemplo pan, e inmediata-
kmente incluye en el precio del pan los $ 8 que tiene
que pagar de mas a A. Ahora bien, C compra este
"pan, v es el que en definitiva paga el importe que
A transporté a By este dltimo a C. Es decir, un
proceso completo de traslaciém.

Se entiende por incidencia del impuesto el pago
definitivo del mismo, que viene a traducirse preci-
samente en una disminuciéh de la riqueza disponi-
ble de aquel que ha sido gravado. '

Como hemos visto en el ejemplo precedente:

C, consumidor del pan, no puede, bajo ninguna for-

ma, traspasar a dtra persona la carga del impuesto.
| Se enfiende por percusién la primera manifes-
tacién del impuesto. Ella grava todos los contribu-
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yentes, aunque. ellos no puedan soportar la carga
por efecto de una traslacién total, o bien qlie sopor-
- ten una parte, siendo -esta ult1ma una traslacmn :
parcml '

. Bn el ejemplo propuesto los productores que
. se encuentren en.las condiciones que A, sufrirén y
estardn sometidos a la “percusion del 1mpuesto -
mientras que 1os que se hallen en las condiciones de-
B y"(" estaran sometidos tan solo a la incidencia.
.-Se entiende por evasién el 'modo por el cual, el
N que deberia ser- gravado escapa a la incidencia im-
pidiendo que .el fisco- recaude lo que correspondc,
ejemplo: el contrabando. :

" No es seguro, sin .embargo, que en este caso el
1mpuesto, aunque esté impago, no vaya a pesar en
alguien. Hl que no paga el impuesto dejaré partici-
par o otra persona y ésta exigird seguramente la
mayor parte de ese impuesto no pagado.’

= Hay procesos de traslacién que van del con-
sumldor al produetor Es el caso en que se encuen-
tra, el precio en una proporcién que U renuncia-a
- consumir la mercaderia asi gravada. En este caso
el productor por no parar su industria estaria en la
obligacién de bajar el- ]3176010 del articulo. La tras-
lacién, entOhces estd indicada por el precio.
. La mejor tasa para el productor que estd gra-
“vado es aquella -que le permite recuperar los gas-
tos.de produceién, y la imposicién sin una disminu-
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cién de los beneficios que realizaba antes. Muchas
veces sucede que el productor quiere alcanzar esta
tasa de cambio; es muy dificil imponei"se a aquella '
ley fatal de economia politica, esto es, la resultancia
que genéran el choque entre la oferta’y la demanda.

Para que se realice la traslacién hay que tener
“preqente lo siguiente: ella depende en primer Iu--
gar: de la mechda del derecho de aduana; de la na-

turaleza de la mercaderia en relacmn al consumo ;
de la intensidad -de la concurrencia; de la riqueza
del mercado consumidor v de la tasa media de be-
mneficios que realizan los mercados extranjeros.

La importancia de los dos primeros elementos
citados es considerable si se tiene en cuenta que un
derecho elevado aplicado a una mercaderia no ne-
«cesaria suprime muy facilmente la importacién.

Lo mismo que un derecho elevado, aunque sea
aplicado a una mercaderia de primera ne%esuiad
puede alcanzar a la vez a los productores y a los
consumidores si esta mercaderia de primera nece-
sidad estd sujeta a la -chCLlri‘encia. Esta incidenéia
mirada y comparada desde el punto de vista de la
-concurrencia puede ser mucho mayor para los pro-
.ductores cuando ella es masintensa ; pero ella es re-
lativa, y dentro de su relatividad tenemos un factor
importante que no debemos perder de miras, me

- refiero al grado de riqueza del mercado consumidor.
| Supongamos dos paises cuya tasa media de be-

. @;\féﬁﬁlaﬂg é




“neficios estd representada respectivamente por los
guarismos siguientes: 10 y 5, y que ambos paises
resuelvan hacerse competencia. Se aphea a ellos un.
derecho de 5. Cuél de estos dos palses tendra més.

fuerza de resistencia? Evidentemente el prlmero
porque asegura el pago de todo 0 en parte del’ de—
~recho. Vemos entonces . que la tasa média de be—

neficio de los paises productores se manifiesta, o

megor dlcho tiene influencia en la tra,nsformaelon
de los capitales, que provocan naturalmente una.
disminucién de¢ beneficios.

- Pero también se hace necesario otros elementos
al proplo tiempo que otras con31dera010nes v la.
misma naturaleza de las mereademas gravadas que
.se (Ilstlr_lggen. 1." Porque pued,en ser de consumo ge-:
. neral Iiecésario- 2. De consumo ‘gene'ral no neéesa—:
rio; 3." Pueden no ser reemplazables; 4.° Pueden

ser mas@o menos: durables :

Algunos economistas observan que el. derecho-
de aduana es de repercusién tanto mas facil cuando
. los precios de las mercaderias que grava se elevan.
. més répidamente que la disminucién de la oferta.
Asf, dicen, hay -ciertos productos de un consumo
nécesario y presentan al mismo tiempo mas estabi-
11dad que sus precios en relacién indudablemente:
“que la oferta, que. viene a ser igual 0 superior a la.
de los productos de lujo: Podra ser cierto no lo dis-
) cutlmos pero nadie podra negar tamblen que esta&
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-oscilaciones de los productos de lujo dependen de -
cambios en .el consumo v en la produceién ; mien-
tras que estas mismas oscilaciones dependen en las
mercaderias de consumo necesax‘io,"del cambio de .

“produceién més que del consumo cuando el consu-
mo ha llegado a un limite minimo ; luego ella depen-
de de una causa {inica. ' '

Eistos fenémenos que venimos estudiando -de-
‘penden, también, de otras causas consideradas, aho-
Ta, no con relacién al consumo, sino con relacion a
'su transformacién exterior; a la produccién nacio-
nal colocadd a la concurrencia extranjera; a la na-
“uraleza de los derechos (fiscal, protector guerra o
diferencial) .

La combinacién de estos elementos y cualqmer
de ellos que actue, la condicién indispensable a la -
traslacién es el precio, al cual los productores pue-

(3

den vender pagando sus gastos y sacando su prove-
cho, precio éste que no debe pasar del que el consu-
midor consiente en ddqmrlr la mercaderla asi gra-
" ada sin restringir su consumo. .

Vamos -a estudiar, ahora, la repercusién y. 1a‘
incidencia del derecho de aduana. Supongamos una
-mercaderia cualquiera ‘de consumo inmediato que
‘sea imposible de producir nuestro pais. Ella se pue-
«de presentar en tres casos diferentes..

1.° Centro de produceién tnico. (Monopolio).

> Uno de ellos goza de un sobre—beneflelo.’

(Sobr -beneflclo)
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3.” Varios centros de produceién en concm“renQ

cw, (Concurrencia).

Ll primer caso, 0 sea el de monopoho se funda
-pre(ﬂsamente en un don natur al de su suelo o de un'.
temple especial dé su raza. He aqui, pues, un solo’
productor ; pareceria a primera vista, que éStable’ci’—~
do. un derecho, o elevando el ya existente, los pro-
ductores no tendrian mas que hacer, que elevar el
precio de su produccién en relacién al derecho es—
tablecido, o bien, los:importadores los tomaran so-
bre la plaza y los transportalan a los centros de
consumo. En ambos casos, preasamente la ll’l(ﬂde]l—~
cig. de este derecho, asi aplicado, parece, deeimos,
. que recae sobre log consumidores; pero no es ast.

~ Al estudiar en economm politica, la ley que ri-
-ge los consumos, nos ensefia que elevando el precio-
-més alla de un ¢ierto limite tiende a disminuir con-
siderablemente la demanda, o sea el consumo. Ella ’
también nos dice, que el interés del ploductor no’
es el de elevar el preelo sino. el de multiplicar Las
“ventas y asi 1eahza1 una ganancia mayor.

La ganancia maxima, entonces estd supedltadcn
a estos dos factores: al precio y al aumento del con-
Sumo, cuando alguno de ellos auinenta disminuye el
otro en- relacién directa de ese aumento.

El precio aumenta o disminuye no. a voluntad.
del ploductor como podria creerse a primera vista, g
sino atendiendo a estas tres circunstancias especia—




les: 1.7 derecho muy moderado 2. medianamente

elevado, 3.° muy elevado. Bl productor actiia sobre
‘el consumidor por mtermedlo del precio.

Si el derecho es muy moderado, el productor -
no modificaré el precio del articulo que le asegu- -
raba una ganancia maxima; la tasa serd para 6l una’
pequefia pérdida soportable facilmente.

Siel derecho es medumcmwnte elevado pero no
tanto para que el productor se vea obligado a expe-
rimentar una fuerte pérdida, eleva el precio hasta
que cubra o alecance el mivel que le ‘aseguraba una
ganancia méaxima. Kn este caso una parte .del de- -
recho aduanero pesara sobre los consumidores,
" puesto que el productor inéluve en el preéio parte
-de la tasa que pesa sobre el producto.

Si el derecho es muy elevado el productor pue-
de muy-bien abandonar el precio que le asegure una
gananeia o elija cualquier otro ¢ue ni se aproxime
a aquel. Puede también renunciar. el precio qﬁe le
hubiera asegurado un extenso consumo, puede tam-
bién restringir su uso, lo mismo que pue(ie aceptar
el precio que incorpore tofalmente el derecho. La
Tepercusion serg completa puesto que la tasa I'esulta
soportada por los .consumidores.:

Las mercaderias de 111]0 v las de consumeo o de
primera nece&dad,.pueden como se acaba de-hacer
notar, sufrir la repercusién, pero, en este dltimo
es donde se produce mas facilmente. .
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Cuando el producto monopohzado responde )
solo satisface una necesidad de lujo (entre noso-
tros: refreseos ¥ cervezas), la repercusién es mas
‘ d1f1(311 por 1o 51gu1e1:1te :siel preelo es muy elevado
€OMo. una consecuenela de la tasa, los compradores -
pueden facilmente no seguir comprando. El pro-
- ductor sabiendo esto, rebajara el precio pagando la
tasa en parte a fin de no perder los clientes.

© His de hacer notar que la naturaleza también
fué _previsora en .este caso como en todos los cuales
le toca actunar. - : i '

- Las mercaderias de prlmem necesidad son pro-
dueldas por diversos estados independientes y au--
ténomos y hacen alejar cada dia més la idea deun -
monopoho Todos ellos van y vienen desde uno y-
otro puntos de la tierra, esparci iendo sus produccio-
nes, -tratando de competn' con sus similares, y en
esta lucha titdnica, el consumidor aparece como un
- espectador, beneficidndose casi siempre. ’

" Tos peligros de los monopolios, no pueden exis-
tir en nuestros dias: la voluntad de un trust no
puede, a mi éoncepto, subyugar la de la-humanidad
: entéra" ¥ los que- Aintenten formarlos moriran eon-

forme a su nacimiento en un pemodo de relatwa in- -

diferencia. _ ’ S

- 27 Emnel caso de coheurrencia, es deci’r,. cuando
tmos paises proporcionan competentemente las
merecaderias no producidas en el nuestro, cambian




profundamente el problema que vamos desarrollan-
do y estudiando en forma somera, caso por-caso.
Desde luego, aqui la oferta juega un papel de suma
importancia-y es mucho mas Variablev'qué" la’ de-
‘manda, la cual actiia precisamente sobre la reper-

cusién. - _ .

Tenemos que considerar a la vez, si-la merca-
derfa no es de primera necesidad y al mismo tiempo
si la oferta es mayor que Lx demanda; en estos ca-
s0s, la traslacién se realiza del consumidor al pro-
ductor, segiin el costo de produceién y segin, tam-
bién, la utilidad media que se realice en cada uno
de los mercados de la produccién. Si la diferencia
de oferta es compensada por la distancia, es deeir,
por los medios de transporte, la traslacién depen-
derd invariablemente de la concurrencia entre los’
productores yl de la parte :de ganancia que éllos se
dispongan perder para consérvar sus mercados,
para extender sus dominios y en fin, para extender
su clientela en un radio cada vez mayor. _

3. Tl caso de sobre-benéficio Sucede, que cuan-
do coneurren diferentes paises los costos de pro-
duccién no son iguales, v que ese costo no se com-
pensa con la distancia ni con los medios de trans-
portes. '

Ahora bien, si ningan factor intérvie_né para
igualar este -costo, todos los estados que tengan el
costo mas bajo obtendran una ganancia superior..




B8 ——

'Snpongamos ahora que los costos fueran iguales,
habra dlferenma entonces en las distancias que se-
paran los palses productores de los centros de con-
sumo, 'y entonces qué sucede? Que el sobre —beneﬁ—
cio favorece precisamente al. pals mas prommo eco-
némicamente considerado. ‘

Tstos fenomenos pueden presentar mamfesta— '

ciones' d1st1ntas v la razén de ellas debe buscarselas
en que el - pre cio oscilard en el costo. de produccién
“del pafs que se encuentre en condiciones menos fa-
. vorables. He ahl aphcada la teoria de’la rnnta ri-
‘cardlana - . _ )
~ En el costo de produccwn 1& contmbuclon que
la naturaleza pone al servicio dé ella, es proporcm—
nal a la materia prima que entra en dicha produc-

cién, a la fuerza motriz v a todos aquellos elementos .

'que se derivan. directamente de la materia en brute.
La contribucién que *el hombre pone a su Servicio,
esté representada por el trabago la contribucién le—
: _cral puede prevemr de cargas que repercuten sobre
el costo v que son 1mpuestas por las leyes flSC&leb 0
‘ socmles de cada pais. - o '

~ Los elementos entonces que hay que'esﬁudiaf
’parai poder determinar el costo de produccién, son

losisiguientes- Mafer'a prima, mano de obra, inte-

res del capital, fuerza motriz .y los impuestos.
M atema prima. — La matema prima constltu—

e




ye en algunas industrias v lleva mvolucmdo por'
asi decirlo, la totalidad del costo en otras por el
contrario, ella no representa mas que una " débil
_parte.

Cuéles son las dlferenelas que emsten en el -
costo-de la materia prima ¢ Kllas son: a

1. Bl modo y tiempo de comprarla.

2.° De la d1stan01a econdmica. )

3.0 Lia pOﬂblhd&d de servirse de mstltuclonos
pubh cas. , o ) ‘
Las fabrwas que poseen un capltal en giro im-
‘portante compran la materia prima-en el mismo
momento en que ha sido producida, es deecir, cuan-
do el productor tiene mayor interés en vender pa'rv
sufragar los gastos; como una consecuencia de la
intensidad de la oferta, el producto tlende a la ba-
ja beneficidndose el comprador en las condiciones
asi propuestas. '

El costo de la materia en bruto varia también
con-relacién a la distancia. Es evidente que a una
" mayor dlqtanma mayor gasto para el'transporte de
las mercaderias desde los centros de producelon a.’
los centros de transformacién. ‘
' Los almacenes generales, Jos depos1tos francos, -
- ete., influyen asi mismo en el costo de la materia en
" bruto,- porque pueden estar temporamamente sin
pagar almacenaje ni estadia. ‘

Mano de obra. — La mano de obra mﬂuye tam-
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blen substancialmente en el cos‘m de producelon
y élla se. mamflesta por el salario. Se ha dicho que ,_
la tasa elevada de los salarios esté compensada por :
una gran productwldad del obrero. Pero para ha-
- cer esta afirmacién, hay que tener presente el hora-
© - rio- que rige en cada pais lo mismo que la forma de -
.pacro (dla semana, meses, unidad, destajo). Kl sa-
Tario a desta]o es proporelonal al producto fabri-
cado Tinesta forma de remunerar da al traba;;o el
maximum de productividad y termma por gravar
el costo de produccién en una proporeién mucho.
‘menos que el salario medido por umdad de tlem—‘
Po. (1)

A medida que el trabago meeénico va substltu—
Vendo paulatinamente al tlaba]o humano, los gas- -
tos del salario dlsmmuyon a la vez en la misma pro-
porcién, por mﬂuenma pre msamente del desarro-
110 econémico y téenico. ' ‘

- Interés del capital. — Para que 1(1 produecmn-
pueda subsistir y al mismo tiempo seguir su marcha. -

_ ase.end_en.te, es néeesamo que restituya los agentes -
empleados en ellas. Uno de esos elementos que sir-
ven dé base 'fpor asi decirlo, es el interés del capital.
. Para que exista como decmmos una ‘produc- -
cmn es necesario capital, ya sea propio o a] eno ; lue-
go entonces el productor incorpora el mteres. de ese

~capital en el precio de la mercaderia producida.

. (1) «El Salario», trabajo ~m0n6gréﬁco por el autor.
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Existen variaciones en la tasa ‘del interés? Evi-
dentemente que si, y ellos obedecen a causas gene-
rales y a causas particulares. . . S

El rapldo acrecentamiento del ahorro la con-
currencia que tiende a la ‘disminueién gradual de
la productividad del capital, la organizacién del
crédito, son causas generales. Los nuevos descubri-
mlentos que sorprenden al mundo las inveneciones
que dan nacnmento a nuevas industrias 1gn0radas'

-hasta entonces la i mmlgraelon de los capitales a los
Daises jovenes v a los paises antiguos por atrasa-
do_é, las crisis que hacen perder a los capitales toda.
iniciafiva'v los obligan a busear empleo seguro aun-

- que pPoco remuneratlvo ‘son _causas particulares.

Histas- causas que varian tan en diversas formas
muestran claramente 1as variaciones sufridas por-
las tasas del interés segiin los paises y las épocas, v
como estas tasas recaen sobre el costo de produccion,
nos mostrara también, la influencia que sobre, él
ejercé. Esa actuacién, diremos asi, se mamflesta de
diversas maneras, ya cuantltatlvamente ya propor -
cional vy en razén de la anualidad y duraclon de la
empresa: _ . : -

La fuerza motriz. — Hste es un elemento de vi-
‘tal importancia en la determinacién del’ costo de
produccién y que constituye por asi decir, el pan de’
lag industrias. Me refiero al carbén; ¢! ha dado la
supremacia’ industrial de Inglaterra, Alemania,
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Bélgiea, Francia y Fstados Unidos, v ﬂllzi se tra-
duge en una dlferenaacmn y consiste en que las i in-
dustrms de esfos paises ‘han tomado ventajas sobre

los que no lo poseen, v al'mismo tiempo las ventaj a.s

de una larga préactica. Luego el precio es mucho mas
inferior que en los paises que no-lo producen.

Las corrlenteq de, aguas puedenr anular esta di-

. fefencmcmn pues ellas hacen mover grandes usi-

£

- nas para, la produccmn de energia electrlca en este

cago estd Ttalia. , ,

- Hista dlferen01a de los costos como una resultan~
cia de la fuerza motmz se caracteriza: cuando un
pals posee carbén y el otro no, por los gastos de -~

‘ trahsporte y seguro, del capital para el aprovecln— -

mlento del’ combustlble ete.
. BEn paises ricos en carbén: de la explotacmn
:mmera de la: dlstancm que.separa’las minas de las

'fablwas la cahdad del mmeral (su desarrollo de

calomas ete.). ,

Entre peuges que no tienen carbén: de la dis-
fanela econémica que los separa de los centros hu-
1leros, del interés del capltal fo:Lmado por stocks
de carbon, ete.

“ Los impuestos. — Los 1mpuestos en pr1n01p10
‘geneml elevan el costo del articulo, ya sea que
graven los agentes productoreq como el derecho so-
bre'la materia prima, sea que alcancen’ en su con-

JLlnto a la renta de la empresa, como ‘el impuesto




italiano sobre la riqueza mueble, sea que graven por

fin, el producto determinado como los impuestos a

la fabricacién. _ : . ‘
Los efectos del impuesto no se miden como po-
dria creerse a primera vista por el monto efectivo

de lag imposiciones siné por la medida en que su

Tepercusién alcanza sobre los consumidores.

‘Existen, otros factores de importancia secun-

daria para determinar el costo de produccién, pero,

con lo que llevamos dicho hasta aqui, es suficiente

“para demostrar que él estd ligado por relaciones es-
i trechas y numerosas a la mﬂuencla que actian so-.

bre ellos. ‘ .
Al estudiar los fendémenos que plantea el comer-
cio entre los pueblos gue forman en su totalidad el

conc1erto universal, se observa,-que el intercambio .

de los produotos produ01dos por cada estado, se
cambian por productos. Sabemos, también, que la
moneda, signo representativo del ‘valor, interviene
en el comercio internacional para saldar las dlfe~
renclas de intercambios. _ '

Hstos fendmenos son los que determinan 1os
‘cambios ya favorables o desfavorables, y de ahf re-
sulta también los aIbltraJes ‘

- Con el estudio del cambio de las mercaderfas
se deduce la teoria del costo comparativo, y estu-

chando estos fenémenos hemos de encontrar la ba-.

se fundamental de los prmelplos aduaneros y esta
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-base: fundamental se - ocupa pre(nsamente en 1“egu—'
lar la produceién y -repartir-al mismo tiempo los
beneflclos en la mejor forma en el mercado um—
versal.

- Para que un comercmnte se establezca entre dos
palses neoesrca una condicién espeelal y-ella es, '
o, mejor dicho, ella consiste, en que exista una, dlfe-
reneia en‘rre los eostos eomparatlvos de las merca-
derias a que se dedica, y que ‘por conslgulente son
obgetos del cambio. Esta comparacién no debe ser
hecha con los costos de las mismas mercaderias, sind
entre el con;mnto de los costos a los cuales cada pais
produce Asi, por ejemplo, tomando dos paises, Ar
oentlna e Inglaterra, debemos hacer la compara-
ClOIl entre el costo del tmgo v el de-los tejidos en el
nuestrq, y el costo también. de esos mismos produc.—
tos-en Inglaterra. Tia comparacién no debe ser he-
cha con un producto tnico, siné por el contrario, en-
tre dos o mAs. _ o _

* En virtud de este principio cada estado saca
mayor ventaja en producir aquellos articulos.cuyo
costo es menor que el extranjero, al contrario de los
artwulo% cuyo- precio es menor en el exterior que en.
su- termtomo En el ej jemplo cue acabamos de propo-
‘ner, a la Argentma le conviene producir trigo, con-

¥ tmrlamente a Inglaterra, que le resulta mas ven-
ta;] osa la producelon de tejidos. Puede suced er, que
un’ pals detelmmado puede produmr una 1nercade~ :




ria, a un precio menor que otro estado y no hacerlo
en virtud de poder producir otro articulo a un
precio menor todavia y cambiar la primera. Vemos -
aqui hasta qué punto llega la mﬂuencm del costo
comparativo. -

Para que el cambio internacional se produzeca
es necesario. que exista una diferencia entre los cos-
tos comparativos, ya en favor va en contra. Las
ventajas o desventajas que se derivan de este cam- -
bio, se manifiestan en beneficio de uno solo de los
contratantes? De qué manera este beneficio se re-
parte entre los paises? Como se determina el valor -
de los cambios 1nternac=1onales V eual es la tasa del
mismo ? o ,

Supongamos dos paises, Francia e Italia, que
producen solamente trigo y hierro y que cualquiera
de ellas pueda producir de acuerdo a la intensidad
de la demanda. Supongamos, también, que Fran-
cia con el mismo costo, pueda producir 10 toneladas-
de trigo v 20 de hierro y que Italia con el mismo
costo produzea 10 de trigo y 15 de hierro, o sea:

HFrancia 10 trigo 20 hierro

0 Ttalia 10 7 15 7 ,

- Francia se dedicard en virtud de la ley del cos-
to comparativo, a producir hierro e indirectamen-
te trigo para cambiar con Italia: Ttalia, al contramo :
se dedicara a producir solamente tmgo Ppara, cam- '
biarlo con el hierro francés. ‘

@
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..Si-cada pais produjera las mereademas que ne-
ces1ta la produccién fotal serfa: '
- 20 de trigo 35 de hlerr .
Sl cada una produjera.las mercaderlas para’ 10'
cual se encuentra en mej ores 0011(11(‘101188 ‘ella seria:

.20 trigo 40 hierro. Resultando una ganancla
de 5 hierro. ‘ e L ‘

- Hste beneficio o gananem es lo que tendremos
'_qu_e estuchar para - ver como se reparte entre los dos
paises Sabemos, también. por otra 1Gy,—que cuando
més grande sea-la diferencia de los costos compara~
| tlvos ‘mayor serd. el beneflclo\ resultante del cam-
bio. . S . . : R
- No es posible que la relacién entre el hierro v el
trigo esté representada por 10 = 20; en este caso
beneficiaria a Italia ' solamente; ni tampoco que
10 = 15, que beneficiaria a Francia. La tasa del
cambio estard écomprendida entrelo siguiente:

10 :trigo igual 20 hierro '
2102707 15 7
Sl de esta compammon resultara que- 1a tasa
estuviera representada por 10 trigo igual 17 hie-
10, la ganancia seria de 3 para Francia.y de 2 para
Ttalia. . '
. Mientras la demanda fuem reclproca esta ta—
sa no variaria. Pero si ocurre una modificacién en
~la-demanda, la nueva tasa del cambio impondrd un
a011f1010 al pais que plde mayor cantidad de mer- :

\




<caderia.. Eéto’ quiere decir “‘que en el comercio in-
.Ternamonal la tasa:del cambio de las mercaderlas
depende de la intensidad dé la  démanda dé cada
“pais, siempre indudablemente dentro de-los hmltes
.establecidos por el.coto comparativo.” :

Se entiende que un  derecho es fiscal, cuando
‘Su aplu,a(non no tiene por fin una protecéién o pro-
Thibicién, -obedeciendo su creacién a ll’ehar una ne-
«cesidad del Estado que lo aplica, esto es, como mecho
- -de procurarse rentas para su, conservacion,
Teniendo entonces, por tnico fin el de procu-
- rarse recursos, su aplicacién sers tanto menor o ma-
- yor, segin las necesidades qué tiene que llenar y

que ha gido el objeto principal: o

: Esta% varjaciones, pueden modificarse en di-
versos sentidos, desde un minimum hasta un méa:
ximum del cual no puéde pasar, ‘porque cuanto ma-
yor sea la tasa de la imposicién, el consumo dis-
minuird en la misma proporeién y como una con-
secuencia, dejara de proeurar los TeCursos que se
esperaban.

Kl derecho fiscal tiende a buscar una tasa cual-
quiera smmpre que asegure la renta mayor. Pero
para ello es menester tener en cuenta el ‘grado. de
prosperidad del pafs en todos los 6rdenes de su ac--
tividad, para que. podamos llegar a comprender elA
grado, tamblen ‘de riqueza o bienestar que eXpem—
‘mentan las diferentes escalas sociales de que ebta‘

formado. ' o
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- El derecho -fiscal 16 tie)ne que gréx}ar merca—
derias. produmdas en el pals en abundancia, por-
que no’hay un fin que lo ]ust1f1que ‘sino por-el con-
trario, aquel]a que no produce, es decir, la extran—
Jera ¥ que estd sujeta en conspeuenma a la eoneu~»
-rrencm de los demas estados. '
~+ Cuando el preelo de una mercadema baga la de- |

‘manda aumenta, por. que@ Por la ra?on de que ‘con’
un precio alto ¢l consuto se reduce a las clases so-
clales més elevadas, y . no asi cuando es reducido
"porque entonces lo aprovechan sin distineién todo-

el pueblo. Vemos que la demanda estd supeditada

a otros factores y ella'es mas o menos elastica se-
ghn la fuerza adquisitiva de la moneda, del cam-

bio, de la poblacmn los habltos etc., que dominan-
el mercado cons1clerado




TITULO III

Estudio de los pmnc@pws de los derechos de nues-

tra tarifa.—HExzposicion y critica

Kl estudio de estas cuestiones ‘es sumamente
d1f1011 porque presentan inconvenientes complejos.
-al tomar los articulos en su faz geométrica, aunque
se pueden dar principios o reglas generales ellas
To son aplicadas a una generalidad de articulos, ‘
siné que hay que particularizarse en cada caso- 0.
-en cada articulo, interpretando, de esta manera, el
-criterio del legislador para dar la razén de cada
tasa en particular. "

Al examinar - nuestra tarifa podemos darnos
euenta cuales son ].Ob principios en que se inspira,
lo mismo que nos resultard también sencillo de-
‘mostrar si esas mismas tasas obedecen o si se-fun-.
dan en un criterio fiscal, o si ella entrafia una pro-
teceidn. _ )

De este estudio y observacién, notamos que
. respecto al proteccionismo hay algUnaS irregulari-
dades que ellas no responden a los principios de la
ciencia, es decir, a una necesidad justa, sing a in-

o




‘.quiera debe colocarse.
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- tereses particulares, quitdndole, en consecuencia, la.-
“justicia y la equidad en que una 1mpos1<31on cual—

«

En nueéstra. tarifa existen pocos articulos pro-

i:teJIdQS v ellas son sumamente benignas en compa-

" -racién con los. que; imponen. otros paises. Podemos .

 clasificar nuestro régimen aduanero cOmo. ﬁseal

S €s decn' como medio de procurarse renta, y no como-

~medio de segmr 0 de orientar una polftica econd—
K 5m1@a en un sentido determinado. ‘

Para estudmr nuestra tamfa nos encontramos

B con an mconvemente serlo porque 10s faltan 1037:
,elementos generales para saber cuando un artlcu-‘
-lo tiene un mayor derecho para’ poder establecer—
Jlo tendmamos que conocer. el costo de produccion, |
Ly hoy por hov no mnos es posﬂole sabeﬂo porque-
, carecemos de un’ slstema consular competente en la.
“materia, que sea capaz de aprecmr con exactitud:
Jos costos de produccién, como 10 hacen los aoentes;
consulares norteamemcanos ’

Luego entonoes cuando se hlZO nuestm tari-

£a 10 se tuvo en cuenta ni los’ principios del flsca- ,

“istrio ni los del proteecmmsmo y el aumento o la

“disminucién de’ las tasas no responden al p11n01~
| - pio del costo de produceién, de manera que los con-

Sunudores estan pagando un derecho mucho ma-

'yor que, el que debemd ser.’

- Es un’

e at

'8110 eqmvocado el que se ha Seguld@
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v las pequemsunas mdu%tmas que tenemos proteg1~
das, no puéden: eompetlr con 1as ettrangeras y al-
gunas que han consegmdo desarrollarse lentamente
no alecanzan a llenar las necesidades del consumo.

To que se ha tenido en cuenta ha sido la cues-
ti6n de los costos comparativos, de ahi, pueés, que no
hayamos protegido _vmuéhoé articulos, porque pro-
duciendo otros mnos daban mayor utilidad. En
nuestro " pais -existen  zonas apropiadas para el
cultivo del algodén,.-del arroz, ete., habiendo 1ag ven-
tajas de la tierra, del clima y de todos los -agentes
naturales, pero existe tan solo un incdonveniente;
los brazos, dado que ella emplea mucha gente.

Estudiaremos ahora ciertos derechos para po-
‘der determmar los principios en que se funda.

Cincuenta por ciento ad valoren aplicado. . los ,

stgutentes: articulos

Armas y accesorios, bastones con estoque. Es-
te derecho es evidentemente prollibitivo- era demé;— .
siado fuerte y hubo necesidad de reduelrlo para
evitar el contrabando que e\’aoeradamente se' ha-
cia. Arneses en general. Tiene por objeto: protegel
la industria de los cueros que es la primera estable-
(31d01 en el pais. v si se llegara a bajar el derecho la
industria extranjera podria competlr Emste en
- nuestro favor todas las' causas funclonales v el
{nico inconveniente que tenemos és la curtiembre dé




- los, cueros y las pleles que a pesar ‘del derecho
protector que sobre ellos pesa, no ha logrado. com- -
petir con el similar europeo, debldo a la earencm

de capitales.

* Ha sucedido con los cueros y pleles lo que con
las maderas, que a pesar de poseer inmensos bos-
ques donde eX.istven maderas de todas clases, la-im-
portamos-del extranjero, ' -

- Larazén de esta anomalia.es la siguiente: par

: .que un euero esté bien eurtido hay que estacionar-

lolargo tiempo, lo mismo que las maderas hay que

- dejarlas secar, y a los vinos estacionarlos ; nuestros

capitales son activos, no conviniendo, en consecuen-

cia, tenerlos inmovilizados, y‘ahi estd la razén por

la cual a ningin capltahsta se le ha ocurrldo em-

_vplearlos en esa forma .

:' C&rruag es concluidos o sin concluir. Este 1m—
puesto data con anterioridad a la tarifa de 1906 y '

- es proteccionista. Merced a esta proteccién han na-

cido muchas fabricas siendo actualmente, la pro-

duccmn de carruajes, conglderable Sin -embargo,
los ‘norteam‘erlcanos introducen coches para las
~campafas que resisten el derecho.

- Perfumeria en general. La tasa que pesa s0-
bre. los perfumes es proteccionista en virtud del
alechol que contienen; si no fuera asi se introduci-
rfa aleohol sin. pagar impuesto interno. Siendo co-
mo ‘es un articulo de lujo le permite soportar la
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tasa con mucha facilidad, y los efectos de este mzi—

_yor impuesto lo salva el productor de 01"d1na,1'10 por
su infimo costo de produecién.

Cuarenta por ciento ad valoren aplicado o los

szgme%tes cwtzmlos

Artleulo de cualquier tela o tejido confeecm-
‘nado 0 en principio de confeccién. Aqui tenemos
una de-las protecciones que se funda en una base -
solida y que se encuentra establecida en casi todos
los paises; la justicia se manifiesta en que es una,
Pproteceién a la industria de la agiija, beneficia a la
- mujer que trabajando en su hogar recibe un salario
mAas para mejorar su sustento permiﬁéndole ade-
més cuidar sus hijos, vigilandolos de mas cerca.
Es una proteccién moral y social, a la vez; mas de
trescientas mil mujeres viven honradamente en vir-
~tud de esta proteccién, y si llegara a suprimirse
causaria trastornos tan serios que  empezaria por
~conmover a la sociedad entera, y como una conse-
cuencia, la familia, base de la misma sociedad, des—
apareceria. - _ :

Bah]as v baules. Proteccién a'la confeccién y
al euero. : “

Bolsas de lienzo o a]godon Proteocmn sobre
la costura, sobre el teglclo considerado solo, no pesa
este derecho.

Calzados en oeneral cajas de fosforos Con el
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se- p] otéje-la- industria nacional sobre estos a1t1cu~

los, ‘habiendo tomado en estos momentos un incre-
mento sorprendente’ desaflando ‘al similar e\tram—
jero. ‘ ' ,
Fncajes de seda o mezela. No es un derecho

: perecmomsta sino puramente fiscal y suntuario.

Sin embargo ha sido necesario bajarlo, para evitar
el enorine Cohtrabandb ‘a 25 %, y Gomo una conse-

: cuencla dal Plevado derecho se notaba un menor
- CONSUMmMoO. '

Cuando la seda se mei“cei“iza en tejidos, se no-
ta un aumento en el consumo la dlsmmucmn de un

'1;) % ha sido suficiénte pata una mayor unporta— '

cion, cobrandose también mayor n’npuesto

. Soportan ademas el 40 % : lad etiquetas’ en tin-
ta o coloreq cromos sobre papel o cartulinas par
cwarros cajas de fdsforos.o cualqmer otro ugo, im-
presos- comerciales, cheques, acewnes pblizas, es-
tampﬂlas ‘cartas:de créditos, guias, papeles o so-

bres 1mpresos Responde a un’ fin proteccionista

porqueé todos ellos son de faeﬂ producelon en eI
pais.

- Medias de todas” clasos ]]sta protecc1on esta
mal aphcada el nnpuesto es demasiado elevado mé-
xime que’ dentro de ella no se puede hacer distin-

- gos entré finas y ordmanas por otra parte 1o es:

bastante la que se fabrica en el pals A
) Bs ‘necesario abamtar lag medias, mz’z_xime,.




cuando este articulo es de un consumo general ne-
cesario, estid soportando un-derecho elevado sin que
por. ello dlsmmuya el CONSUMO.

Twemm ;y ernco por cwnto ad- valoren

Los artfculos que pagan este 1mpuesto son con
un esp1r1tu de proteccmn tales como: carbones pa-
ra lJamparas, estuches para alhajas, frazadas de la-

na o mezcla, tejidos de punto, tornﬂlos bulones Y
tuercas de hierro.

Treinta por ciento ad valoren ‘ ,

El pesa para los tejidos delana eop o sin mez-

cla. Bste derecho es también protector. En la nueva
ley queestd en estudioen el congreso se hace una
‘réduccién de este derecho para aquellos tejidos des-
tinados a la’ gente trabajadora, v ésta tendencia se
generaliza para otros articulos, pero no- tiene en
ningdn modo por base el estudio prolijo-del costo
de produccion y atin sin conocer cual serd el efec-

to del derecho. » o - ’
- Se puede afirmar que la causa del mayor pre-
¢io estd precisamente en una diferencia que-aprove-
chan los mtermedlallos Muchas veces sucede que
el menor déerecho” que pesa sobre un articulo no
produce el efécto que se deséa y la utilidad no Ja ex-
perimenta' el .consumidor porque los intermediarios
absorben la ganancia y mantienen al m1sm0 tlempo

los preelos. _ S e




Véinticmcb» por diento ad valbren

Este derecho se aplica a todas las mexcademas
que 1o estdn exoneradas o a aquellas que no figu-

ran con un derecho especial. Este derecho es la base-

de nuestra tarifa, es el punto, podriamos dec1r me-

-dio eritre el cmcuenta por ciento y la nulidad de de-
‘recho; su cardcter como puede comprenderse faeﬂ—
mente ‘es flseal y muy. bajo si lo compam:mos con-

el de otros estados
Qumce por ciento ad. valorew
-Este no es méas que un derecho de proteccién
a la industria, puesto que sobre los articulos que
recae se usan con fines industriales: itejidos de
seéda- especial para cernidores, y es fiscal'para la
introduceién del roble, cedro, pino, ete., debiendo

€0ImMo es notorlo ser proteccionista por 1a abundan-
~ cia de maderas que contienen nuestros extensos bos-

fgues de las més fmas y Varmdas que sea. dable ima-
ginarse. ' ‘

Diez por ciento ad valoren
Carros especiales para el transporte de cerea-

les. La mayor parte de éstos se construyen en él
pais; el derecho de 10 % que pesa sobre ellos es un

derecho protector porque permite que la mdnstma '

nacional -se desarrolle beneficidndose directamente
los agricultores.- ‘ ' '




T.as bebidas no estan clasificadas en la tarifa,
tienen un derecho especifico 'y la razén para que
" ellas no estén clasificadas es la forma en que reper-
cuté esta imposicion.

Las bebidas pueden ser: a) de consumo gene-
ral, b) de consumo especial. w '

De bon‘sumo' géneral serfan los vinos ordina-
rios y comunes, de consumo especial, las bebidas
que tienen en el comercio una sola denominacién y'
que-responden a un tlpo unico y se producen tama
blen en una regién determinada.

Segin, entonces, 1a naturaleza del vino, se aph~
card el 1mpuesto fiscal o proteccionista. Con las
clases comumes sers proteccmmsta con la clase es-
pecial sera fiscal. Bl champagne estd aforado en
10 $ oro sellado la docena pagando un.derecho de
"~ 0.25 oro sellado la botella. Este impuesto es muy -
.ba;]o podria aumentarse tanto mas cuando se tra~'
ta de un articulo suntuamo :

El impuesto que recae sobre las bebldas prom
duce efectos y fenémenos CUTiosos.

‘Hemos visto més atrs que a la elevacién de
‘un derecho se restringe la _importaciéh. Con las be-
bidas sucede lo contrario; a un aumento del dere-
cho, corresponde, también, un aumento de consu-
mo. Y esto se explica de la siguiente manera: “EL
que estd acostumbrado a la bebida toma siempre -
una determinada dosis méas o menos igual. Cuando

%% \W
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se aumenta el impuesto el fabricante 6 el vendedor
pone agua a-fin de no levantar los precios, dismi-
nuyendo asi{ la graduacién del aleohol. El ‘bebe-
dor acostumbrado como estd a tornar una dosis, no-
ta que no le satisface y v en vez de tomar, por ejem-
plo una copa, foma dos produciéndose como se ve’
el fendmeno de aumentar el consumo cuando se au-
menta el 1mpuesto” (1). ,

~ Hl establecer el derecho especifico- obedece en
pmmer lugar a sus Val"ledades y en segundo lugar

N

a un eoneepto hlglemco como sucede con las bebi-
das a base de ajenjo que tienen un caraeter prohi-
'~ bitivo. o

Oomo se ve, nosotros no hemos temdo nunea
una orléntada politica comercial, tenemos pmtee—r -
clones que son ridiculas v ,otras por el contrario;

“muy justas.

Coni este ligero estudlo de los plm(nplos de
nuestra tamfa nos basta’ para darnos’ cuenta del
criterio que la mforma, y que trataremos de estu-
diar en-fodas sus partes en el capitulo siguiente.

(1) Dogtor Liépez, conferencias dadas en la Faculfad.




TITULO TV

Nuestra tarifa és proteccionista, libirecombista o
fiscal? — Tratados 4 convenciones.

Lia tarifa tiene su origen en el articule 67, inei-
so 1.7 de la Oonstitueién,vque dice: “corresponde al
Congreso: legislar sobre las aduanas extefiores vy
“establecer los derechos de importacién, los cuales,
~asi como las valuaciones sobre que recaigan seran
uniformes en toda la Nacion; establecex 1gua1m0n—
te los derechos de exportaelon

De este precepto constltucmnal surge clara-
mente que es facultad del Congreso establecer los
derechos, y no asi lag valuacionés sobre los que re-
caiga el mismo, .y ello tiene su explicacién en que el
Congreso no-tiene la capacidad técnica para apre-
ciar los valores de las mercaderias, deéjando por es-
te hecho al poder administrador establecer el pxe— ’
cio que deberd pagar, , o

Nuestra tarifa esta d1v1d1da en Vemte ramos
con el objeto precisamente de simplificar su ‘ma-
nejo y al mismo tiempo su estudio, y: porque le es
mas cémodov.al»poder legislativo establecer derechos
~similares.sobre una misma especie de mercaderias;
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La primera de estas d1v1swnes la constituyen

. las mercaderias ““libres de derechos’’. Si bien estos
articulos no pagan derechos de introduecién, tam-
poco pueden hacer uso de los dep0s1tos fiscales, sélo.
en determinadas circunstancias se le aplica este dl-
timo.. (Derecho de almacenaje).
. Nuestra tarifa tiene dos clases de derechos,
‘uno proporcional al precio de las mercaderias im-
portadas o exportadas (ad Valoren) y el otrb en
una tasa fija determinada a una unidad mdepen—'
'chente de su valor vy como una consecuencla vama» ’
“ble para cada especie (especifico). '

' . Este dltimo abarca los dos derechos; puesto .
que, un derecho especifico es todo el que esta fijado
por la ley y sélo se diferencian en que-el-derecho
ad’ ‘valoren estando flJado en la tarifa su aphcacmn ,
es famltatwa de la aduana.

¢ ; Oual es entonces la razén de este dable: dere-

cho ? La ley de aduana no debe ocuparse en repetir
artlculos iguales, le basta sefialarlos o denominar-
los: genéricamente, esto es, sin individualizarlos a.
cada uno. por separado; le basta decir: Muebles,
Carbones, Automéviles, ete. En la tarifa estd el
aforo de cada. iino, pero el dereeho ya esta fl]adO
por la ley. '

~ No pasa asi con los comestibles que varian dia
-4 dia de valor,~ por lo tanto ha sido nécesario estu- -
diar por separado cada articulo aplicando el dere-




Ve . T

s o,
- emeuean Bk

— 81 —

b

cho fijo que le corresponde. Kl aforo no afecta al
derecho, puesto que es especnf‘lco

Luego la diferencia entre aforo y derecho re- -

sulta en que el derecho se fija por el Congreso para
una generalidad de articulos v la tarifa- establece
los diferentes aforos para cada uno de los mismos.

La tarifa que nos rige actualmente fué confeccio-
nada de acuerdo a un cr1ter10 comercial y éste ‘es
precisamente lo que sirve de base para mterpret‘w
“sus verdaderos fundamentos.

Fn una tarifa no se puede enumerar todos 103.

articulos qué se producen en el mundo, y aunque
esto fuera posible, habria que reformarla continua-
mente, porque a.diario los mercados son inundados
con productos desconocidos hasta ayer; para sub-
‘sanar -estos inconvenientes se ha seguido el prin-
cipio ““de los articulos no comprendidos o no tari-
fados’’. '

Nuestra ley no acepta el pI‘lIlClplO de la analo-
' gia porque es 1n;|usto Se puede establecer el dere-
cho por analogia, pero la clase del articulo no pue-
de establecerse de este modo. Cuando el articulo no
est4 tarifado la aduana lo avalda, el interesado ha-
ce su declaracién de costo, la aduana puede acep-
tarlo, aumentarlo 0 eomprarlo ’

De qué. manera se establece el derecho por ana-

logia? Supongamos que el articulo no tarifado es

‘una nueva preparaciéon cualquiera, o que sean mue- -
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bles o maqumas 61 son muebles pagaran el euaren—
ta 7 y si son miquinas el veinticineo %, y en ge- .
neral pagarin el veinticineo % sobre su valor toda
: mercadem& no ‘tal“lfada . ‘ T

" En los Estados Unidos se sigue el prineipio del ’
Valor actual del articulo. Esto ¢s posible hacerlo.en
paises como el que nios ocupa, que tienen una orga;'
. nizacién consular competente- dependiente de la
aduana; conocen, el valor de’ los articulos produc1—

dos en el pais-que desempenan su misidn, y cuan-
“do se embarca alguno, el cénsul establece el valor.
Sm embargo la aduana se reserv va el derecho de
mochflcar este primitivo valor, dlremos asi; deter-
_mmado por los. agentes consulares. . :

- Nosotros con el sistema actual nos encontm—
mo§ siempre con .que la tarifa es anticuada, pero
por. el rubro de “a,rtlculos no tarlfados” 10s encon-
' tramamos en COIldlClOIleS muy buenas para deter--
mmar el verdadero valor de-cada uno-de ellos si tu-
v1emmoq un sastema consular mtehgente a manera
de Ios Estados Unidos.

. Por eso tenemos que limitarnos para 1a fija- .
cién del derecho al concepto del valor, declarado por
el comercmnte y el que. establece el empleado, me-
- dios éstos, como puede verse, sumamente. persona—
Tes ¢ ‘que no responden a un criterio determinado y
‘ JUStO porque no puede ser de ninguna manera equi-
tativo, deelaraewnes de valor de mtereses contra-
- rios.”
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~ La ley autoriza a la aduana, cuando el valor de-
clarado a ‘juieio del. empleado fuera inferior a lo
que realmente vale, a comprar el artlculo aumen-
tandole el 10 %. > :

Se ha discutido esta facultad, abogando eﬁ pro

~y.en contra de esta disposicion -— tomada de la ley
francesa; - |

comprar la mereadema por el precio que ella misma
fija, sosteniendo que ello implica un atentado ex-
poliatorio contra la libertad, y. que la Co_nstltucmn
garantiza a todos los habitantes.

No obstante, esta argumentaelon es equivoca-
da. Las mercaderias que se introducen no pueden
estar determinadas en la tarifa por las razones que
dimos en otro lugar. La declaracién del valor lo es-
tablecen todos los aranceles del mundo. ciVilizado, y
~esta declaracién se justifica, porque tiene por ob-
jeto conocer su valor para liquidar los-derechos. a

- que estdn sujetas de una manera justa y equitativa, -

Ppara no perjudicar los infereses “del importador.
Por eso es que la ley exige la presentacion de las
facturas originales, quedando de esta manera obli-
b‘adbs a manifestar la verdad. Si los precios que se
declaran son bajos, y por consiguiente p(ﬂjlldl(ilﬂ—
les para el fisco, éste la compra. Bl flsco no debe

perjudicar a nadie, pero tampoco debe permitir que

lesionen sus intereses, objeto- precisamente, de su
razén de ser. Y por altimo, porque esta disposicién
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es Wina barrera saludable contra la mentira vy la fal-

“sedad de los 1mportad0res quienes fraouan factu-
ras tomando de sorpresa al fisco.

Nuestra tarifa, calcada, sobre algunos articu—

los, sobre las bases del proteccmmsmo sin embardo,_

trata en CleltOS'CaSOS*de favorécer las industrias.

naeionales, nafta, carbén, acero, hierro, ete. Hay

- otras, por el contrario, siendo indispensables para

la industria, como auxiliares, soportan un derecho-
de veinticinco % (ferreteria), esto es, mis que con.
‘un fin puramente fiscal, para procurarse rentas.

Los animales estan también libre de derechos,

'y esta liberacién es extensiva sélo a los reproducto- '

Tes, con objeto de refinar nuestro ganado.

Gon estos ligeros egemplos es suficiente para

darqe cuenta qué criterio inspira nuestra’ tamfa
para liberar de derechos; son precisamente para’

todos aquellos que sirven para desarrollar nuestras:
‘riquezas naturales tan abundantemente dadas por
| la-.iiaturaleza, como un privilegio especial a esta
parte del planeta y que -desgraéi’ada’mente no he-

mos sabido aproveohar que digo aproveehar ni gi--

- quiera comprender su grandiosa potenclahdad Vi--
tal que ‘palpitaen las entrafias de la tierra argenti-
_na, matandonos a que ‘abandonemos nuestro vitali-
cio depender del extranjero, para encontrar en &l

" todo lo que necesﬁamos para nuestro enovra,ndem-« :

mlento
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, Estudiando asi a la ligera 1ds principios adua-
~ meros que nos rigen y estando como esta en estudio
una nueva tarifa, creemos mnecesario manifestar
nuestra opinién de cuél debe ser el coneepto que la
«debe inspirar. ' o
L tarifa actual perjudica los intereses del
pais, y beneficia los intereses particulares. Noso-
-tros no hemos seguido nunca una politica comercial
determinada, orientada en el concepto cientifico
-que debe caracterizar estas cuestiones tan-de vital
‘importancia para la prosperldad de los pueblos
“Tenemos algunos tratados de cardcter general y
transitorios, pero no asi tratados aduaneros que :\de—
“terminen franquicias o acuerden ventagas reelpro—
cas (1). . ,
Nosotros nos encontramos én eondlclones espe-
.ciales respecto a eualquier otro estado; nuestros
" “productos los mnecesitan todos los paises; podemos
producir todo lo.que nos manda la Furopa, comes-
-tibles en sus diversos preparados o naturales, ma-

_-quinarias, también las podemos fabricar; altima-
mente se han descubierto minas de carbén, hierro
¥ petrdleo; formemos las industrias y tendremos 1a
tan deseada mdependenela econdmieca. '

La diplomacia no,es mas que un adorno mter—
nacional que mantienen los pueblos; la diplomacia

1) Lépez V. F., conferencias o?badaé. ‘%Q; @WL‘W:, -

wum OTHECS
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no obtlene fmnqumms dumdems ellas son commo los.
representantes, cambian de lugares bruseamente 5
la dlplomacm debe estal' en la tarifa aduanem ella,
debe ser una arma de combate tan décil y dlestm a.
nuestro manejo, que cualqmer mano exppxta puedcx '

hen‘f de muerte.

" Para que una tarifa produzca sus efectos es
menester que se funde en el sistema de la especiali-
zacién, porque siguiendo este principio se burla.
‘““la”clausula de la nacién mas favorecitla”, cOMmo
también la de denunciar tratados. Con ella se puede:
seguir una politica comercial.eficaz sin miedo a las
represalias que tanto nos asustan Yy que son-para
nosotros, en el momento actual, v muchos afios’ de

~los que vendran, amenazas y nada més que amena-

Zas. que no lograran ni Slqumra d1st1°aer nuestra
atencion de productor universal.
Lueoo pues, hay que hacer nuestra t&rlfa ade

cuada para combatu- toda eventuahdad no hay quo

olvidar que los sistemas aduaneros son las bases
més sélidas, en que descansa la prospemdad de 10S
pueblos, las mismas fuentes productoras se encuen-
tran intimamente ligadas . al régimen y cualquier
variacién de éste répercute inmediatamente sobre-
la ébOn()lnia nacional. Los regimenes no pueden ser-
inmutables, es decir, flJOS vitalicios, ni eternos, por
el contrario, deben sufrir modificacionés sustancia-
les de hecho o de forma, de acuerdo, precisamente-
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a la situacién interna, de acuerdo con la’competen-
cia y la politica imperante, son estas circunstan-
cias, la causa determinante de la politica mundial.

La tarifa debe particularizar cada producto
por cualquier causa; de manera que se pueda saber
su procedencia por alguna diferencia de su fabrica-
cion, para poder burlar la O]ausula “de la-nacién
més favorecida’’. '

Debe también conocer los precios.de los articu-
los, pero ello resulta diffcil, porque no. es facil con-
seguir el precic justo y porque también los articu-
Jos tienen distintos precms Segun los lugares en que
se los considere. .

Lia hase del aforo es otro elemento importanti-
simo para la tarifa, él puede ser por valor, unidad,
peso bruto, peso neto y volumen. La tendencia que
se manifiesta en todos los sistemas aduaneros, es
caleular la base del aforo por medio del peso ‘bru-
to, porque al mismo tiempo que facilita la vevisién
simplifica las operaciones, no teniendo mas que pe-
sarlas.

-Oreem()s, sin embar g0 — en cortradicién con
algunos ¢

absoluto por
que una vez adoptado la industria Se preocupara
en disminuir el peso del envase en perjuicio del ar-
ticulo. _ ’ ] ,

Hemos estudiado més.atras los principios en
que se funda nuestra tarifa, y de ese estudio resul-
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ta que no es protecelomsta ni hbreeamblsta ni fls- .

e

cal en absoluto.

- Sus bases’ fundadas én un(‘cmterlo comercial; es
_ decm como medio de proeurar rentas 4l estado, no
, 1*esponde a un criterio determinado; ni  orienta,
tampoco un pr1n01p10 econémico, tamblen deter-
mmado hacia los tres conceptos en que mvamable!
mente deben eheuadrar los sistemas adnaneros.
+Cada dia-qile pasa se aleja paulatinamente de
los” principios de la -ciencia, porque dentro de las
- imperfecciones queinspiraﬁ los actos de los hom-
bres con rela‘ciéii' & las instituciones constituidas,
'renuevan periddicamente sus. metO% de miras hq-
cia un fin superior. ) . _
L nuestra, en cambio, fundada en un eriterio
eX011181v;sta, temendo como tiene por fin la de pro- -
cﬂrai recursos con que cubrir presupuestos pompo-
_sos:e inconsultos, producen en el Animo -del obger- .
~ vador una profunda tristeza; ella resulta tanto mis
violenta, al contemplar, por otro lado, nuestro ex-
~ ‘tenso territorio, fuente donde pueden desarrdﬂarsé
las més variadas industrias, donde la naturaleza
pr(’)digét, con nosotros, espera la mano sabia ¢ inteli-
‘gente que las explote, Los hombres a quienes estuvo.
confiada la direccién del pais no han sabido inter-
pretar este interrogante sublime que a cada paso
- nos ofreee Tuestro fértil suelo. i
| No han comprenchdo tampoco que los™ 1eg1me-
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nes-aduaneros son en todos los paises la fuerza.pro-
pulsora de todas las actividades de sus hijos, que

“merced a él se desarrollan los cambios, la produé—
cién, el eonsumo,'la circulacién en el orden econé-
mico, y en el orden politico-social, se corrigen vicios
v se perfecciona, también, el ingenio ‘humao.

‘ Han olvidado a la vez que las aduanas no tie--
mnen como tnico fin servir de barrera entre los dife-
rentes -estados para sus respectivoq productos, sino
que ellas obedecen a un prmmplo I6gico que reposa,
precisamente, en el instinto de conservaciéon -que
guia.a todos los paises libres.

' Y como una consecuencia de este abandono, ahi
estan nuestras industrias, apenas nacientes algu-
nas, otras, muestran signos de vida sedentaria, pe-
To nihguna respira con la amplitud que reguieren,
“estando smmpre condenados a V1V11° en un estado
de transicién y de esperanza. .

5 Qué ha hecho el gobierno con los millones de
renta que produce nuestra aduana? yPara qué fin
se destinaron? Para uno solo, pafa aplastar nues-
tras industrias que a cada paso nacen ¥ se mueren..

El eriterio fiscal tal cual como lo han entendido.
nuestros hombres de gobierno es un monstruo que
: pésa enormemente sobre nuestro pueblo; ahi est4 la
fuente de todos los, vicios y tantos males Y que pro-

duce tantos desencantos.
- Y para probar esta»aseveraci'én me basta’vcita’r ‘
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a ia_PrOWfillcia de Salta que fué en.otra época centro
activisimo de un comercio inteligente y hasta una
' provmcm industrial, y que hoy no obstante ser rica
en toda su extensmn sufre el curioso tenémeno de
la- despoblacmn cuando 1as demas provincias au-
fmentan (1. '
BRL O] terrltorlo de 1a provmola de Salta como ch-
ce: Oabtellanos mis vasto que el de algunas naciones
-europeas y americanas, sintetiza vgeograﬁoamen‘ce el -
de toda la Reptiblica. Ademés, lo complementan con
_pecuhandades que le son propias. Dentro de un con-
junto de analoglas destaca Tasgos topograflcoé Y
chmatellcos que lo individualizan. '

. Tiene una zZona eorchllerana como las demds
' - - provmcms andinas; cadenas de serranias alsladas‘
» .como - Cérdoba, San Luis y Buenos Aires; pero de -
mavor inole. Tiene planicies circuidas de montafias
v otms abiertas sin lfmite msﬂole como las pampas;
reglones onduladas como Entre Rios y el Uruguav
 esteros’ como Oorrlentes planos como los de Santa
Fe, que parecen expresamente alisados por la na-.
‘turaleya para el surco; faldas boscosas como J U]uv
Tueumén y el Neuquen ,
. Pero lag’ selvas que en J ujuy, Tucuman v el
N euquén sélo estan por lo comun en los valles de la
eordﬂlem en Salta invaden y cubren vastas super

(1) Ver dltimo censo
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ficies planas, con exuberantes "ﬂorestas'tropiealés,
como en Misiones, o bosques de clima seco como los
de Santiago del Hstero y Sur de Chaco. Las prime-
ras contienen la riqueza de las maderasrfinas, v los
segundos la riqueza mayor de las maderas fuertes.

Tiene una zona entera, que comprende cuatro o
cineo departamentos,’ cuya naturaleza — sunﬂar a
la de Catamarca, Rioja, San J uan y Mendoza —
ofrece clima y tierra insuperables para el vifiedo.
En sus serranias hay minas-de 0_1“(), plata y cobre,
descubiertas, pero raramente explotadas. También
hay vastas salitreras. Deiqtrode‘l valle de Lerma,
montafias de marmol. En.el Chaco salteno, exten-
siones atin no medidas de terrenos puetroliferos’
(1), y sin.embargo acusa un éstaqcamiento, que ra-

ya en pardlisis total de actividad, tanto en su econo-

“mia, como en el orden inteléctual de sus hijos.

Hlla que ha estado acostumbrada en afios ante-

riores a dotar a la Reptiblica con cerebros privile-
giados, hoy no da. signo” de vida, por el contrario

acusa una agonia lenta. (Existen exponentes que

atestiguan lo que fué en otra época).

;5 Cudl es la .causa de esta especie de embota- -

" miento del espiritu, de esa despoblamon de ese es-
tancamlento econémico ?

Un viclo. Es 1a coca autora de ese enervamien-

(1) Doctor Joaquin Castellanos. Articulo publicado en «La

Prensa» ol 9 de Julio de 1916.
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to es la, coea tan nociva-a nuestro orgamsmo y tan
pehgrosa a nuestro bienestar, que se mtroduee des-
de Bolivia como un presente griégo para aquella po- -
bre gente, incap'az en el momento actual de un sere-
‘1o raciocinio que les haga ver el mal’ que ‘mina los
mmlentos de una, de las mas rlcas provmaas argen—
tlna% .
3 Qué medlda toma nuestro. Ooblerno 7 ,

© La Francia, en‘caso semejante, cuando su pue- .
blo cometis tantos abusos con el ‘““ajenjo’”, hubo al-
gulen que indicara el mal, autor ‘de la inferioridad
de la raza, y basté la’ prohibicién. mas-severa en su
produccién, para que sts hombl“es volviesen de. nue-

Vo a VlVH‘ la verdadera vida que earactemza su in- -

gemo ¥ SUS altos destmos .

" Ia aduana debe estar en. nuestro ¢aso Velando
por la salud de los habitantes del pais, proh1b1endo
su mtroduoclon ¥y por consiguiente, su consumo, pa-
Ta que las genemcmnes ‘venideras encausen su espl— :
ritu por el camino de 1as act1v1dades que es el Gnico.
mas recto de todos los’ caminos que conducen a la =
prosperldad y engrandemmlen’co duradero.

- Verfamos en este caso a la aduana cumphendo
el més alfo fin'que tiene que llenar OO encargada ‘
de la prospendad general de la -nacién; salvarla a
una provincia de su ruina perpetua. ‘

Nuestros goblernos acusan una mfemomdad
mamf iesta en esta elase de problemas se ocupan de
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todo lo que no produce heneficios v dejan ¢“para me-
jor oportunidad’’, como-ellos dicen, lo que reclama
urgentemente la sociedad encargada del desarrollo
gradual de todas las fuerzas del estado.
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TITULO V'

N@oestm pais necesita protejer sus mdzmtwas — Kl

cambio de- nUCSro sistema zmposm’wo serd la
salvacion del pais. — Lo renta de adwana no
debe ser la fuefnte pmncwal del presupuesto. —
. Los 'l..’mpuestos-@%teﬂ”nos como recursos del es-
tado, | |

Hemos visto cual es el cmterlo que sigue nues- -
tra tarifa para aplicar las imposiciones ; hemos vis-

to, también, qué concepto la inspira para liberar de

derechos a ciertos articulps y por ultimo, la falta de .

orientacién que no encontramos para segmr una
politica detelmmada en matema aduanera.

~ Nuestro pais, rico en toda su extensién, con un
clima tan suave y benigno 'que excita'a cada momen-
to nuestro espiritu a confundir el brazo con la fuen-
te de producecién que a millares guarda nuestro sue-
lo; en el norte y sud los inmensos .bosques'con sus ma-
deras de inestimable valor, en el oeste la vid for-
mando dos provincias ricas y viriles y como un com-

plunento los Andes con sus minas; en el centro la.
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produccwn eerealera del mundo con sus éiento qu1n~
‘ce millones de cabezas de ganado; en el este las gran--

des capitales, centros de un comercio aetlvo y don=

de las industrias adquieren un desarrollo inusitado

con sus vias fluviales y marltlmas formando un con-

junto armomco que revela el earacter de sus pobla—'
‘dores

~ Todo es factlble de producirse en nuestro suelo
como tamblen sus hijos de modelar las industrias,

, por cuya falta hoy nos encontramos esclavos Vltah—
“cios de los palses extrangeros Teniendo €omo tene-

mos la més variada produccién, 4 por qué es que de-
pendemos“l Porque no han sabido los hombres que

" nos han gobernado 1nsp1ra1“se y avalorar en todo. su
Valer lo que nos es propio, a eausa ‘de un régimen
- equivocado, porque estd fundado en un absurdo y

se ovienta merced a un crlterlo personal déeil a toda.
mampulacwn caprlchoso y antojadizo que nos lle-

va’ por caminos de una ruina perpetua

- .Se me. podria ob;)etar diciendo: que swndo co—-
mo es, un régimen tan malo el pais progresa; con
marcada ‘aceleridad y- sus fuerzas se mamflestan

(3011 mas o menos Vlg’Ol‘

. Bsto es debido a que, a pesar de todo el aban—

' dono ¥ la despreocupacmn — que siempre fué nues-
'tro;,ahclente — el pais por sf solo, vive una vida ac-
A tiva por un exceso de savia, que busca como , las
~aguas lros declives del terreno por donde dar salida '
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a ese vigor, y porque el hombre no puede poner trz\x—
bas a las corrientes universales que son leYes inmu-
tables cientificas, que obedecen a un prineipio Gni-
co, que al decir del célebre economista Bastiat for-
‘man las ‘‘armonias econémicas”™ que, a mi juicio, ri-
gen la produceidn, los cambios y los consumos. -

El Estado, encargado como estd de procurar a,
la, comunidad que gobierna el maximo de beneficios

con el minimo de esfuerzo, de buscar a cada instan-
te el modo de engrandecer al pais, no debe esperar

que se abran los cauces de una produceién variable.
por si sola, sino que debe ir a sus fuentes no para .

arrebatar sus savias, sino para darles mayor im-

pulso y consistencia a todo aquello que puede ser--

nos util y q_ué debe agregar una nueva fuerza a lag
puestas en juego o en accién en el pais. '
; De qué manera se valen los gobiernos para
conseguir ese desarrollo tan justo y tan deseado?
© Alemania, en el espacio de tiempo comprendido
de 1890 al 1905, consiguid dar-mas que un salto, de
pais importador a productor y exportador. Hstados
Unidos, cuyo desarrollo envidian todas las poten-
cias v causa admiracién y asombro, lo vemos tan

grande y préspero que nos causa miedo. Kl Japén, -

- desconocido hasta hace pocos aflos, Impone Poco &

PoCco sus productos en el mercado universal. Estos -

“tres paises han conquistado los mercados por su po-
derfo industrial.
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- La proteccion a las industrias ha sido ld base
fundamental de su poténci;alidad, no han tenido mie-
‘do de encarecer los articulos momen’cénéamenté,
porque sabian que haciéfndolo" se salvaria el presti-
gio nacional y las cadénas que los sujetaban serian
' rofas para Siempre‘ante las fuerzas productoraS del

vpals , '
En cambio, nosotros estamos smmpre pendien-
7 tes de los acontecimientos extranjeros. No culpo a
nuestros antepasados los errores de nuestro sistemia
aduanero, porque ellos vivieron en épocas especiales - ‘
de:grandes sacudimientos y trastornos; culpo a los
contemporaneos que no han sabido aprovechar lec=
ciones tan sabias del medio ambiente que nos rocha' '
Protejamos nuestras industrias de una vez por- to-
das pero para ello es menester cambiar nuestro sis-
tema 1mp0s1t1vo que hoy descansa sobre bases fie-
ticias vy hagdmoslo descansar sobre la justicia, que
salvaremos la nacion, para no contemplarla méas co-
mo- hoy débil ¥ enferma, cuando debiera estar ro-
busta v sana. ’ ’

~La’ aduana debe ser el termometm que 1“13(1 las'
relacmnes internacionales y, a la’vez, el motor mas
_poderoso de la 1ndust11a nacional. No debe ser una
fuente de recursos, fija, inica del pais, porque si
asf lo fuera, las industrias momxan y no se podria
orientar una politica comercml que sirva para nues-.
tro enorandecmncnto '
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La protegcién no 5616 la establecen los fuertes
-derechos de entrada, ni las primas, ni la exencién de
impuesto, ella va méas all&, debe llegar hasta -buscar

mercados para su colocacién en el exterior, como
' tamblen fomentar el ahorro (1), porque las mdus-
trias para que puedan desarrollarse necesitan capi-

‘tales a modico interés y a largos .p1a7os que den mar-
gen a un desarrollo lento, si, pero seguro en una

constante actividad. = ;

La proteecmn a las 1ndustr1as debe tener un cri-
terio amplio, en un O“I'adual desarrollo de todas las
actividades, paraque, el aprendizaje industrial ad-
_<quiera mas vigor, mas actividad en la fabricacién
el articulo protegido, y al mismo tiéinpo para que
1a falta del similar europeo, sea compensada desde
ssu primer dia por la bondad del fabricado en el pafs.

~ Pero para llegar a crear nuestras industriaS'e‘s" '
menester desde luego, modificar nuestro- régimen
. aduanero; tal cual como hoy nos rige, nos es perju- .
dicial, porque-tiene defectos en su fondo, en el modo
de apreciar:las mismas prdteceiones puesto que lle-
gamos en ciertos casos a proteger lo que no podemos
producir (papel de lijaj, (Ferreteria) . .

3 Cul ha sido el objeto de estas protecciones?

No ha side evidentemente con el objeto de una
proteceién, puesto que no tenemos a qué aplicarla,

1) Caja de Ahon‘os Trabajo 1ﬁon0gréﬁc’o pub]idé\ﬂo por »e]_.
v Antor (1913) : ‘ : :

Ty =y
Wl i ey
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;éiiglo con un eriterio fiscal, es decir, como medio de-
procurar recurso encareciendo el articulo en su mas
alto grado, sin habeér una razén fundamental que la., -
mdlque y con perjuicio evidente del consumldor v |
de las mdustlms que chrectamente las emplean
s por ese error tan generalizado entre nosoa

‘tros de considerar-a la aduana €omo prmelpal fueu—~ ‘
te de recursos de la ndeion, 1a que nos ha llevado y
nos seguir Hevando a una constante dependencm,
. del ‘exterior, si o8 que nos mostramos indiferentes
ante las lecciones tan duras que acabamos de reci- .
bix, sufrlendo una profunda crisis que comnueve los
maq vm]os cimientos de nuestras fmanzas tanto pu~ '
bhcas como prlvadas ‘ :

- Los paises méas adelantados cons1deran a las:
: aduanas como una arma de’ combate, en contra pre—»’
'elsamente de la concurrencia universal, y merced a.
Vresta mterpretacmn tan loglea la. esgmmen en todo
_ ‘gentldo, sin temor a los déficit que tanto nos Asus- N
“tan; ellos la consideran como un accesorio de recur—
sos; tienen como - fuente a los impuéstos internos. |
que por si solo bastan y sobran para ‘cubrir enmme%
‘ presumwstos ' .

- Nosotros nos encontramos en una situacién es-
pemahslma la Imposicion mterna esta llevada-a su
mas alto grado los 1mpuestos que pesa,n sobre los.
con%umos no son ‘susceptibles de una mayor eleva—
cién, porque-ya la, soportan en su més alto grado. ’




— 101 —

En esta situacion s6lo quedaﬁ dos caminos a se-
‘guir para aumentar nuestros recursos sin hemr alas
industrias ni pergudlear al consumidor. _

Y estos dos caminos son: 1a ereaaon de un im-

puesto a la exportacién y la formacién de los es-
dancos. '

En pumer lugar tenemos que considerar que'
los que se dechcan a una industria cualqmera es sin
duda alguna, porque obtienen una ganancia mayor
“que el interés del capital que pongan en el pais; si
asi no fuera, ninguno seguramente se ocuparia en
las industrias que no le han de producir por lo me-
- nos el interés ordinario que ganah los capitales en .
<cualquier operacién c‘orriént‘e.‘ V

Esto es por una parte; por la otra, saberios por
-un principio elemental de Finanzas, que los impues-
tos en general tienen también su limite ¥y su ley: a
“un mayor ‘aumento en el ‘pllecid traera, como conse-
-cuencia logica, un menor coNSUIMo, y ese menor con-
sumo determina Pprecisamente la ruina del fabri-
-cante.

El tabaco es muy delicado para ser gravado y
méxime euando se trata de aumentar el impuesto
que hoy soporta; es cierto que aunque se eleve ‘el im-~
puesto, la gente no dejara de fumar, pero no es tam-
-poco menos cierto de que fumara tabaco de mala ca-
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' ‘-lldad, ¥ entonces no es 1oglco que el estado con el fu:L

- de procurarse Tentas para “cubrir sus presupuestos

' perjudique la salud de la colect1v1dad estando como
P§ta encargado de velar por su conservacion.

No pudlendose gravar con. un mayor 1mpuest0
que el que ahora soporta, no queda otro recurso que
la: formacién del ““Estanco del Tabaeo”

A_ TLos estancos, chocan a primera vista con el re~
- cuerdo de los monopolios. Pero si ahondamos en un.
~atento analisis, se podria demostrar facilmente que- .
cuando los goblemos pretenden fundar un-estanco,
'y ‘éste recae sobre n vicio, todos log mconvementes
' que recuerdan 10s. monopohos no son mas que resas
blOS de otras épocas y todos sus peligros, todos sus
mconvementes no son mas que odios tmdlclonaleq

péro nunca Verdaderos ‘ ;

Al estanco, que, como sinénimo de monopoho
naturalmente, causa repugnancia y odio, se le con—*
sidera como un atentado, como una restriccién a la-
' 'hbertad industrial, y que la Constitucién — ‘como-
’todos los defectos del despotismo- monarqulco —ha-
querldo pl’Ohlbll‘ ‘categdricamente. R

Sin embargo, la Constitucién, decia el doctor"
Lopez no trae ninguna clausula al 1especto El ar—
ticulo 14 al consagrar él derecho que tlene todo ha-
bitante de la Republica de ejercer toda industria 1i-
clta siempre, entiéndase bien, conforme a las 1eV(>s
que 1‘eglamenten su egercmlo ha dele@ado al Con-—
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greso, la facultad de declarar cudles son las indus-

trias licitas & que pueden dedicarse los habitantes’

_del pafs. - S

En el pais existen varios monopohos y algunos.

. expresamente autorizados por nuestra carta funda-
amental, 10 que prueba suflclentemente que dentro

de la constitucion caben los estancos, y tanto mas

cuando ellos afectan un vicio. '
El estado tiene actualmente el monopolio del co-
rreo, almacenaje y eslingaje, gran parte de los:ser-

vicios publicos, y el de la loterfa, que proviene pre-:

cisamiente de un vicio. Si es verdad que el estado no
debe propagar el juego, tampoco es menos cierto,
que siendo muy dificil impedirlo,_el mal que puedg
causar, soy partidario, que se compénsa en'algo eqﬁ
el destino que se le dé al producido. Lo mismo se
"puede sostener respecto al tabaco.

' Por otra parte, el estanco del tabaco se dlfe-
rencia sustancialmente con cualquier otro Monopo-

* lio industrial. No afecta a grandes derechos, no per--

judica a industrias auxiliares, no grava a una ma-
teria de primera neécesidad ; llena solamente una ne-
cesidad ﬁscal en su mas alto grado. '

.

Yo comparo- el estanco v lo ‘encuentro en las

mismas condiciones que el impuesto interno, al fin

ho se procura otra cosa que no sea su aumento en la, -

mayor escala posible.
Ahora bien, 3 c6mo haria el estado en estos mo-
mentos dificiles para poder expropiarlos? K
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- Ante todo, veamos qué._ eés 1o que debe el estado
e\proplar y si ademab tienen los parheulares dere-
ohos de pedir una indemnizacién como llave.

- Hay algunos autores que sostienen que la ex-
propmcmn debe tener un ‘concepto amplio, que no -
solamente el estado debe pagar la fabrica ¥ maqui-

' naua% 8ino tamblen la lave del negocio.

- Si e llegara a admitir este principio. — desde
1ueqo erréneo — se 1mpomb1htama en. el momento
actual el estanco preclqamente porque no tendria-

. mos éon qué hacer Irente -con los recursos ordina-.

rios, y recurrir a una operacién de crédito en estos
moinentos dlfl@lles es algo- problematmo vy ademés

- porque yo considero siempre que las emisiones son
€oMmo las epidemias: matan pero nunca curan. '

- < Sin embal'go -ereo ‘que este prineipio, aunque
apamezca con todos los camctmres de la justicia vy de
la leg ahdad no-es ;|usto ni-es legal ; y existen precn—'
samentc razones de orden fundamental y juridicas,
para que nadie tenoa derechos adqmmdos por enci-

- maprecwamente del supremo derecho del estado de

considerar como ilicitas la fabricacion o venta por

Apartleulal es de produetos destmados a la. plopaga—

cibn de un vicio.

Al estancar Ia industria del tabaco en manos
del estado no significa que el estado seguiri produ—
cmndo 1as mismas marcas que hoy circulan en el co-
mercio, 10o; produce otro artlculo mas o menos de 1&
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misma calidad, independientemente de las marcas
anteriores; nocompra la marea comercial, que tiene
sus. consumidores, compra la fibrica completa para
Pproducir por su cuenta el cigarro o cigarrillo que
Juzgue necesario y que consulte los gustos y predi-
lecciones del consumidor ; en una palabra no se con-
~tinda con el mismo negocio.

' Si se considera éntonces que el estado ha t‘enido
siempre el derecho .d_entro de la constitucion de es-
tablecer cuando lo creyera convéniente el estanco
del tabaco, hemos de convenir también que los par-

“ticulares industriales de este articulo, han estado
siempre é_upedit&dos a que el estado ejerza su dere-
cho Igitimo y justo de establecer el estanco. Luégo’,
entonces, el industrial ne téndrd sorpresa y al esta-
do hay también que'_r«econocveﬂe el derecho que tiene
de pagar solamente lo que adquiere, lo que produce,

1o matérial en una palabra, no pziga otra cosa que
1o sea lo indispensable para su produccién,

Sentado este’ principio como el mas ;|usto y
equitativo, la formacién del estanco del tabaco, cos-
taria al estado $ 10.000.000, costo éste que puéde
obtenerse con el mismo impuesto actual porque el
estanco permitiria comprar la materia prima al eré-

» dito y seguir produ(ﬂendo ‘ ' ' |

‘Ahora hay un pelwro y es que los industriales
formen un monopolio para obtener ganancias en la

indemﬁiz-acién; pero se puede salvar facilmente te- 4
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mendo cmdado de que cuando se dicte la ley, se es-
_tableyca una cldusula que diga: ‘“‘Hasta la fecha que.
. entrara a regir el estanco, nadie podré introdueir al
pals sin orden especial autorizada por el P. E. mer-.
eademas fuera de las existentes en el pafs’. .

- ElL estanco del tabaco tlene grandes VentaJaq v
la prueba de ello la tenemos en casi todos los palsesf
de la’ Europa que, mediante su-cre acién, sacan un
produmdo considerable sin peljudlcar a nadie. (Més -
adelante trataremos este punto con mayor deteni-
o mlento al tlatar de los palses que tlenen establem—
do el sistema de estancos) -

Se puede comprobar facﬂmente (ue,no obstan~
te: 1& crisis porque atr: aviesa el pais, el impuesto -
terno que pesa sobre el tabaco no ha sufride en na-
da, al contrario ha aumentado, y ese aumento cs
debldo a lag excitaciones nerviosas a que estamos ’
constantemente supeditados. '

La guerra que actualmente trastorna el Vle]()

‘contmente europeo no ha perjudicado ni es posible S

que per;ludlque nuestra produceién de tabaco tene-
mos en nuestro pais grandes extensiones de tlerras
especiales para este cultivo y podemos producu" las
mismas clases y variedades de tabaco que por motivo
de’la guerra no llega al pais, swmendonos deuna leo—v
~cidn claray prems& este pro fundo sacudlmlento que
- conmueve los viejos.cimientos de la humanidad, y
poT eso hov més que nunca debemos de sacar prove-

'
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- chosa lecci(')n y tirar para siempre las muletas que
hasta ayer ‘nos han servido de auxilio a nuestro
caminar inseguro, por falta precisamente de una
. orientacién fija, que marque rumbos y tlavectomas
de verdad. ‘
~ Llegado a las conelusmnes pleeedentes técanos
fijar, o mejor dicho, caleular el monto del impuesto __
que con el estanque puede producir.
Entre los cigarr‘(:)s v cigarrillos que se fabrican.
en el pais contienen mis o menos de 15 millones de
‘tabaco cosechado en Ia na,c_ién y 8 millones de kilos
 de tabaco de procedencia extranjera; y el impuesto
- obtenido sobre dicho producto alcanza, segln cdl-
~ culo-de la oflcma respectiva, a 25.000.000 de pesos;
dando cOmo término mecho 1.84 por kilo. A esto hay
que agregar 4.500.000 $.por el 1mpuest0 interno del
tabaco extranjero elaborado en el pais; mas 5.000.000 -
pesos dé derecho de aduana por todo el tabaco que
se importa; lo cual da un total de 34.500.000 $ por
‘coneepto de lmpuestos y un término me(ho de $ 2
por kilo de tabaco . ;
Con estos datos se ha hecho el estudio compala-
tivo de lo que cuesta y lo que produce el estanco en

otros paises. Francia, por ejemplo, gasta en el pro-

“duecto y explotacién 63 millones de francos. Ahora
bien, fuman en Francia en proporcién mucho menocs
que nosotros. Kn Francia fuman 43 millones de: ki-

~ los, y nosotros 16 millones. Y el producido d¢l estan-
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€o ha alcanzado en el ano 191‘) a 528 millones, y en
1910, 543 mlllones 1o que da un término medio libre
- de gastos de 10.80 fr. por kilo, o sea 2.16 oro
_-Siendo nuestra renta actual de 34 mﬂloues de -
pesos caleulada a 2 $ el Kilo, tendrlamos entonces un
aumento de 40- mﬂlones si Jo calculammos a-$2 olsf
el Lﬂo GOMO I‘ranem ) A

- Bl estanco del alcohol, es el mas dificil de lle-
’Var_ ala praetlca, segun la forma en que el se Pro-
.Vecte T c
‘ Como easi toda la producclon del. pais, se S‘LCEL
de alguna industria pllﬂ@lpal como azicar, vino,
maiz, ete., resulta que no se podrla expropiar ésta
_que ‘es una industria aecegona '
“Se podra’ establecer en tres form(,ﬂs dlferentes 4
] *—Hstanco de produccion. il Hstado en este
~caso serfa el dnico productor e 1m]_oortado1 del ar-
_tlculo de acuerdo con las necesidades dél consumo.
‘En esta forma no es factible ‘de llevarlo ‘a la
practica, preelsamente porque, como se ha dicho en
pmmfos precedentes, la produccmn dd alcohol es
una- mdustrla aceesoria. ]
2.°—HEstanco de rectiticacion. El Estanco en es-
te easo, és el Gnico que puede rectificar aleoholes y
cotnprar al’ mlsmo tiempo la materia pmma y ha-"
cerla pasar por sus alambiques. -




Kl estanco propuesto en esta forma, también,
tiene sus "inco'nvenientes,-- por cuanto existen en el
pais, gfandes estableeim\ieﬂtos’dedicados a tal fin,
perfectamente fiscalizados por el gobierno y diri-
gidos al mismo tiempo, por los duefios de las indus-
trias prmapalnq en las eualcs esta no es mas que
un acceesorio. .

' Por otra parte, tendria que crearse una admi-
nistracién costosa, teniendo precisamente en cuenta
_que el impuesto que actualmente soporta es ya ele-

vado y que no conviene aumentarlo.

Desechadas las dos formas propuestab para lle-
var a la practica el estanco del alcohol, no queda:
otro a no ser el de venta. ,

3.°%Estahco de venta. Kl estado es el ihico en - '
este caso qué tiene el privilegio de vender o expor-
tar, siendo al mismo tiempo comprador de todos los

alecoholes, teniendo ademis el derecho de limitar la
produceion, -c’onforme‘a_lasvnecesidades internas y
de exportacion. .

Kl estanco, en esta forma, propuesto puede pro-
dueir resultados apr ecmbles evitando en esta forma
los mtermedlamos que hoy por hoy son precisamen-
te los que encarecen el producto.

Para demostrarlo, bdstanos decir que el litro
de alcohol de cafia no rectificado vale 0.04 centavos.
Una vez refinado se vende a 0.10 centavos, desde
luego ya tienen una ganancia de 0.05 centavos,
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Tenemos entonces que el aleohol con el anues—j
to que’ tiene actualmente vale $ 1.10, y se Vende
como es notorio, de $ 1.50 a 1.70. I estado, siendo el |

~ fnico-vendedor V comprador, y suspendlendo asf la
cantidad de- intermediarios -y aumentando un poco -
el precio del litro, tendria una gananéia;' como que-
da?(demosmdo de $ 10.000.000 mas de lo que aictua’]— '
_ mente recauda por dicho concepto, es de<31r un poco_ '
4 v‘mas de 0.40 por litro. : |

- Tenemos en nuestro pafs inmensas salinas, tan-

~to en el Sud, como en el Centro y Norte, y que, no

obstante, no se explotan, teniendo para el consumo -
salde procedencla e\tmngera 1o que es sencﬂlmmen~ -

te TN vergilienza. -
- Se han hecho ¥ se estdn hamendo varias tema—* '

‘th&S para explotar nuestras salmas v todas “eliag
han tenido que suspenderse por. la gran: competen-ﬂ
cia que, les hace la sal de Cadiz.. :

' Ahora bien “pen qué forma o de qué medio se
Valen los exportadores de” Cadiz para desalojar el
’produc‘ro nacional 2 Muy sencﬂlamente la sal de Ca-
‘diz Vlene en los vaperes como lastre, es demr conun
flete 1nf1mo o de lucha, como se lo Jlama en materia-
aduaner :de esta suerte,. cuando algiin produetor“
naaonal explota las salinas existentes en el pals los
productores extranjeros ba]an el precio del artmulog




a un precio infimo, hasta que consigutndésalojar el

producto nuestro. Una vez COIlSeO“LlldO su intento

vuelven a elevar el’ precio
Creo que lo que-deberia hacer nuestro gobierno,

81 es que todavia existe en la mente de sus hombres:

. dirigentes el alto concepto’ de la responsabilidad del
cargo que’ocupan, proctlrai“‘cle una vez por todas la

formacion de este estanco que seria de un-gran pro-

vecho para el pais, y que, al mismo tiempo, su im-

plantacion es muy sencilla, no requiriendo grandes
capitales, y cuesta sumamente poco instalar, una re-

fmerla ocupando por lo pronto muchos brazos que
hoy estéan desocupados,. y como un complemento, a
todos estos bienes tendriamos la sal-a mAs bajo pre-
cio que el actual. »

.La tnica dificultad seria que podrla objetarse
es el flete elevado; pero creemos con sobrada ra-
zén que los Ferrocarriles existentes en el pafs ha-
rian tarifas reducidas. Y, e resumen, los {nicos
perjudicados por esta medida de alta trascendencia,

serian los comerman‘ceq de Cadiz, y que con respecto

a nosotros no tenemos ningtn motlvo para-mantener
su bienestar. . ‘

Caleulado: muv ‘hajo el estanco de la sal, puede
-produelr al pais cinco millones de pesos.

En otros paises, y especialmente en Huropa, el
estanco de la sal cubre con sus rentas gran parte
‘del presupuesto. - ‘

R —— ity
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" CREACION DE IMPUESTOS A A
~ EXPORTACION '

: Somos en estos momentos la tinica nacién que
es’ capaz de expmtar cereales y carmes, y por con- -
&gmente todos los ploduetos que de ellos se de—
11van v - |

N uestra exportacmn estuvo gravada en afios
‘ antenoleg Io que prueba que nuestros antepasados
' tuvmron un concepto més alto y pr emse de estas dos’
' mdustllas madres y de las cuales SOIMOS hoy por hoy
el granero del mundo.
. 'Si es un orgullo tener chmo tltulo, y no tenien-
- do’ ]OO] 1o tanto rival, no vemos por, qué motivo 16gi-
€O paguemos nosotros impuestos para el consumo de
est:{)s artfeculos v no asi el consumi&oﬁ: _exfmnj,efo. '
A Deéde el afio’1863 hasta el afio 1905 existieron
- en. la, Reprblica nnpuestos a la e'zpmtaclon COMOo
puede verse por-el cuadro que se inserta mas aba]o
lo mismo que cual fué su ealculado v eudl su pr0~
ducido: S ‘

1863 ... .. (Caleulado j;1.821.698;31 ,
1864 :....0  1.515.0000 2.221.728.88
1865 ... © 1.550.000 . 2.380.929.10
1866 ... 2.500.000  2.164.315.72
1867 .. ... : No figura =~ 2.533.629.36
1868 .. ... No figura- - 2. 1381.386.90
1869 .. ... No figura 2. 489. 181, 96
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1870.. ... 1.680.000
1871 .....°  No figura
2,150,000
:500. 'QOO
700,000
500,000 -
500,000 - 2.591.834.84
616610  2.324.481.35

1
1.582.292.01
i
9
2
2
2
2 )

000,000 " 2.299.575.64
9
3
3
3
2
9
2
1
1

2.621.352.65
'2.488.513.64
2.303.029.03

[y

%)
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1879 .....- " Nofigura - - 2.887.363.05.

1880 .....  2.500.000 - "3.520,393.69
1881 ... . 3.000.000  3.643.111.76

1882 ... - 4.006.000 3
1883 ..... . 5.020.0007
1884 ... 31593.000 . -
1885 . ... 3.927°493 2
1886 ..... " 3:200.000 . 1
1887 ..... . 3.047.000
1888 .o.... - Suprimid.. -

2.584.312.39

.584.312.39
375.814.74
.988.082.31 -
1.907.413.50

1892 .. ..: 31000.000
1893 ..... .~ 2.300:000
1894 ... 2,500.000
1895 ..... . 2.800.000.
~ 1896 ..... © 3.000.000 -
1897 ... 2.000. ooo;

162006918

.163.224.81
.716.389 .34
622:816.08
.3084039 83
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1.860.083.29

2.616.610.89

.887.848.42

505 3488
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1898 ... 24001000 2.550.692.97
. 1899“;.;,;',;-2 400. 060";:;2.371;376.10’
1900 .. 2,800,000 7 2.617.176.92 ¢
21901 ... ©2:800.000 ' 1.917,135.89 i
w1902 .00 . 20800.000 0 3.097.261.11 0 ¢
0 1903°....0 . 3.000.000 - 2.398.758.94

1904 003,000,000 2.338.758.94

"}71905 CoLe 2,600, 000'75T2 258.948.00 (1)'_>3”
' ) Cual fué la, causa, pala que a partn del. afio" "
o 1909 se. aboheran 1os 1mpuestos a la exportacmn@ )

EVldentemente por dos. razones: :
B Por el exceso de TECUrSOs que daba la im-
’ .p01taelon S . ' , ,

- 28 Polque habmmos 111101ad0 gestlones en el
extr an] ero para. la. supresmn de: derechos de impor-;

- tacién a nuestlos eeleales Es decu hemos seguldo R

~ . al- 1espeeto sin’ Inas 111 menos una pohtlca de- p11— o

- . Ahora blen, goe‘ﬂste razon de segmr en’ el mm- -
mo- camino? EV1dentemente que no las s1tua01ones -
' vhan eamblado sustanclalmente ‘las” épocas hdn pa-
'sado unas tras otras de;]ando 1in - leve recuerdo de'

"o ‘que fueron -y hoy preasamente Se impone una_'- o

T_reaccmn que “esté de aeuerdo eon nuestro puesto
~que los acontec1m1entos han que11do colocarnos con’
osu prwﬂeom espemal '

. (1)v «Rewsba de Clencms Economlcas> AltICLﬂO pubhcado por L
’ Grulllermo P Gaebelel sobre los 1mpuestos ala exportaclon‘
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- BEs eVldente que todo 1mpuesto nuevo lévanta
N 4)11tos y clamores, y maxime si se tiene.en cuenta que
-ella afecta a los poderosos, siendo por . lo tanto muy _
-dificil encontrar ambiente proplclo para estable-
_-cerlo. .
3 Cémo es posible que.todo el gan‘ado que entra,
-en Ja. Capital paghe ‘un impuesto, lo mismo que todo
-e] que entra en los municipios de cainpaﬁa,?y que
el consumidor extranjero o el que exporta no pague
ninguno ¢ B | . ’
~ Ahi estd la clave ahi estd el desatmo el des-.
.:a(éi.erto en que incurrimos cegados por una ‘desorien-
tada politica comercial, jqué digo, politica comer-
ciall, si jaméas la hemos teﬁido, tan jpronto Seguimos
“una, y renegamos de la que ayer fuera nuestro lema.
7y nuestro acierto. - : .
- La exportacmn de.los pr1n<31pales productos
agro-pecuarios durante. el afio 1915 se deseompone
€omo sigue y en toneladas

- Trigo .. ... PR e 2.511.514
Lino ... ... 981.192
Madz ... : 4.330.594
Avena ............. e 592.797
Cebada ...:..0o.ooviun. .. 74.899
Centeno ..........i... i, 4921
Alpiste ..o  6.926
Afrecho y afrechillo ,....... 193.519

Harina de trigo' 116.049

BTBLIOTECS




, Pasto SEC0 i : '18.439'{  | o
.-~ Carneros congel. y enfrlados “35.04‘-04 :
-+ Carne vacuna congelada y. flla, - 362.739 -

‘{'Cerdos congelados ......,... 893
~ Carne conservada . . .. e 31.944
- Extracto de carne..,.... ... 32
" Carnemolida .©,............ 354
oy Lana oo 000 o 1AT.6700
Cueros lanales SUCIOS. . ... ... . 20:225
- » . salados ...... ©1.2360
", vacunos gecos ...l ‘ 25.579
-~  , salados ..... 64.248 -+
y decabra y eabrifo.... = 2.515
-,  potro-secos y salados o 2.548
Tmpas secas v saladas. Codee. 4435
“Grasaysebo ............... - 49.866
©CGasefna i . 2.608
Cerda L. . 2.689
-jLHuesos e .. 16519
SGarras ... ..o 1.894

0 sea 429.723 toneladas de carne en sus diversas for-

‘mas ‘que gravandolas con 0.01 (un centavo) por

o kllo nos representaria un 1ecurso de 4.297.230 pesos.

" La produccién cerealera alcanzé en estos dlti-
mos afios un desarrollo considerable, llegando. la.
exportacién en el afio Gltimo a la cantidad de -
8.812.406 toneladas, que aplicando un impuesto de

0.20 los 100 kilos nos produciria 17.624.812 pesos, =
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4que sumandolos con los 4.297.230 — producidos por
Ja exportacién de carnes — nos representaria la
suma de 21.922.042 pesos como recursos, sin per-
Judicar ni al productor ni al consﬁmidor’ nacional.




'O'ON:,‘G.‘LU\ASION |

- De las diferentes cons1dera010nes que en el des—
arrollo.de este tema hemos tratado vemos que niies-
tro sistema aduanero acusa' una _fat_al ‘desorienta- -
¢iéon que ha de seguir'cohduéieiido a laRepﬁbliéa A
de periodo en periodo mas o menos 1argos en hon-
das crisis como-la presente, sin haber una causa
fundamental en su robusto ordamsmo que asi lo
;Justlﬁque o : '

Nuestras. fuentes de- produccmn asi’ como fo-
dos nuestros productos, alcanzan prec;os elevadisi-
mos ‘en el mercado mundial, disputandose los unos
con los otros la prioridad de comprador

No tenemos pehgros de. conflictos con ningén
pais de la tlerr_a? las relacmnes internacionales di--
plométicas se desarrollan ”nor”malmente' .

Nuestros titulos de deuda asl como nuestras
acciones de las- dlferentes empresas nacionales, son

solicitadas ¢on vivo mteres en las bolsas de. Nueva
York, Londres Paris v Berhn

Dentro de nuestro termtorlo todo marcha en

armonfia. La soeledad la pohtlca se desarrolla y‘
.sigue su curso ree’ro sm nmguna desvmcmn que’




deje entrever pos1b1es revolucmnes ni perlodos anar~

quleos

Y, sin embar@o estamos pasando por un pe+

rlodo cmtlco para la eeonomla O“eneral de la naclon

‘@Cual es la causa@

- No es, como -se ‘ha dlcho una consecuencia de
la guerra europea ella puede ser que 1a haya pre-
elpltado .0, MAS proplamente dicho,que. haya con-.
tribufdo 1mpon1endole 1nten51dad pero nunca como
.causa generatriz. Si° no ‘hubiera guerra estamamos -
,Sufmendo de. 1gua1 forma y con toda gravedad lo
que hoy culpamos a causas extemores e‘ctranas a.
‘ "’nuestro desenvolvn’mento y blenestar '

Laq Crisis’ son enfelmedades de’ 1os pueblos V

‘luta semeJanza a-las dolencm_s que aquegan el or-
- gamsmo del 1nd1v1duo El cuerpo humano se Te-
's1ente cuando bacilos de cualquler epldemla To danaﬂ.

Sufre por enrareclmlento de sangre, 0. por ple-

tora, de sustancm 0 por fraccmnamlento de -sus

g miembros, 0 Por carencia de au‘e que: eontmbuya ‘a
~la clrculaemn normfxl de- todo el s1stema de salud

- de ity persona iy sufre tamb1en cuando flaquezas. =~
: del caracter 0 deblhtamlento genera,l ‘de las diver- -
: sas - faeultades mlelduales 10 empequeneeen al e‘i—: .

En fin, todo glra en’ 1a orblta 1ega1 de 1a mas._
} 'ampln tranqulhdad en todas las act1v1dades tanto- -~
de nuestra raza €omo de nuestro suelo

sU. pronunemmlento “eoMO SUS, cfeotos tienen abso- . .-

&
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treino de encontrarse impotente para hacer frente
a la lucha para procurarse el sustento, y caer do-
blegado-y aplastado por el medio: circunsdante.

]]n ‘ausencia- de todas- estas cireunstancias, la
v1da como idea final v -como medio ‘de accién, se
desarrolla armomcamente coneordante con las aspi-
‘Taciones v las segumdades de existencia, que le mar-
-can los relieves v le acentian los rasgos fisonémicos
dél pleno vigor. Tios fpueblos, - también, producto
directo o resultante dela suma total delos individuos
-dé una comunidad, sufren 0 gozan de acuerdo y an
relacién al méximo de actividad y al méaximo de -
“'aprovechamiento de las diversas energias natura-
‘les y morales, terrestres y humanas, con’ que los ha
dotado la naturaleza ; para lo cual el cerebro cen’-.
~t1*a1 corpomzado en 1a alta autoridad administrati-
va, debe 1rrad1ar v ealdear todas sus extremidades
en forma tal que desde arriba abajo, respondan efi-
cazmente todos los depdsitos de fuerza, y los cauda-
les de riqueza propia, moviéndose produ_ctiv_amente-
en intima combinacién y en cabal eslabonamiento,
para poderse producir-en beneficios comunes devol-

~ viendo a la sociedad los frutos de sus’ entrafias.

: Dentro de este erlterlo tratado de no 1nterrum— "
pir el desarrollo de nuestras fuentes naturales de -
riqueza, pero en cambio tratando de que estas en-

sanchen el radio de su prosperidad y de que se mul-

tipliquen impulsadas por la accién privada v re-
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| -co’n‘foftadaé p01 la" cooperacién o.fiéial- ai'pl‘(‘)pi(): -
» tlempo que, para protejerlas. con las medidas pru—

dentes que dicta la observacwn v, consecuentes por . -

ultlmo con’ las oplmones que hemos sentado al tra-

vés de la tesis, resumiendo, en mi modesto 3111010
’-condemo en los sngulentes postulados:

17— N eces1dad de orientar una pOllthd econo—‘ S

. mlem sobre bases nacionales. : .
2.~ (Jomo corolamo fomento-a: 1as mdustmas- .

8. — Creacién de un impuesto a la e\portacmn

4 Necemdad de formar los estancos del ta,ba— :

co; a]cohol ysal . -
: 5. — Los recursos del estado deben esta,r en su

‘ 1ntellor . v o .
- 6. —Ta aduana no debe ser la fuente pr1nc1pa1‘ -

del pr equpuesto

- 7.°— La reforma de nuestm tamta haela el pro— '

-tecm onismo gradual.

8 — La tarifa actual per;]udma la ploduccmn

' '1a cn*culaemn V. el consumo

- W




APENDICE — A

Tmtados comerciales: celebmdos por la Repubhca
Arg Jentm(o

CON ESPANA—

1863. — Tratado comercial. — Su parte prinei-
pal dice: Las altas partes contratantes se obligan a
considerar a los ciudadanos y stibditos de ambos es- -
tados, para el adeudo de derechos por las produc-
* ciones naturales e industriales, efectos y mercade-
rias que importasen y _r'eportasén de los territorios:
respectivos, asi como para el pago.de los derechos de
puerto, en los mismos términos que los de la nacién
mas favorecida; firmado: Tsabel IT y Doctor B.
- Mitre. » '

1916, — Las altas partes contratantes se obli-
gan a someter al arbitraje todas las cuestiones de
cualquier naturaleza que éurgieren entre ellas en
cuanto no afecten a los preceptos de sus respectivas
constituciones y siempre que no 'havan podido ser
resueltas por negocmmones dlreetas 0 por otra via
~de concﬂmemn
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CON ITALTA—
1855. — Convenfan ‘en que ‘cualquier favor,
exenclon pmvﬂeom o inmunidad que una de ellas
- hubiera coneedido o concediera en puerto o comer-
cio, navegacién o cualquier otra nacién o estado se-
- ria extensiva en igualdad de casos y circunstancias
a la otra p(nte contratante.

Convencién del 1868 — Se firma protocolo con
el ob]eto de evitar que las relaciones existentes entre
. ambos paises queden mdetermmadaq por la falta de
‘tmtado que caducaba el 4 de’ QLptlembr .

1894, — Firmado por el Presidente Uriburu,’
se concede a ambos paises el tratamiento de Ta nacién’
* més favorecida duraba 3 afios. Esta parte fué modi-
ficada en el afio 1899 V se. halla en vigor actual—
mente ' ‘ ‘

CON TNGLATI‘RRA—

Tratado de 1825.—Durante el G obierno del Ge-

~ neral Las Heras. s el 'mas 1mp01tante tratado que
haya cclebrado nuestro pais desde el fundo de vista
de los intereses comeiciales y de la transcendencia
que tuvo para significar la-situacién econémica de la
Repubhoa en el concierto de las naciones. ,
- Propuesta en 1911, para la modlfleacwn del
tratado de 1825. Su parte principal dispone que los
~articulos: ingleses deberan gozar en la. Argentina.
del l-tratamienfbo de la nacién mas favorecida com-
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pleto e inco_ndicional, en tanto que 1os dominios bri-
tanicos concedieran a las mercaderias o productos
argentinos el mismo tratamiento favorable. que otor-
gue a los de cualquier pais extranjero. |

'OON FRANCIA—

En 1853 se firmoé un tr atado con Francia sobre
la libré navegacion de los rios Paraguay y Uruguay
ratificado por el Greneral Ulqulm

CON ALEMANTA—

Tratado de comercio del afio 1857. — Se firma
en el Parani un tratado de amistad, comercio y na-

vegacién con el reino de Prusia. Se establecié por-

este tratado que habia entre los territorios de la
confederacion argentma y :los estados del Zolve—
reing, una libertad reciproca de comercio, podrlan

negociar en toda clase de productos, valores ¥ mer-

. caderias conforme a las leyes del pais’y' gozarian en
todas sus cosas la mas completa proteccion y se-
guridad.

~ CON BELGICA—

En 1860 se firma un tratado de COIMETrcio con

. Bélgica aproba.do por el General Urquiza y esta-
" blecfa. declaraciones analogas al tratado celebrado .
por Inglaterra en 1825; un nuevo proyecto se some- -

ti6 al Gobierno Argentmo en 1903, hablendo sido
1echayado por el Oongleso



CON RUSIA— o , ,
Rementemente se suscmblo un tratado de co-
merelo con Rusm, elevado al Congreso para su apro- ‘
baclon Al permanece sin resolucién le(flslatwa i
3 su§ partes principales son que ambos estados se com-
_'pré'metan a adoptar como base de susrela'ciones co-
merciales el sistema del “Tratado reciprocd sobre el
pie de ]‘1 nacién mas favoremda” Tarifa de Impor—
:taclon v Exportacién, fmmahdades aduaneras, de-
i'echo de transito, ete. - - o |

CON AUSTRIA HUN (TRIA'——

=Rl prlmero se hizo en el afio ]870 durante 1a, ‘
pre 51den01a de Sarmlento era un tratado de amis-
tad eomercm naveoacmn B

CON PORTUGAL— o

-Hl pmmer tmtado de comereio data de 1852,
 Bsté basado en las mlsmas condiciones que el trata—
" do de 1825 celebrado eon Inwlaterra En 1878 fué
Substltmdo por. otro, cuym principios éran los del
anterior vy se agre@aba sus beneficios a las posiciones”
_portuguesaq En 1914 el ooblerno portugués hizo

’ ‘O'estlones en el sentido de concertar otro tmtado deA -

~ comercm con Ventaqas ]oosmvas para ambos pai-
| ses. TodaVla no ha s1do aprobado o

CON HOLAN DA—
Varlas tentatlvas hizo . Ho]a*lda para celebrar
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un tratado con nosotros; en 1909 formulé un pro-
_yecto de tratado én cuyo primer articulo expresaba:
que los favores acordados a stibditos o ciudadanos
de alguha de las naciones de Eurbpay de los Esta-
dos Unidos, seran igualmente concedidos a los de la
‘nacién contratante; este tratado no se llevé a feliz
término; en 1911 Holanda insiste nuevamente pero,
“tampoco se aeepta

CON BRASIL— /

El tratado de 1856 suscmpto por el Greneral Dr-
quiza estipula entre sus cldusulas que habiendo per-
fecta paz, firma y sincera amistad entre ambas par-
tesy deseando poner el comercio y navegacion de su

respectlvo pais sobre las bases de una perfecta igual-
dad conviene de . que sus agentes diplomaticos y
consulares cindadanos, buques,’ productos natura-
~les o_ manufacturados, gocen reciprocamente de los
mismos derechos, franquicias..e inmunidades ya
concedidas 'a otra nacién CLlanmeI'a,. ' » :

CON CHILE—

El primer trétad@ colebrado con Chile da_ta‘d‘,el
afio 1820, firmado por don B. Rivadavia; su cldu-

sula principal es el compromiso de no celebrar tra- -
- tado de paz, neutralidad en comercio con KEspafia,
sin6 procedia al reconocimiento de la Independen-.

- cia de todos ]os Estados de la América antes espa-
' w\\df&@hﬁ

\
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: nolas y en cuanto a comercm adopcmn de la elau%u-ﬂ

la de la nacién mas favorecida. ’ 4 Lf
En 1855 se rea,hzo un segundo tratado esta—’f

-blecm Ia, liberacién de derechos para toda mtroduc—.:

' 010n que se hiciera por tierra de articulos de- pro-
ducelon cultivo o fabmeaelon de las nacwnes con-'
tratantes ) » ' :

» Hste tratado de ]1bre Gamblo por frontera te-

.rrestre es uno de los més extensos -y previene que -

- registra en nuestra ‘cancilleriay reOIamenta todas '
' las cuestiones de mteres para las buenas relamones '
de ambos paises.- ’ ,
- En 1905 el ‘gobierno de Chile 1111013, gestlonesl '
para un nuevo tratado. En 1907 se. reanuda ¥ presen-
ta Chile un pr vecto. que dlspone €n sus partes prm-
01pales
-« Los artlculos de produccmn cultlvo o fabmca— '
- ¢ién de cada una de lag Repiblicas contratantes con )
» e‘zcepcmn de los ganados y el vino, que se mtroducen' ‘
| ‘por tierra del termtomo de la una a la otra, serdn
libres de derechos tanto en su trans1to como en su. (
exportacmn : Lo
Tl comercio de los artmulos extran;jelos que
v‘los dos palses se Obhgan a permitir libremente por-
“su terrltomo podia hacerse desde- todos los puntos
que’ ha,va estable(ndo deposnto de mercaderlas ev—._
_‘trangeras - o

SR
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OON OLIVIA——

- In 1868 se fi‘rm‘é un tratado -de paz, amistad,

© comercio y navegacion, entre cuyas clausulas se es-
tipula, quelas dos partes contratantes, declaran y -
reconocen el libre transito del comer"cio nacional y
extranjero que se cultiva o pued:i éultivars@, sin mas
gravémen que los muy modicos de almacenaje, pon-

tazgo y peaje, ajustado smmpm a la mas estmcta
r empromdad

CON PERU--

En 1874 se celebra ui tratado de comercio. Se
establece que no se exijiran otros ni mas altos dere-
chos a la importacién, en los puertos o territorios
‘de las partes contratantes, de cualquier articulo o
manufactura de la otra, que los que paguen o pa-
gasen las de cualquier otro pais. ' '

CON PARAGUAY—

-Fn 1852 se firm6 un tratado, mis de limite que
de comercio. En 1876, bajo la presidencia de Ave-
llaneda se celebi“é otro. En él se conviene qlie “to-
do favor o concesién que hagan a otro estado en
materia de comercio y naveg acién, serd extensivo a
la Reptiblica Argentina o al Paraguay.””

En 1916 se firina un tratado de libre cambio
entre la Argentina y Paraouay, su ]‘o%‘ge prmelpal
- dice: :
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Hl tratado ha sido insl')ira-do, por un amplio 011~ ‘

terio de cordialidad, y en la redaccién de sus clau-

- sulas’ predomina una mira elevada y leal de des-.

interés reciproco,.todo lo cual es demostracién pal-

“maria de que una sana politica de previsién y de #r-
monfa ha presidido sus peliminares y su ajuste de-

finitivo.




Septlembrc 29 de 1916.

En reunion de la iecha la’ mesa. e\ammador
que suscribe, aprueba la tesis sobre “Nuestro Siste-

ma Fiscal v Proteccionista en el Régimen Adua--

nero’’, del sefior Alejandro A. Nimo.

(Firmados) : Frnesto Weigel Mau- .
fiog. — Damedn M. Torino—Vi--
cente Iidel Lopez. — Salvador

Oria.
" Es copia.

Ricardo Levene, Secretario.

- Lios miembros de la mesa examinadora que sus-

criben califican de Bueno el examen oral de tesis del

sefior Alejandro A. Nimo.
Buenos Aires, Septiembre 28 de 1916. ‘
(Firmados) : Ernesto Weigel Mu-
floz. — Damidn M. Torino.—V'i-

cente Fidel Lépez. — Salvador
oF WRGI4g
Orta. e 9 &,

Es copia.
. Ricardo Levene, Secretario.
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" A. Pessag gno. — Leglslaclon fiscal, afio 1911
C. sze — Fconomm Pol@t@ca
I"(mtcma Russo e Pohtlca comercial. -
Flm @ — Clenma de la Hacienda.

V F. Lopez — Conferenems dadas en 1a Facultad
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