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:1Al presental' a vuestb. oonsiderao,"on el pl'esente tri'J.baj o

~x1gido póra. s¡j.lvar le thtima etapa ,como ooronaci6n (le los estu

-dios del dootorado en oí.enod.as eoo!lómioQ,s,lo hago con la. ccnví.c

-aión del ens.~.yo,d6d.,. la t""lta de obrhs nél.oionales~lue orienten

f
J

Teniendo en OUenfof.l l~ amplitud . delestudl0 que el pUB

no está. de acuez-dc a los E)¡¡¡!uerzoc <.1,,1 'iue ~l abandoruu' las au-
)',
j¡
ti"

tiL:::l tiene le oonvicoión de .jue recién se he.lla verdb.dere,t'llemte

-o: y el t Lno de su i:i.tlapteoión a la, vid... prá.o tict;\. e s por 10 ou

-,,1 solioito ae loo señoras Pruiesol'es l.{ue ¿,;.l ooup;:tJ:'se del pre

-santo t'raba,j o, lo hagan oon la benignia.¿í,u de Y,ue Be hallan po-

-seicl'os loa hombr-es dü o\llt,ul.¡,~ ~l.oré~l e inteloctu&,l como los (lis

. -tinguidoti prof~sol"es de la 1i\~I.oulta.d,de los cual ea he logr:'1.do

J"eoon:er el fJ.:tltto ¿le sus enaeñena.,s , en la oapacida4 de mis c ondd¡

-oionesintelectufdes, lo que obllgel, mi ,cecuer60 imper(wed9~:'O he.
I
), . \

,WAoia el~os y t1 1& CasA (¡ue I>retendo tr{~,sponer mOllentaneamente.
h { , _
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LA POLITICA COJlERCIAL ARGE"lfTl1fA El RELACIOB A LAS IIDUS-

--TRIAS NACIONALES,RE~AOI0NANDO EL ESTUDIO SOBRE CUALQUIER INDUS-

~' ...TRIA.

• •••••••••••••••••••

EL ESTADO Y LAS NECESIDADES OOLECTIVAS .. Siendo el Estado

una oomunidad obllgat.()ria para todos los individuos que la com-

'" ' .,
-ponen, surgen ,de eaam1sma' situaoion obligatoria 18.8 oblier1010~~

--nes reoiprocas entre 'la. oomunidad 1 sus componentes.

IEl hombre tiende a la sa'tisfaoolonde susneoesid!tdes,me-

--diante la acoitin individual y ooleotlva.de esas mism,as neoesi-

-de,desW com"'p,réndese lJ~ razón de eXistenoia de las' instituoiones

'~')ol{tioas ouyos fines tienden ;:1 bienestar ooleotivo en sus Vf~-

-riadas formas.

Las formaoiones sooiales y pol!tioas* enoarnadas en el

Estado, estan de t erlllinad.as' por la misma neoesidad de. obtener su

satisfacoi6n oon el m!nimo de sacrifioio individual y con el

máximo de efeoto útil,? la v~?: que se satisfaoe cl~; un modo m8.S

perfeoto,ouando por su oalidad o magnitud no es po.sible llena.r



r
-la por la acoión privada del individuo,tenlendo siempre en vista

su ob3eto económioo de obtenerla oon'el m{nimo <le saorificio indi

L. -vidual y m'ximo de efeoto ~til.

I

Dej ando de l ..do las dlverss.& forma.s de oooperec í.ón po-

-lítica,simples o complejas - oomo la Comuna,el estado unit~l'io
I

~,

o compuesto,Federación,estados federales, Unión Real, etó. - to-

-das éllas,6rganos 001eo\1v08 de una. rleterminada. sociedad,o sea

los medios para la realizp.ci6n de los fines oomunes a todos los

. .' ,en el Estado Laa diversas formas de oooperaoion po11ti,oa.

~-' asooiados ,.y que son individualmente irrealizables, se genera.liza.

El Estado es, pues t la forma aupz-ema de la oooperaoión

~ pol!t1oa,es la sooiedad misma organizada para la satisfacoi6n de

las necesida.des comUI19S, 110 ~10sibles de satisfacer .en forma eco....

nomioé\ por oada individuo aisladameilte; se presume en $1 el pro-

'--- -dueto de la ~on3unoi6n de los fines individuales como le etnana. t

-alón de les intereses de todos susasoó1ados;es,en fin.un órgano,

una tuerza. determinada,direot&,gobernada por la soo1eij,r;d misma.

En todas Las sooiedades polítioamente organizad.as pre-
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-suponese la' existenoia de neoesidades generales y l'e imposlbi-

-lidfJtd de satisfaoerlas sin la obra ooasooiada.En las tribus

prlm1.tivas la, nutrloion al par que .,18 defensa, las dos neoesidades

primordiales e ineludibles se satisfac.en 'colectivamente; en 00'"

..mn n oultivaban la tierra y repel'1~n' l&agreslon de las tribus

veoinas.l:loy si bien el oultivo ea.indiv1dua,1,la defensa de las

personas y tutela de SUS bienes ejeroense ooleot1-vamente por me

-dio del Estado,dado que por oontltituir neoesidades generales

nopodrian sat,1sfaoers'e sin inoaloulabl'es gestos de fuerzas '1

"'. ,bienes 'Por la aooion individua.l a1~.lada y aun imperfe~ctamente.

Reault~ de Lo expueat,o cluee1 Estado es una orea-

--oiqn,es una. obra oonsó1ente,refleBlva ce los individuos mis--

,
..-oiones siempre. inteligentes y volllntarias •con el proposi to

de obtener el Ol)j eto oonoebido,quer1do por la oomunidad.•

De aqui surgen tres ooro~arlos iaporf,antisl11los:

lo.Que las neoesidades del Estado deben ooinoidir

oon las de 8Jquellos qUé forman la sQo1eda,d ., que no pueden
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exist.ir antagonis~os dura.deros entre el Estado y la. sooiedad

,
20.Que el Estado debe unloamente aquel Lcs servicios

tlue,a mas el'e no ser de ,utilidad 'general,no se potlrian h8.oer,o

,
se> hari.e"n menos economioame,nte, por la soo1eda~ en su activi--

..dad1nd1vidu~1 aislada o voluntl'rl;mente asooiada.

30 .Que el Estado ,pr'oduoto de :aotos voli t1vos l'luma--

nos,na en. toda la ,sooiedad>tn1 tiene personalidad proJ?ia distin'ta

d,e la de los individuos que la componen ,

,
El. primer oorolarioeata en pugnao9n 1& doctrina

d,e Spencer, segun la ouaI existe un oonstante dualismo entre

el Estado 1 la sociedad,<lue Sé resuelve con la prev,alenoi~

del primero en las organizaoiones del tipo militar.ycon la

pr.evalenoia de la segunda en las, de tipo industrial.Demostr~d.o

que el Esta.dono es sino 1& soo'lad~ad Ilism-a,que ,tiende. a S8,~

--tisfacer Las neoesidades generales y el aumento inoesante .

de lasatribuoiones del gobierno en d1reooi6n de* eontradio.

~oi6n direota oon la. doctrina spenoer18,na.¡ si bien el fen6-

-menospenoerla.no encu~ntrase hist6rioamente en los gobiernos
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absolutos ~1 (le oastas,debido a la sep.araoion persona'l e.ntre pro--

-ductores y consumid:ores de servioios pttbl'ioos, entre los intereses

del monanca y los de laclas~d~m.inante opuestos a los de los tls

. " .

i&.s que oomponenla. nao í ón, eso ya, no pU9cle ooncebtr-se en el Esta..

-(lO moderno, emanaoión ele los intereses de todos los oiud.ad.anos y

de sus voluntadestt

En el seg-undo oorol'ario ot?be La pregurlta~:?oual es

La estera <le a,coion, d~l' Estado? .

Los lndiv'idualist-,¡,s pretenden reduoir tpda la ,8·0-

-ei6n del Estado a'1a.,prOducci6n de le seguridad y a la tutela

,
de, los dereohos.Los autoritarios ,Y', E$ooi8-1istas ,d.e la o~~tear(.i con...

-,rieren al Est,rldo une mi,slbn de eivillz8,o16n "Y oultur~,una flne.-

--lldad idea,lmente int1nit a ..Steln....,resulta. siempre' te6rl,oa, J si

" " . " "no h1torioamente oierto, que la ing0~encia ('el .Estado es une con..

oóNAltsidades universalmente se'nt1oas.

Cada. vez que esta. inoapaoidad t)uede ser,presunta

o experimtntalmente ·'demostrad.a, la inge~enoia o.el Estado z-esul t ;~:-



No puede tpués,admltir:H' una ley l{mite,un t&rmino in-

-salvable a .Las .atri~uo1ones (lelEsta,do·oomo sostienen los $ooi6--

~logos,espeoialmente los evoluoionistas de la esouela spenceriaua

que dicen Que la sola función (le1 Eot~.do es originaria yecpec1-

-tioa: la, defensa de las lJerSonas y los bienes en 1 interior y

.exterior.

Is menos aclmisibl e ese l!mite desde qU~ las n'ecesldC'~e

--des humanas. variadas :1 siempre en a1.U!lento as.lgnan nuevos o:bjeoti...

-vcs al Istado,mlentras pued a llenarl'os mas eo6nomioam.ente que el

a.societdo
individuo solo, o expontaneaft1ente Ya sus semej antes'.

El 'tercer oorolario h.ál1ase en pugna con 18- doctrina

<l.e Bluntsohli,de Soba¡effle y de VVagner que ~~ti9nden qUé el Es..

-tado es una personalidad jur!<Uoa,ouyn existencia le. tlenepor

u~ derpoho propio Y' teniendo fines distintos & los de los indi~

·~v·1duos.

Pare Bluntsohli, el EstAdo es una persone viviente,

una verdadera y proplapersona11(ladindividual morto16gioé~t11-
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" ,
"'slQ1Qgio¿~ y P9'lt~uioa,d.otade~ de cganos fundeJllentales,d.e funciones

substituido a los individuos oomo pe~s.ona8 ,d.abe sube~ti:tuirles en

SU tEt3 de proeuctores, industria.les yoc>merolantes; pero tf:-lconoep-

-oiÓnid{'o16g1oa dal Esti?<do no condu.oea p.pl1oaoiones pr~otio~¡:•

. .
El Estr~do modernono~'s un ante desvinoulado de la

sociedad.,sino qus es parte' éJe élla misma. sintiendo y cumpli ndo

1a.8 neoéalde,·~f sooleot1vas; puet.7~ existir une. sooie-eltt(s1n Est~1-do,

'.,
mas no~este sin sooiedad.

Los6rganos dé OOOl)eraci.6n" 8enerali~&doa en. el Esta...

. ,
1 coleotivos,ctlYO oar~.oter es efeotua.rlos con el manOI- dispendio

tÍ .......•.. "¡

posible;y ·(~l'u.e la clencia !inanc1ere'f~oonsejano .extraer de la OO~

...lect1vidad sino lo estriotamente .rt.eof;~8ario p&,r~ -el cumplí.miento

de sus neoesidades,y. de'biendodevolver& esa miame, oolectlvid~a.d

oontr ibuyen'te I en s erv101ospÜbll0os ,la. me~1or e~iulv,i~lencla.
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Se ha dicho que l~ prestao16n de servioios p~bllooe por

. . i . .' . I
el Estado deben ser aquellos i'iue el individuo no pOdl~1.a·obtener

individualmente,o'que no obtuvier$. tan economloamente oomo aquel,

,,:': ,
en cuyo oaso enouener-anse la d.eferlsa de las personas Y' bienes in--

~d1viduales y der~ohos inherentes.LBs rrlaciones de un Est~do

ser emprendidas con éxito por el in(livi(luO en su propio car~oter

sin representar la soberan{fi~ de esos propios del·eOf'10a ooleotivos

encarnados en el Estado; iguéllmente suo sde en las relaciones de

los distintos .grupos_· aa.ponentes ñe la ooImena sooial de cada

As! Las indllstr1as,el oomercio y toda,s li~í.sma,nif8staolorle8

la aooiÓn.'" oolectiva,qua defienda. y estimule su a.ctlvl0.a.dy pro­
~)

gres<>.~ fl"eIlt,e a los r:e~ás estacloa; y frente tambiátlí~ de los dis..

-,
tintos grupos de l¿;~ )m1sJRe~ colectiv1d~dde que formen parte.

I
~

--prel1entaolol1 <le los intereses ooleotivos des·arrollando en lo que
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él este punto interesa,una bien entendida polítioa~. aCOllO-

mioa.

LA POLITICA ECONOMICA)- En todo Estado,por medio de sus poderes

constituidos,aebese tener como finprimorr1ial el desarrollo de' 1,8

,
r1q.ueza y la mejor repartioionentre -sua oooperativiste:.s, por me...

dio d~e los órganos que una sabia y bien manej ada pt}lítiOt~ eoonom1e

-oe pone a. su alcanoe,no solo para laproduoQi6. y distribución,

sino trmbién pare> que velando constantemente rn su evolución,oon-

--tribuya el gobierno {1~1 lTlt\yor ecreoentGtmiento poten,cia.l oe la ri...

--\.j,ueza naoionaly equ1tetiv8.C1.istribuoi.bn.

Ese e onetan t e ~¡,Crecéntam)~ento de la 'rlquez~ét que la

misma poI!tioa eoonómio~ 'clebe tenc1.er se tracluzoa en ahor-r-o y e a...

-pitales disponibles con que puedan r~torzf~rse los empleados en

explota.oiones ya ezistentes,intenslfioando su acoi6n de mayor
...

produocibn,a ya. habilitando a. las nuevas industrias ex-plotadas

oon el oap!tal unido al trab;:~jo int~11gent,e ,y los oonsej os ~lue

Las oí eno1as ensua nuevas investlgaoionesorientan al trabaj (L-

~- dar para el mej or empleo de las tuerzas naturales,oontrlbuyan
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i i :r" ~as a UIl6. masntens¿j, pz-ocucc aon .

La poI!tio&. ec onémdca , ó~mpen(!iando en sí otras ramas de

--ma Cte una oelosa y' bien diriei'd~ como ilefi~lidt~ pol!tice~ c oriczc í.a.I

....ncs mes remunera(~oras,a()onsej and.o ye"lentE"Tlc!O sus comienzos come

dentes del oonsumo mterno .

, I
La pr;)duocion como la distrlbuoion de lE) ri-tlueze.. tlB si--

~- do obj eto elel estudio de 1 o:~' grE:.ncles economts t aa olaslo.os cuve.e

op.iniones s.L Y'f'specto se ~.fC'l·?..ntab';l.na la época. en que escribían.

Ada.rn SInith combati6 el meroant.Ll Lsmo : »or-que las teor!a.s mercauti-

... -..list~~s tendítin a favorecer Las oLaaes ricas en det'rimentc) {le las

r~umildes oonsti tl¡yenao oon cllou..1j.a~ injusta, repal~tici,~ll (?e la ri

--queza.

Rioardo estudia La intervenoión del Est,ado en él oi·:~ tea
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ma monetaz Lo, oomoen el banear-Lo profesaD:do' iderlS euñaoea pare,su

,
epooQ,~Preoonizaba como reOtlrSo finanoiero todo 7'}roveoho e~oeDivo

,
obtcnid,o pnr los beno os , sobre ,toco e'u las epo o aa beneficiosas pe....

..re. esas instituciones y de s e.atrosaa para los oontJ~'1bujrentes,lle

pol{tioa eoonÓmioa. en que el autor veía. en ~llo une mas justioiera'

repartioi6n de los benefioios banoarios, los ouales al formar par-

... te delaa finanzas \jubl1oas eran devueltos 8.. 'la oODluni(~a;d en ser

,
~vloios publioos.

J St\1t\~t Mill y C't¡lrnes. s ortLenen l~. interven.ol.on

,~~del Estr:tdo en el siGtema oe 18 propiedad fundial.

Jup,nBSllieticta 'Say no solamen.te !'~ott1ene una le....

y obrera; la. cu&sti~n. obrera había' silfo tf;iJIloien enoaraoa por 'Mal--

thus y Ka.o .Cul.looh.

Contrariamen·te e, los aut cres menoionados a..nter1ormen

--te,Gold,en y Schulze-Delistsoh niegfUl &1 Estado su ingerenoi.a, en
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las ouestiones econ6mlo&s.

Los eoo·nornistas o!ás'1cos sostenían l~~ intervenoi6n

del Estado en c í er t ae ouest'ones econ6mlcE'tsbasada.s en el prin- ..... ,
. .

o,lpio 'oívioo que el Est&(10 se halla en el deber de !)raotioar una

po{!tica eooIlomioa correctora de los priv1.1egios y abusos de los

Además <'Al prinoipio ·dejustloia sooial sobre :.!ue

reposan ta.les teorías, vemos en la práotioa_-que las industJ!las

, I
en. general se h.allan m~~~ pr~speras en aquell(.,i;~ naciones en que

se c'-esarrolla- la mas eficiente polítioa eoon6mi~a oompend,io de

Las ¿t1st1ntas ramas~ que la :forman y cuya. prlnoi;"~a.l oolabora-

I ' ...l.
...dora es una, buena pol í t í.ce __ oomeroial.

LA PÓLITICA COMERCIAL ) .. L. ~'ontan&-Russo en' su tratado de po

--l{t:ica. oomeroial,dioe qup,.se llama. polítioa oomeroial la par-

·--te de la pol!t1.oa. Aoonomioa (iue prooecliendo sobre el comero í c

'-,

internao50nal)encause. laproduoci6n haoia 118 formas que se su-

/..... pone responden mej or a la eoonomía de un paia.Esas forma,s. se-

, , ,
~~re,n,t$;n rap1das y faoilmente adoptadas cuanto las Eiptitudes
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n&'tul"'ales del paia sean ma·s extendidas y mita en Armonía con .1 fin

propuesto, Naturalmente,.l menos d:ul'8.nte oiertos f)el~iodos,l& pol!ti

, . , ,
..oal oomt5roi!\l (lebera tener en cuenta la produoo í ón G·xtranj era ysu

pot.ene í a oompetidora en el il1teriol! d~~l paia.

. . .' I ,
Da e. le~po11tici:}' oomeroial el oaraoter .de nega.tivo

o 'Positivo,segun sea ésta.enoa:rad:'fi.. per 0&<18. pe.Ls .Nega.tivo cuando

la ¿;.Qoión del Estado se limit.a al domi~io jurídioo, es deoir ,p la

..,
protecc1on de los (jereohos de los o iuitadanos que comeroian en el •

interior y exterior.En :ste 08.$0,e1 Estado se a.bstiene de toco 800-

--to perjud.io1al a la libertad. del movimiento oomero1al.Pos.i t<fivt'

~ ... oembdos , es deoir cuandc l~.t~glamentí'.los preoios <le ~enera de el1....

--minar q re~tringir 18oo.1')etenoip~ {le los procuc t oa extrangeros,

'. ,En Ingl~terra,la aOC1on del Estado se aoerda a

l~ forma negat,iva.En toclos los otros .paises oontinentales, (~,1. c on

--tra..rio ,estaacoión es positiva.
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-cl&lllente eOOlLómioa.Pero a manudc t la poI:~tioa oomeroial.tlO se lns

. ,. .. ,.,!

"pira solo en. fines eoonomicos.Ella.$e eneuent,..a·EL veces i.,nfluo,nol~~

, .
por oonsideraoiones de orden f1soal,que se sobreponen a todas

téon.i.oa, ttd.uanera motlerna,un sistema é\duaf1ero inspirado en grc,ves

11eoesid.ad,es financler8.s no es inoompatj.ble oen una. polítioa libre

-oam'bista.•Los dos t'rminos' no se encúhtra.n siempre en oposicion.

·~~n Inglaterra,l?Or ejem;,lo.lEs té1. as étdu&fleraS oontribuyen mucho

de libertad oasi absol,uto~Ell los paises proteooionit·,as,lfJ.,s fuer..

~-'··tes entradas a(lUr~nera$Jr~;J!a vez,resul tan de impuestos de n!'1,tura,,,

,.
~-~·lezaeconomioa.Eso depend,.e del necno que en nuestros dias,lata--

-88 que grr.y& una meroadería de consume general -de im.porte"oi~n 0-

-..blif'3,0r3" prod.uoe' un rendim'i,ento supe~ior 1\1 de un gran n'Ómero de

t asas ttduaneras.

LA POLITICA COMF!RCIAL NACIONAL REFERENTE A LAS INDU'STRIAS)-- Al

E~'noarar es-te' punto, he de hacer-Lo (lel punto de mira posIble, pues,
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r
en concre t o, eA3tua~lmenteJno existe en nuestro pals ~OOJllO cr-gano (le go

..b1erno,ni.ll¿~~una pol!tio'K-l; camero!tll f1efinld.a que ,tutele los dereohos

fe nuestras inoipintes in~ustrias.

~""ciblemente en 1~1s estere,s ele t~obiérn,o$futuI)OS,riue se preOOU!1en

.'

finid1i, auspioi~ltndo loa intereses (!e l~,.s industri~s naoionales¡ ta--
I"'~

les d1.sposioiones, en su maY~Jr{,a,son hlj as d.e otr,~}S 6rdenes de 00.-

~cter pU1"a.mente fisoal,ouando no protecoionistas por la aoción de

pres1o. (?e determlna.co gremio o aindioilto oon suficiente influencia.

-Pf;1,J"a ol>tener· ·d·ecretos y' le,7(éS {lUS pro,tej en suafines, partioulares

I ,.,
-: unque xteaccnoctendo oonsidera,oiones oient1fioas y gener<a~les ;~~to....

~

Por otrfJ. p'Brt~e,s'n que implique la neg!:~oi.on

{~e oierta.s buenas ~1tt\N.:~ disposicl enes ,n·o ser~ -positJle desr..rr'ollar

ninguna politioe]. oomero1a1,que 1& oi:e!leta Y' oirounstanoias a.con-

~ ,,-·sej en,mi€'ntras subc t stan lé\sinspiraoiones t1·· nuestro sisternó~
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rentístioo lmper~do ~or la política.fisoal.

Esta absorci6n por la polítioa fisoal ,s~br. todo

. ,
,. en las peroepolones aduaneras ,no es solo una. s1t,uacion. ·v1010s8. ne.e

--olonal, s1no masb1en suti--6merioana ..

La obmoda. 7 :t'oil percepción de los impuestos S·-

--(luan.ros, el oonstante a.umento de los mismos en .años prospel"os,y

los creoidos presupuestos ·néoionales en aument-o de año en afio, 1 le--

)-.--

l'~an contribuido todos estos oauae.l.es a haoer de lo transitorio una

inveteraaa oostumbre de "oomodidad, fln·a.p.o·iera.

Esa o6mod~ ·situa.oióndee.lgunos años,he servido

~¿ara que nuestros gobier.nos fueran postergando inclefinid{J.,mente la.

revisión y oorreoo16n del sistema rentistioó en geberal.

El sistema. aduanez-o 'aotual que rige nuestras. .

··"'.duanas ,no l~esponde sino a Las a;premieJl.tes neoesld,ades, del fisco

La Tarifa ·de Ava..luos ,ya, ent.Lcuada , taalpooo res.....

'-'·ponde a las conatentes variaoiones de la,sindustriasGxtranj eré1S

~y n&cion~les) lo que oblisa auna aplioaoión de La misma' por;~~n&lo-
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-g{a oon otros artículos cat-a.logtlil08 en la 'tarifa, o bien por 1(:1~ d;6-

, "

~~~ -olaraoion, de su valor. por el mismoimporta.dor que 3amas lo haoe

contra sus intereses.

Estas d~' olaraolnes corl-'oboradas con la presen:ta-

fisoo, lesionan al comero·io honrrado Y'" a Las in'dustrias naoion~les

sinilares.

Los' vis,tas de &du1~na8,cuyO& oonooimlentos 1ndus

trialos no puedan ser todo lo perfecto 'clue teórioamente requieren

susfunoiones,máiue cuando la for'm& de $U' designaoión l)Or itltluen
~-

-()ia~sJlleva e. ten delioAdos puestos,'p.ersonás' desprovistas de los

conocimientos neoese.l'tios par-a el desempeño de sus funoiones JQoes10

, .

-néln transtornos de todo genero nlientras dura su largo aprendisage

praotioo~pues, o 'perjudioan al Fisoo 7 ootaero10 o on (,i.plioi~oiones

bajistas,o fi. los segundos ,flor analog&r.oon al"tos derechos \lue o....

--b11gan 8. reolamaoiones y dilaoiones que no se avienen oon las

,
practioas y finalidad del c omer-cLoj psz-a lo oual ,en oiertos r-en...
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-glones,unos dias dt'" intereses sobre el oapital que repl"esentan,o

de osoilaciones del preoio de plaza,puede ooristituir la absoroi6n

de sus benefloios.

Tamj'ooo La,s oorrecoiones impuestas por las le...

r:ercé-cierís,s por pszt e del gobierno.Ilo es' almas apr-op í ado ·p~r;.,

, . .
2;verJ.irseoon une. po11tioa oomex-oia,l,porque si bien co.nsti,tuye

..
Pued.e suoed.er t~l¡e {. t~lS se' veen obl.ig'a.das 8

,-J-- reemplazaI> la. contisce-oió. con compras en plaga a. preoios que

imposibiliten SU ocmpet enoá e o la.sinduzoan étl paro de sus t(~-

,
llel}eS con t oúos los perjuicios inllsrentes a ttil (letermina.oion.

,. ,
OJ?C1. en

~-- --deos neoí.onat ea , ouyo prtnoipal me:..l oonsiste en la forma ele sano i6n
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. , .
{le la T,~ifa de Avaluos,I'esultando atltiouada cuande nuevo,ma.X1me cuan

:~~'Probt!ci~n,sucede que el p/E/ encarga a una comisión de funcionarios

\ corier-o í.ant es el industria,les diotaminen· sobre Laa reform~,gquc se 1..-

_.J..... '
.1 . . l ' ,. ,

l con represen.t,tl,oion en el seno (7e la oomsion. sus sesiones tardJ.asy,

lentas por defecto' de s~ constituoi6n,la~oomis16n llena su oometido

con l"'etarclo.En el aupues t e 'que -e-l P.E.eleve el proYécto inmediata...

- . , , .

-~:=men te. ~1 Congreso ~ cuando el. proyeoto obt á.sne su selloion, la practioa·

nos ha enseaacl0,tlue tal -ley no r-eeponde a su obj et,o; pues en el tras

-curso de tietnpo insumido en su peregrina.ción de 'proyecto debi6 ha-

berse zlevisado varias veces.;i-_.

{eterminada. política oom~'rcia..l,que el tiempo obligay,á a. nuestros 80

-00 ooncurso de nuestros legisladores'd~dolepreferenoia a toda o-

-tra¿disou.ción,y deLegando su reviei6n a une oomisión perm~11ente de

~noion&riOS que dio~amine <;:.nualmente .. me inolino a. la. p.rmanenoia
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. Amei'"lcana.&'Ca" t~~$~$;tt&«a;t,e4i\.béi1es b~~~~9'$ :~lt'$' p~e1l'tf.)fi de
, " ::-:,:" "~:~:''';\~.¡/,'\; ':'~\'

~)4}; .. ,'. ...; """.J" .:, . . .

atlíba:r'cfttéSlo qU~a~l1.~ot'eOs.t):dft'P~od:u..eot.Qtiipa.ralUtt
i: ~~. ,



. '

~tr~.):~~s~rollada p&r 1~tl0.P~t.~t}i,a

sus

-d,gS después· de OUbrir l.as ~~eOe$ila.f!es ~bi~~&lea~

.lt ing~." ' · ~ ;; 4~,;·.. :,.::~;~.:.'~~,.:,l...""..\..~..~:,d, o~oPk!'!ti.¡S$ltua~1enes t $'t'P& .
~" ._ ..•", _...~ " ':f:'" ..:~

-cart'11.ra.$S0nd.e1IUa&41alJJ;'':a,~~i.oa.o1'n·~:a>.p.~est~0 álsf"éJaa.. ter~•.
"~" '.. ." .'; , ~:. '1~'"\-i''tt''' ," " lÍ.. ';\" ,.j,." L .¡

. ~ ..
'{"

-ti.oaquere$pOJ!ldéría.men()f~9",,-"lS_glU).tl~~¡;·/~1entras no 89perfEiO -,' .•.. .' ','.. . . . \,.,,;:;. .>. . . . \¡,.~,.",,,.,'.,.•.,..,:' " . " . .

-clon~a $n nuestro ·Es.:t>adG S\1S ·;·&~«i~i~lttJ·:t1:~.·'~a.l:admlnl'~tl"•.d'~':·de '.

....pon.,$ifto·:qll~~re$Ul~ad.i·nüer~ 'd$.~0..~.~.~.!is.qúa tienen aQap~~
-' ~., ';'f.;',;,c~~ , '.'

:1'01' f$i1~<P1"~ ,
.,'

_~ ~1 ~ .~_~"_'



~ ~ >

-l'a.do jiC}H~. 1ndust:ria e.n 11l1&si,;rio pai s ,haee mas, .tll,ptlblo el f.'sta.-

por medi() 4.~ la oflQi;t\.. :t'~$IH:t~t·i¡vC;l.;;,n ia e0n:feQ0i~n de las1a..r14
~,'" ~~., ~

-faG, fe1"r(¡)<)arri~er&$, $6., itroe:tr í~;:l,l.,eg&r e, un·~cu.~d o que conoi 1ie
(,~,

-: ,~'.. ~1

(;'"

" '.

: y,~".,\,;-;, -,,/1\';" ,',' , , " ' . ,,""'" ",

las neotlsidades dee.qu.e:\.lá;$ il\¡tl14$'i.~:J.a:soapa.o~sda prQ$perar •
....... / '" ,'..,,', .

. ,
'¡

-do contralor de l~.s t&rlf~s.fe.r:t'OVf1a¡'la$t~.p~1",btmOés1onesdeLas
( , . .~. .." ".

.,,'
.coapañí&$ ,t odas; la.~ ventajas; ne (1 (!tsa:.: i ~$ al d¡s~rr.o11oyp1'osperi
. ". '. " ,...",; .



. , .

BASE 1}ELAPOLITIOAeO}.~ROIAL WACIOlfA141 -, 'fod~, pol{tl~a éfJllerci¡.l

abunaanen def~n,'¡a ~el li\!Dr$o~~i,ooGmo $nG)O~() <1entro de la
~~.~':

;'" ~""'., ';¡':.
.":, r. '1'

base sobr~ el euaL d&ba.~ri.ent~*$-enttestra.pGXltloa oOntert;dal.
. . ~ ,

l- ~ ",', ,'~::'

, .,,'....' '..... ..,."~,,

puest.oqtté, so.10e1 'Pl!'oteoOi6:f).i9,.<J:"Q:~n$Grva.'Í'1iQt,~,tUlo$\'1 1mpfirio;
.. ",.,>!'~".,;,,<:".. ¿i'. . .',,;... ' ';~."j

~las industrias de caaana.ci$ha tin4e, r$bust\.é~~"'l"s,p~Q." afrontar
¡" "'¡~ "1..-

!í

--nos.

.. '

d.-esarrollarsé a la ~Qnib;r,e. de un plHlteooií!ln1smo raoional que oen-



.~~..

-sarrollo del 'ex;~~rior,eepac es de ento~p&Q~r"i&"d'bi 1 organizaoi&1'1

" .

del novlciado 10,101&1,0 p~ri{¡dol;¡tiepodr!~ri~a;rs$ d.e i!ita.nofa.

• • r . ,'•• ""', ..,'. ,1-.' ... . . 'S"

-:Oles Sol'presa.s .F~ro.p1()eOl~~n:t~La polIil¿:aoomereial ofrecerá
¡~\\.. "J.. > .

• ... ' .,. } .,¡·1'~'I :i~, .z

alas i·ndttstll'1a$Gl1protecoió~:~'~·~Atr"eleit4ent•• ,xtfn~'nos,1()$ .as
)" ..."1'.•.. '1.",..•..,',•• , ',' . ,

'""':'"'' 'lr ",,¡,~
'l'¡'

~.

~ '.

Al:· estttet-ia,r los medió'~""';(l'e"' tl~a,r:~P9rt6s e;ntj:t~$

...

rele.ei't?nas eoltlapol·;\ti'oac'·ómero1al dadúóG.$.6'/1a. fOJ~mA. da ,est·aQle



~~,""'liza,4a$;~Y'$i'$010 eOmoalellU14n'~Q G$ la política, oo~erQ1al a desJ...-·

'rr{)llarsetd't:m't.-ro de lo qu..p.~mitén aotu¿im,~*~., la situaoión de

- t 1 t U1 el! laslIltldiihl,$ 'a:rti:f1Q~:~~éS tGl'll&d&$"'~t1~fel )$1<a,40 enih!tt" ....
.,¡ \'~.

-sa de .8U$, tn~.$t)l"l.$.EstQ$~did~s,Ci0TnO lQa,~ereeños ad:u~.cros,
~ '"\¿;! ;",'\' ;~.~

»:
,';...

sonve.lla;:' intérpu"sta$ &nt.:t'4-:t·~$·':.;i~du$tri¡is extr~~,era3 y na.eio

. 'Ve

denirQiol DHlrtgénq:U'rep!"éaént..~,:~oed$:r.$rlÍl~ adu.aneros,ouando
I~~~



"'.' ..... :., ','

-nér&1,tOl.&distiat()al\oWlbreS;S~~!!.~la,:ra.Jl~11ijust1"ia1qtt·Q. tiea4 t1
'. ."/:~;" " " "" ~-i';:'-:~ ,.'~-: '..

'" .¡,S 1> .,. ... ~] ~.. '" \/o

titnde' .. a.u.meirt¡:~ ,l.sp~$!aCb~Ii"·'tfft' 1()aq'tt,..s.4~dio~r¡ a. éxtraer

-ni$Jfto roaritita0,.~.!p'" el d.eur~iY~. dé la·.~rln& .erCl,nt8 nao!...
;' .. "e r ..

., ",'j

:El- ,~:~tJt.e;cei·~n1.$ .••v::···.~'.'~:¡.as. manufaoturas debe nU\ist.l1a
. '!:~,"'¡ ... ..: . .:.1 "'{" . _

~""" " ,;;.~ ....t/ ti ,,"', "',",,' '.,' ', , " " ,.
po i!tioa. .o6.Jile~.e i-.1:'·~~~nder.le.. pr,e.fsrent',.f9nt e para el daS$r-ro11.•

'.' . . f s ::•• ; ••i·· ..~·:.-· ." .... ' .. -:'·0;. . --.

"

da diversas i»<lua·t.~~¡s.;~a~a()E!.:.,.de,:.:prospel"~t'b&\j\)' su _p&X'~,p1t1n
", , ~~ . :.<~ r...~>;·~ ~.

"':'teaai0ntsmóB,ig~&lmente·n&&e·~.j.;:.$,.~ tJ'rt Itu~strG pais, ex igen peJli
, ...". ":~,¡.;',~.< :,.' ' .• -.' .' .

" . :~;. ..'

;A--~ . :-0ipa.lmente po:v raadi:6:)1~ i08'd&rechos.60dl1,aui:~l.'os ~Los otros p:P ....

:~' ·'1.::':".•"1' '~\. t" t ....

el momentó,13..$. .$41~a.$ JtéG.j!r{t.$t~&Ulla.~ej or ,aas':t>aoionalex-
:'/,...:'.;.~. :~::'/ .

~.:r.p;. .'- :,;t;~;<.· .; ~,~:

~.,~ '~~~,{'~l:';!t:~:: :~~l;~ ;,~:~"":<'

pO'roonoes'i onea· .~1t;ntaldQr~si:\·.-;1<~$;.'Jlar:!:t11ft,a:s; oc.,o de~liento y.
.~ ". '.;- ~:~<'(-,.•_¡' "'':':.} .' . . . . . '

\;·...<··t~,·.·,.i ...;: · '.t'3 •
t/ .. l!;"~-r:.·~' ~"~' ~~,"?~~!

(Jons.ej o a. o·t~'as :rBhta~a.a.tl·,·l;afl.'i~duatri·as,.



p~Oducción~o ada.te1'"nl,i:na.das ind~~.tlf,lJ$ ,.énlo't''!Ila ~eexenoi'n de
. . '~~ ~. " ;'~;, .¡'l' J.

~ "

-ma.s dJ.:tecr0Doiase ;subst~alalm~t.:i:J'el~dU&nérO y déll~sproteecl~.
, ... . • ~.~ ¡ " '. ' . - \ ':.

-...n!snü)s..en t31ntoql1.>~ a.duanQr~,.,:t:(~nd~&llnay()r()csto dé,1Gs~-
'-',' . ~~ . '~,,.: ;. " .•" ;. ¡"-' '." - . ,. ,

, + '~:-"'/:"~.'~:'. \~~'.'- ;

-t{Qulos ,. 0S.Sép'rt&d~·';PQI·.1{l.s'.·:¡1.~!!~$ o~nsu.idori~$ gravt.ndO des",:,
~~ . t, .:;, -,7 : -' - : '. . })- '. ~ ~,~.:.' , ,-,:.,. ..:>',. ,.'

. ...; "-\<l.·r' .

~flroporoion&llnent~ lt\ap()br~:ti:~'r~~é .pri.m~,$ifen.dé al ln0nor 008-
:¡. <~ . .J" "r ..

-to de lQsprÓ'dllot,q,~,t.'.~~s $O~o~:~!;portodos :loa:; oontribuyentes
) !~

,-"_o. ':J/~'~

en g~nera.l,.porau1a~'·~~~,On. ealtl~¡.'.';';r?pOrol~na.l a.l~~ riqu,&zaqU& a

#-~las Qlas~. po'OréS;:ftQ ~,~ya.n4;l.0t1~.eq~3n~el$s~tlO\t19~dépri-
.: t~~:~ ~,. '\+ '::~

,\:··:¡.:.:.)·'lt,.~.•<:z~·' .....: . . ....'. . ... " ..... .: .

....eraneoesi,dail,1 ·.8ie;tlQ:o·,li:Jlp;'G,r~te»,·d$ e'ltt\sltr:im~s' z.'f.:;elDp lazadas

oen otros 1I1pu$$te$ a la riqtle~&~g~her'l,oontribuyend()asi&.\Ula
~ .' . +r., ' ;~.. ,-.'.: ,Jo": .:-0,"'. ' • . •

~·duoto·.



En eaéa'll1>:i.'€f:i~~p:t,'"i1n&~p.$~ d€,'mas1().dQ .. sO.bre 10$

pres~puest,a.del Est~()·pi:i.~~I¡Hloi~de réoú:i"f.Hf$ import.atltes'1 exi

produótoa ~én$tlo(~ad.os o~mp~:i.ili~s~v\l.elY~aQbt.$n.r.el ben$tiole
. ,:li':.,~-~'.··;::' ...'A\

po:rconstitúir ~t.~irt'~d90t.ra:~,·::p~'c)iU~oiQ1J~s,p.sa.ndollayct"1'A.nt•
. , ." . . ;",.." .....

r~~' ,',. : ",;: ¡. ,ltt.t-"~-:" ..'. :.;~

f. ",,::.,.,. ó:.... ~.' '.,'.: . ~,. "" '.. .. :. "" '.'
.$o:bre 81,pre6uplle'.ij~~delEs,.a·di6:'~·:·pe~otrape:te, ',esa,fisca.lizaQ1G:ft

... . .: ' _...~ r~ ~'>.J;'~':""~', "">'

", /'" ,.,~~, " <.: :. ;~",

exige a los J)rodU:~\-.0P.S una s~~~e'¡(J.$ di()l:plin~s e:ngorrO$as pare.
. . ". . ,;.. - , '. ~.'( ~,.. ,~.~,:'- ,~.-~;.,

.~, ~'-; :::.~ .~- . ': !'f;''''

. ;'":;;~-~:....}

,*··,violando o en e·ll(·.'f"·~~QP~1.Ó"q;B!':~~Qha$ 'tfQO~S, oonstit'Uye eléxi-

l.lent:tJ(lde llUEtst:r"c;i"'am'j:)i,erite,Ql.".ó,.q-ae&l sistema
" -. "'. .r. ~-: ,'.' , . .- '

,:' "."'..,>(....',>..
~ 1~

·1"

ser utillz3.da. Qonmuoha ó8.ute1.p.·"'f:'~;()lo pa.ra. é!eterminadae produce

'\ ' ....

»,,~ '. . .' .' .. ' '. .... .... ' . . .' .' . ..,) '. .';'. ..... .'
·~·01ones "pues,s1l: _g&l3.~rel:lz~o.io~·.~,.~,:~~·~d~$lasindul~ri:~s,al. p'•.sG:ir<ltt·



~:.. t

lioia al prod.uotor'.xt:Pa.tl.f~J;.>o.·,;<',''i''''i':'''.''··

"..;' """!,(,·":,,,,:;~tr5;
en perJui.oio, d.elre¡ittd 'de l.a.l·:tll~9'a;,\po~laa.ll:\!l.va.$i.pQ$loi Qr1és

. ~si'~.;X'¡' -:~, '" :' ,1".-~ . •·:~rf'" ;",\

CUaadtl': .1&'''t~tjdttO(.l10n esex}\imida$d$ impue$
'\"~:~':.";</'{ ;,

-tO$ 'o b(lneflaiada~, oon p'l:'liBas ,i'Jé.t\ida.$ d'el Jfit<ado)lo"'r~ av'an-
, . ',"'" J.:

"\ :> .. \<;

~;.,./ . ':r:l,':'
':. '~~: . " .' . . '.. ' '" " . '" "

-rzex: haola. la. e>cpon~ao1.$n,¡~ 1~~.&11d&4 pas-& a;ben..et1oia..r &$ta'" ; .' p,·····ji
,. Ó: : .¡" •... ' .. ' '. .: ..'.-. : ••• ,:;:,',.:~:,Jy:l:··..... :

rama. de la itotlv"ida4n&~.i()1'\~l;Y.é~,.,~ra:np,arteel P1\"oY&obe bene-

\. .' "¡':/'~'.;< ..:'

";;~~,b1@.i ·1b.·:~~"~1a '.()der~a aoonseja..·1\o ·'tra-

. ..'., ..' '., . ",~.~~, .. "...,.~"..;: .,......., . . ' .. : .

-l'Ja.:r 1~ expo.r'té"..QiQnoOnbpu.st~~~,~.~poeodebe abu,$.&1"ss de la pri
.i:"';,
-~.: .. ' "'';'"

'';¡~ ' •

. t , , .... ',:11.'..~~ • - ,'. ,;; .' 1-

.~....me¡., Qon .1 fin., d.ep:r()R'ená.rla.,Yé:"s<;~·~di.reQt.. e ia4ir.Q'ta ,dl$1t!l\1lª
~' 7,' ',o ". • , ' • , • ' ~



·...,.>.< •..<.. 1",,'11·,.

obte:ner el~l'uint.al de ~-tio&rcon ocho o nueve der~.()laeh.a;al
"",' .··Ttc';.)~';:;".. '

.. ,

exportar él p¡-oduotos&Qftne:t1oiaí{~Qouel i.p(I:r!'te d$ la. prime;.

~. : ' ,...-;t/..'-t,!:."

::l;;;¡.nd.&stllie. qtleob~Jn~anal réctbl:r::~la déVoll1oiónd.el illp'l,t.$sto

". ~'¡ ,•. ' ~ ~~, ~·t.. .• ' .;~ '. -t:.•~ "'~~: '~

, \,.:,;;::.;' ,:'.~.,.:

X:l1linan por 11qui9~s~·a.',;impor'c~~;~~.,~ .i~r qu.e el ()obrad&f(H~n$-
't~.. ;--e.» ~ ~. '\~... ,,', ~::.1

,'~, ~ ~

~"'
"

los dem&s oalltribuye~té~~~

..•'-.,.." ,",.', .' ,., ,,';f;;~ji:r}r ,
De~e"m:Qs;·,.p:~.es·,;¡i:~,t"'·'e;tenoion de 1m.puestos ,o su
- '.,..~. '. ., ',: >' -~ ..•.;/,... '~, ."~ >, .. ,

··f::~,·l

,~t.itu·Y~JndolG!.lite~.e&:Q;i~~...una pri:m'_;-~' ~11,&)lde's·t1n,& en ,perjuioio de
. '. . '.r' .>;..~.. .:" "<~~"':i':" . ,"

..~:~ . ~""

, devoluoión, en torma CQn~~.ta;~a~'~~i,:;.t'r~ í$l'made pr;'.u$Ip.~&.vi
.':r'
')'

,~'t.a:r 'tue las tl1\anz~ss.~~a:é$t;~;'"á.,.i:d1sPG$iQl'~d$ los txportado
, ,};,;~'f·d'··~>~;~,,;.,.;;·· Ó. " • • , . "

~ ~

, r.: "'\'.:)-,,>. <-r.',:.-:';·\

:':;,;;¿,:,~~>,,,,, ,../:. "

~(1uoen.pe~"\"Urb&Qion~s, en "~4~~i'~1.~,l;i;~'.4L·4e lall" 'flnanz:,ilos' publloa8 Y.
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. .
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". ' • . ••' ..' . , , ~ • _: I • " . '.,

'. . }:~f"" '.. ~ I
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..' ':"'1 la .mis.a pa:ra sGstén.e;lt'WÍa;>e~.*iElnQi& de;,.~a;S0;?g~i1érG.~~r~ l~,. . . . ··:;;:.(~\:\\z' .
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