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Serores Académicos:

Distinguidos Profesores:

Al presenlar esle: moclcam lxaba]o de]dmos

larea gque en olrora nos impusiéramos, y solo 1nos

cumplida la

queda’ dejar -

constancia dc nucstro agradecimienio a [os sciores profesores
que contribuyeron a ampliar nuestros- conocimientos..
Sentimos gran satisfaccién haber elegido el tema propuesto .

“por cuanto, ello nos ha hecho tecordar las sabias ! eccioncs

de matematica actuarial aprendidas en ‘otra época. y por haber
contribuido” en Ja ‘medida de nuestro poco” saber, a despertar
fa imperiosa nccasidad exislente en la revision de las leyes de

jubilaciones y pensiones civiles.”




CAPITULO I

Coucepto juridico de la pasividad—Su relacion con la actividad
del funcionario. . )
Fundamentos de las relaciounes del empleado con el Kstado. Anai- ..
’ lisis de las obligaciones y dcrech\os,——-(_)rigcn de- esas re-
laciones:. ' o
Coneepto  administrativo de 1a pasividad- gEé--uln:-L prevision, o

es una obligacién del Estado *—Importancia social -de la
pasividad, —Cardcter de la pasividad. . o
Jubilacidn, retiros militares, indemnizaciones por accidentes, in-
" capacidad defmitiva o transitoria, ‘parcial, o. absolura.
- Pensiones a los herederos de los empleados, su eoncepto, la ten-

dencia argentina, sus inconvenientes ¥ sus perjuicios.

Entre los principios que conservan la sociedad, se
halla “el deber” principo que, fué.objeto de diversas
interprct'dcion-cs aupque generalmente puede decirse
que fué considerado bajo dos aspectos, el uno eséncié;]--
mente teorico, filoséfico, y el otro sociologico, prac-
tico. - ‘

D clébe_r en su concepto tedrico, debe concebirse co-
mo una ‘subordinacién racionmal de la voluntad; pém
stempre libre al cumplimicnto o a la satisfaccion de
. nuestras necesidades y-dé nuestro destino humano.

7
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Otro principio de conservacion social es la caridad,

a que fué considerada ora como un sentimiento de
ética .destinado a conservar la sociedéd, ora como un
principio de defensa social.

Y este pri-ni:iﬁio que fuera analizado en un concepto,
escncralmente ético-moral; mas bien, bajo e! punto de

vista moral exclusivamente que ético, se ha traducido
en una fuerza o forma de defensa social, no ya sobre
la’ basc de una caridad, sino de cardcter obligatorio. en
cuanto, se considerd « 1os hombres aisladamente, con.
“respecto a'la-sociedad; o sea el:Fstado en general (1).

Naci6 de alli Ia ten(_lehcia de defensa social manifes-
tada bajo.'diversos aspectos, llegando a formar uaa
verdadera legislacién: positiva, en lo que a-la pusivi-
‘dad -concierne, y esta Légis-lztcién -se- observa’ hajo ' las
mualtiples aspectos «de. rcti‘-rés, accidentes,. lbc{}siél1: ete.,
estor¢s; en. forma va'rig;d;z}\sur.ge el derecho .a la vida
como uita’ cg)mpensaci(wh hacia ¢l esfuerzo realizadn
~por el hembre cuando agotadas sus encrgias, por ley
natusal ¢ inevitable, se ve imposibilitado de contimuar
Ta. misién que’ desempefiara en.la sociedad.

Pero en lo (ue concierne a, los servidores publicos,
la legislacion universalmente ha establecido por diver- -
sos sistemas ¢l derecho a una jubilacion, a pesar-de
Jas maltiples y variadas objeciones que al efecto se for-

* mularon. : | o

Y ese derecho que adquiére el empleado despuds. de

(1) Conferencias sobre Etica, por el Dr. Jeguizamén.
- [ )
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haber ‘de'([/imélo a-la nacién sus energias, y éxperien--
cias, se traduce cn un deber motal del Jistado a an-
parallc en los dias de su vqu

Fx15te en esto una razon de equidad,  como dice
Meutei, que tuuqfa sobre toda argumentacién que se
haga en sentido.contrario, una razén de -equidlad que
lteva al Estado a garantir al funcionario su suerte per-
sonal cuando alcance ‘la v'_ejcz o se inhabilite, o la dé
su familia cuando muera, -cn compensacion del mono-
polio-que ha hecho de su Lxempo y de su trabajo; como
,medio de estunu]drlo en el servicio, y en atencion a la
relativa.facilidad, con’ IC_[L_I_(-; el ]i,_sfc'a_(_l(), con cscaso sacrifi-
C10 Propio. v (_le__cadzi\.uno de sus ‘flulnci'(‘)uagios,‘. puede
cri‘girse en autor o promotor y -gercnte, de algo st
como una gran sociedad, de 5-6011i‘09 mutnos, destinada

. provger, dentro de ciertas, Londlcmnes, a las I‘IC(‘(Al
“dades de todos v de cacla uno. _

A lo CXPUesto, agr dganse 1"1;011@5 de decoro ¥ dig-
nidad. En tfcuto la dignidad «le 1a funmon le]JllCd re-
clama que, po. se vean -0]2)1],0"‘1\(105 viejos funcionarios a
“continuar  prestando ser Vig10s,, por- la carencia de me—
dips de \'ld'l o, bien,.arrastrar una, vida miserable,. des—
pués de haber ocupado posiciones esp,ect\ab_l-ps.. ‘

«Se agregaba una observacion, que hoy dia tiende z
desaparecer debido .ajlas leyes de’ jubilacién dé em-
pleados ferroviarios, de accidentes, cle., v era la si-

guiente: cll.E;stado es.cl fmico locador de servicios que
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_jubila y pensiona porque a los.locadores privados nada

les preocupa la.sucrie de sus empleados (1).°

Pero es que la )ubﬂdmon s¢ la-ha considerads como
una previsién de ahorro que ucnde a garantir la vejez,
imposibilidad fisica o moral, por cuanto cl dejar li-
brada a la miciativa y esfuerzo individual del em-
pleado la labor de asegurarsc a base de economias los
dias de su ocaso y de su. familia, Ia'. buien seguro se Cx-
pondria la suerte de ambos a ]'ns;ar sus tllimos afios
en la 111d1genc1a y sm recurso dlguno .

V:al analizar los’ fundamentos en (lue reposa la. obli-
gacion del Tistado a velar por- el destino del Funciona-
rio, al final voluntario o forzado dé:su cargo, se en-
cuentra que ademas del -estimulo que la jubilacién repre-
senta para mantener 14 iunc10n pubhca con todos sus’
prestigios y garantias, forma una- valh a la explota-
cion privada que pudiera surgir en formas de soaech—

- des de seguros mutuos, sistema que ‘debe descallﬁ( arse

‘

por mlm de garantias.

DeQde Tuego: dla jubilacion fandase en lds 1eldc1
nes exislentes entre el empleado y ¢l Estadd? ; Existe
relacion alguna entre el-funcionario y el Hstado? dCle.

" les son? ;()ue limites se comocen para dctcnmna.r di-

e

chad relaciones? _
Si seestudian las opiriones de los autores vy profe-

: sores de Detecho, Administrativo, encontraremos sient-

(1) Omlo/ ¥ Emt i Derecho Administrativa. Tomo 1, pi-

“'lll.»_l I31.




pre las fuentes originarias de un vineulo existente en-
tre el empleado 'y el Poder Adniinigtfativo, basado en
deberes y Ql&l—iga'cioncs reciprocas. -

Desde el nombramiento, que sc divide en dos gru-

pos o formas, v que son: 1. por eleccion popular;2.° por
nombramicnto directo de la autoridad: competente, y
que dentro de niestro sistema constitucional, vale de-
cir que lo es por el Poder Jijecutivo, nacen ya las dc-
batidas cuestiones remdientes a cstablecer; st entre el
Lstado y el empleado, cxiste una relacién de manda-
to, o una locacién de servicios. ‘Agrégase lucgo las res-
ponsabilidadoé que al funcionario incumben.-

Si se abservan los requisitos establecidos en diversos
‘[;aiscs para cl nombramiento del cmpleado, encontra-
‘mos que las naciones de la vieja Europa, hanse ocupa-
do de tan importante problema. Asi Alemania, pais de
organizacién militarizado, ac-]em?lsl de Ja competencia
que se exige ante Ias;respcétivas Universidades, in-
gresa el aspirante en cahdad de supernumerario, rin-
*diendo después de un tiempo cxamnten préclti-co a fin de
ser nombrado en caracter delinitivo.

Sabemos por otra parie que el espiritu dé la Adini-
nistracion Alemana no descuida las cualidades mora-
les del empleado, cfectnando verdaderas pesquisas en’
los actos privados de sus ubditos.

Italia, tiene “Scuole d'amministrazione” las que como
su fitulo lo indica, dedicanse a la ensefianza de la fun-
ciébn - publica.

Francia, cxige el titulo de bachiller' en caracter ge-




neral sin perjuicio de que para oeupar ecmpleos de com-
petencia d-ét-c-rtﬁin-adl'al deba rendirse examen. ;

Inglaterra, no establece condicién alé‘una,'sino para
los empleos de la. Administracién®en las colonias a las
que se llega por medio de.examen.

Hspafa, tampoco exig-e/conocimientos éspeciales, pero
a los pucstos de importancia es menester alcanzat por
©ascenso, a menos-que posea’ diploma que le acredite es-
tudios pertinentes al-empleo-que aspira. '

Tin nuestro pais no. existe hasta-el presente ley al-
guna que establezca la forma de ingreso ni de as-
CENso, y si bien sc han establecido decrctos; como ser,
‘en el Ministerio de Relaciones Lixteriores y cu. el de
Marina por lo que respeta a-los puestos de Contadores
“en la Armada a, no l)O(lCI‘HOb decir que cwsmn condicio- _

. nes especiales de ingreso. :

" Bien, pero cmlqmcm que sea'la forma-de ingreso, el '
cipleado hallase sujeto desde luego a-condiciones es-
peciales en cuanto a-las relacianes existentes entre ¢l
Kstado y .él.

Una exposicién interesante hacia el doctor Vicente
G. Gallo, en 1910, en su catedra de Dérecho Adminis-
" trativo al respecto. Decia; “dutores hay que consideran
- Ia [uncién pablica como un mandato, pero observaba
queé el mandato. supone la facultad de substituir y en
la funcién publica no puede realizarse.”

Por otra parte, el mandato supone de parte del man-

dante, ¢l poder de cjercer la funcidn que encomienda,

v esto.escapa también al contrato que se pretende esta-
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blecer. Y, por tltimo, ¢l mandato civil Rc'supone slem-
pre gratuito, mientras. que casi, toda funcion pubhm
'es remunerada. .
- Otra teoria gue se ‘sustenta es la dé locacion de ser-
: vicids, basada en el origen histérico del éaracter de los
- servicios prestados. Pero se observa que si‘bien en mu-
chos casos'la funeion pliblica cs una loeacién: de servi-
€103 1'egi(:la-|i->o'r Las reglas del tal’ contrato, no debe (:_('m—-v
sidérarse tal' cuande se observa que la. locacion. de ser-
~x'ricios: no inviste de autoridad al fiinelonario, y agre-
gaba el citado profesor: “dentro de la clasificacion ge-
“meral que la doetrina. modérna hace de funcionarios
“Je autoridad y de- gestion; la locacion: de. servicios:
“ puede aplicarse respecto de los ultimos, que no tienen;
""-or-ras atribuciones: (ue las de- atender los -intercses.

“materiales- del Estade.”

A pesar-de que 10 hav umrornndad de ideas. en: los.
autores, pues ademas de- los expuestos;, otios o‘pula.x.:
(ue existe un, contrato innominado, todo hace pensar

_que enamdra\c.on prefg:nenéia en la, lbcac_i.én de servi: o
c105 por. sus caracteres ggnerales.

Consccuencia de cllo, es que el fL'!l‘l(lOl‘l’ll‘l() thllC
con 1Lspccto al’ Estado oblig gaciones v cle_rechos,,

Suiza haestablecido un derecho esencial al puesto
por un tiempo de tres. afios, pudiendo ser reelecto (1),
de suerte que existe va la inamovilidad del _cm‘plcad('ﬁ
mientras- dure sut buena conducta. '

5

(1) Quirdz y Temiliani, obra citada, pigina y42. Tomo L
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Importa, desdc luego, un verdadero contrato cntra

tal suerte de garantias y 0bﬁ~acioncs fuentes' princi-
pales dc aliciente en cl fum ionario y de huen funciona-
miento ’ldl‘J‘llllISUaLIVO

I7 s1stcma opuesto , de la amovilidad, fué: causa de

que en paises donde existe; como en los Iistados Uni-

~ambas partes — FEstado y funcionario — rodeado de’

dos,'y que tantas veces se les cita como modelo de or-

ganizacion, se le denominard ° alotCl’D ade despop ( T'he

sp011 system).

Considérase alli la"funcién publica casi un patrinio- -

nig del partido vencedor, que todos los cargos sc ad-

quicren por el triunfo en la lucha electoral, y que la

victoria confiere al parfido vencedor el derecho de dis-

poner dec ellos para compensar-a los ~corrcl_'igiona1‘ios
gue los han ayudado en la eleccién y han alrontado los

‘peligros v las responsabilidades de la lucha (1.

Fn el ano 1883, en vista de los graves abusos come-

tidos por tal sistema, sanciondse una ley destinada a, -

dar g dentlas de c-.mlnhdid v comprendia’ solamente
diversas funciones (letmmma_da:,, por lo que sélo se

consiguid un resuliado parcial.

Jiste sistema, cuya desaparicion es reclamada impe- -

que fué calificado por Jakson, quien dijo: “a los ven-

“riosamente por el buen nombre de la administracion,

(I) Lonie;oncm del Dr. V. C. Gallo, de Derecho Administra-

tivo:




cedores. corresponden los despojos”™ (Ij, ridiculizado
por un autor.dramético francés, diciendo: “se Jo ex-
pulsa porque en diez v ocho afios no habia falrado
nunca a la oficina y cra nceesario concluir de una vez

con scmcjante abuso’, no es, sin embargo, el sistema

,
de nuestra administracion, a pesar de que atn ne
existe ley de estabilidad del funcionario.

La Constitucion Argentina reconoce ighales dere-
chos a los nativos v extranjeros, si bien es clerto que:
para determinados cargos, debe preferivse a Jos prime-
ros, y con respecto a la estabilidad puede decirse que
existe cierta tolerancia. -

Pero existen derechos, quc pucden decirse comunes
en todos los paises aunque leldb]@j en cada 1601\111.—,
_cidén. Uno de’ellos es la remuneracion en dinero sola-
mente, o en dinero v Lompcnnuoneﬁ cqmvalentes co-
mo scr aloplmcnto umimmes, ete. Consecucncm de
la fancién piblica, puede decirse que Forman parte de
los derechos de los empleados, la aplicacion de 10s de-
crc‘toé mbre'ccsaﬂti-as, honores, sueldos, 1‘ct:ir(>s,”jt113i1_zi--
cioncs v pensiones. '

En cfecto, la ley de mbllacmnea del aito 1887 (15 de
novienibre), establecia que los cesantes de cincuenta
afios. de"edad con mas de diez afios de servicios tenian
du echo a una cihcuenta ava parte del sueldo multi-
pllcado por cada ano- de labor.

Por lo que respecta a los deheres, éstos son comuires

-

(1) Quiréz y Emiliani, obra citada, pagina 142 y.143. Tomo I
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y pucden sintetizarse en: concufrir a sus horas, asidui

dad, buen comportamiento, conducta moral..

No es ‘extraiio, pues, que el empleado ptiblico, no.

sélo se halle vinculado al Estado por. los derechos: v

deberes que se. han analizado en- forma somera; sino

gue c¢l.origen de esas relaciones cuyo punto de par

tida e< el nombramiento, se extienda a consecuencias

ulteriores, cual es la vesponsabilidad del funcionario.
No hay, es cierto,.doctrina ni jurisprudencia alguna

que haya restelto la responsabilidad civil del empleado,

v ello se debe a que alecta diversos-principios: de de-
recho constituctonal, -administrativo, civil o penal; -

Otra _responsabitidad es la disciplinaria, que, ten-

diente a obtener del empleado el exacta cumplimiento -

de sus deberes. se ocupa de casligar las faltas leves
cometidas en el de%empeno de su cargo. .
J_n_ mayor 0 menor extcnalon del Detecho Dl:cxph
P or eJcmplo,_ cn mmstm administracion no e consi-
dera falta el hecho de que el empleado se cmbmague,
siempre que no lo liécra en servicio, mientras (ue en
\k:mcmn ya constituye tal hecho, causa de cleantucmn
Pexo en virtud de qué razones existe un ]Idnut(lo

Dtl echo J.)lbLlplll‘ldl‘lO »
Seé ha contestado: Existe una relacién entre el fin-

cionario y ¢l Iistado, en la cual aquél se compromete 2

camplir con todas las funciones de su cargo, y este;

a su vez, obligase a pagarle una retribucion, -Pero, si-

el empleado no cuniple, el Estado tiene derécho  lle
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varle ante la autoridad competente, y conwo en defini:
tiva la antoridad es el mismo Estado, se apresura, pues,
a castigar la falta cometida (1).

Pero si en realidad. s¢ observa, ia pena que aplica
el Estado findase en'la necesidad de estar bien servido

Y si pasamos al andlisis’ de las diferentes penas
disciplinarias, encontramos una serie escalonada, que
abarca desde la amonestacion -y el "apercibimicnto,
hasta la- exoneracion,

Desde luefro existe va . (hielenua entre amonesta-

cién vy apercibimiento, puesto que la primera importa

tan solo. ¢l clecto monrentaneo, y eso'para aquél que -

tiene dignidad; mientras que el segundo, origina- un
cxpedlente con anotacion en sus fojas de servicios, v.
generalmente, se pubhca

Siguele en graduacién ta multa,. que algunos cm-

pleados han interpretado como un derecho a:fa falia,

* pues consideran que si por incumplimiento se les multa;.

no puede haber ya otro castigo; v, f»‘en»eraln'mntc', esta
mioqnetacmn erronea es la que abre el camino a la
suspension, v, 1:>0'r'ult11‘1'1o} a la destitucidn o exone-
racion, o

Parece que nos alejaramos de nuestro punto con dis-

gregaciones de Derecho Administrativo, mas no es asi.

‘Fs indispensable; en nuestro pensar, establecer Jos fun-
damientos de la funcidn piblica, sus deberes y atribu-

ciones, para eomprender exactamente luego ¢ beneb-

(1) Con. del Dr. Orma, Derecho Adm., 1907.




- cio emergente de Ja misma, traducido en jubilacidn o

pension, .

De suerte que, continuando nuesira exposicién, po-'
demos sitetizar ya lo concer mente al Derecho Disci-
plinario, diciendo - quc si hien se’ ha objetado que fa
represion penal- supone una legislacion que la deter-

mina, ¥ cuya aplicacion significa una “jurisdiceién .de

-la autoridad competente, la naturalcza de las faltas que

importan penas chac1phmmru no son’ susceptibles (h_

ser (_OCllﬁCZIleS y que, por otra parte; el buen ser vicio

J

admmistrativo exige su determinacion, invistiendo, al

" efecto, de autoridad snficiente ‘al superior para apli-

carla y hacerla efecriva.

T'corizando, nos encontrariamos con- que todo grupo
humrmo familia o corporacién, cxige un con;unto de
reglas para gobernarse y autoridad (ue la presida.

Asit nos encontramos con que la Constituciéon Na-

cional corrfiere a.las Camaras el derecho de corregir

a sus micmbros por mala‘conducta en el desempeilo de - - -

SuS funciones,. y hasta excluirse de.su sena (11’t- 58),
Ias levey nulxml es conﬁmcn la Facultad a los superiores
y dentro de su uLtegoua de mmponer las represiones,’
sefialadas por los 1(,'—'1’11]1611t08 dec1etados pol el Presi-
dente de la Repu hlica.

Para finalizar, - diremos que todo funcionario csté |

subordinado’ a las Coustitucion y a las leyes: no hay

. justificacion para su conducta fucra de ellas (1),

(1) Agustin d¢ Vedia. Constitncidn Argentina, pagina ro6.°
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La. responsabilidad civil - tiene como fundamento:
todo aquél que por su culpa o negligencia, cause un
dafio; a-un tercero,-estd en el deber de-reparar el danoc
causado. / o o

-Pero cn lo que concierne a los dafios que puedan ser

" causados por el empleado piiblico, se. 'han establecido
“tres sistemas, a’ saber: 1.° El de la irresponsabilidad,
basado en .un origcﬁ histérico en la autoridad del Es-
.tado sobre cl individuo; 2." Sistema de la r@spbnsabili--

- dad absoluta, fundado en- que no deben existir excep-
ciones en [avor del funcionario, pues él debe respon-
der de sus actos que ocasionemnr perjuicios ‘tanto en lo
relativo a'su caracter de funcionario como en los actos
de su vida, y 3." Kl sistema de las garantias, i;itérmcdif)
-entre 1os otros dos extremos y diametralmente opuiestos.

Tiste sistema. no erige. a los funcionarios en. una -
casta privilegiada, como lo supone el primero, de 1
irresponsabilidad, que supone al émpleado infalible en
todos' sus actos, como. tampoco 1o deja abandonado a

- demandas vejatorias, sino que proteje los intereses pri-

~vados a la vez que los del Tstado.

De suerte que en él existe la.responsabilidad por

-cl.acto cjecutado, pero exige que no.pueda, ser persc-
guido ante los tribunales ordinarios sin la correspon-

- diente autorizacién del cuerpo administrativo, Guerin,
dice al'respecto: “se proteje asi Ta administracion con-
tra los avances posibles del poder judicial” (i),

. (1) -Cita de Quirdz 'y HEmiliani,

B

obra cit. Toma 1, pagina 166.
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Inglaterra -es ¢l pais dende la responsabilidad hacia

el particular ¢s amplia y.exfensa. 1." El rey puede-man-
- dar que -su proeurader general entable acusaciones.

2." Puede pedirse-al rey que entable las acusaciones por

-medio del procurador. -Tiste es facultativo de-las Ca- -

~maras. 3."1,a. Camara de los: Comunes tiene el derecho

de acusar a los-funcionarios piblicos ante la- C"mnm
de los Pares. Adema3s, ; toclo individuo que -se vea me-
noscabados ,cn._,su; derechos portlos actos de -t funcio-
nario, puede pedir al rey 0 a las- Camaras el castigd
de chuc othien llevaric ante Jos jueces ordinarios.
‘Pero es de advertir que si el acto realizado por- el

empleado encuadra 'dentl ode sus atribuciones adminis-

~ trativas, no puede ser ometldo 2 la accion civil,

-Sabenios, por -otra-parte, que él Cocwo ‘Penal con-*

ttene “disposiciones. expresas para los actos realizado-

por los funcionatios, qoble malversacion de fondm
qsurpacum de a—uto-rmlad, .cohecho, prevaricato, etc.

'Réstanos agregar que,.la orden superior, suele ser
in atenuante cuando no exime de la responsabilidad.
pero cs menester que la orden sea dada por aquél que
esta facultado a darla; que encuadre en las disposicio
nes de la ley, y,. por r.1lt1mo que cl subalterno. puech
pot su'cargo y sus funciones, cumplirla.

ngpuesto lo que antecedé, con relacién z 1a dct1v1dad
del funcianario, véamos cudl es el concepto administra-
tivo de la pasividad.

alizar la ley dc Jubllmmones, el doctor Vicente

Al an
G. Ga 'I{, decia:*La funcion pubhca, no termina en la -




totalidad de los efectos propios de élla, ni por retiro”

del servicio activo de -pdyte del funcionario, ni por
su muerte. Hay consecuencias que se prolongan mdis
alla de la efectividad del servicio, y hay otras que na-
q/en,' puede decirse, al'borde de la tumba, Tal ocurre
con las jubilaciones y pensiones.” -

FEu efecto, hemos visto ya que a pesar de las ten-
dencias opositoras, casi todos los paises poseen leyes
de jubilaciones; en una u otra-forma, premian los ser-
“vicias prestados al Estado, v también hemds. estable-
cido que el fundaments, primordial de Ja jubilacién es
Gue se la corsidera. una. prevision del Iistado.

Péro cste caracter previsor del Estado, ‘desticase
_mas en cl sistema dela ley actual, mientras que por las
leyes-antiwuaé formabase una carga pesada para cl era-
.rio piblico gue llegd-a alarmar en ciertos momentos
a los hombres de Ooblcrno . '

Desde Iuego podemos sintetizar nucstro . pensa-
miento al respecto, diciendo que las razones. de caridad
y-humanidad de que hemos hablado anteriormente, 21
~decir que se traducia en.una obligacidn moral del Tis-~
tado, llegaron a tener una influencia perniciosa para
la sociedad, como lo veremos en {forms concluyenty al
tratar la ley.conocida con el nombre de Lev Bermejo.

Debe, pues, considerarse la pasividad como una-obli-
gacion de los poderes pL’lblicbs en lo que concierne al
beneficio social, mas nunca como un derecho a ellv. en
forma inmoral para a la sociedad.

Asi lo han entendido los paises mas adelantados en
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esta, materia, y si s¢ observan las distintas modifica-
ciones de que fué objeto la jubilacidn, nos encontramos
con que el ejercicio de la Funcién publica determind a
los gobiernos a prevenir. la indigencia‘ cono corolario’
en la vejez del empleado, porque por la naturaleza de -
5US sc—nvmoa no le cra posible ahorrar, En otros tér-
ninos, los servicios que se prestaban al l\tado para
ser satisfechos.en forma equitativa, hubieron de pa-’
garsc con una suma tal que lc permitiera vivic y reali-
zar economias, pero como ia situacion financiera era
insuficiente para llenar ese fin, se ha creado’ ¢l sistema-
de las jubilaciones y pensiones. |

No es solé en el orden civil donde encontramos la
jubilacién, en las ‘instituciones armadas las encontra-
mos bajo el nombre de retivos, desde la época de la
emancipacidn: En efecto en el afio 1821 se dicta una ley
de retivos militaves, anlphada v modlﬁmch en 1822, al-
canzando a reconocer el derecho a pension para la vin-
da, hijos y madre del causante.

Tales Jevcs sufren mas tarde mochhcac lones subs-
tanciales, como veremos en el capitulo siguiente. _

Pero la accidn tutelar del Estado 1o se detiene a con-
templar su obra cuando ha creado una ley de garan-
tiza la pasividad del funcionario o del mililar, pues
otros factores de la riqueza nacional cuales son los
obrcms 1cc1am’m su atencidn, '

Asi se ohser*n En nuestro pais, aunquc Jovm una
tendencia mar cada hacia la proteccidon del obrero, me-

diante la ley dec jubtlaciones de ferroviarios, la de ac-




cidentes del trabajo, y el p'r-oyecto del doctor Cafferél

de seguros a la \/6]67 invalidez v enfermedad, proyecto

‘que el doctor Julio A. Roca en su caricter de Presi.
dente de 1l Comisién de Legislacién pasd al doctor

Hilarion Larguia, Presidente de la Caja Nacional de

Jubilaciones y Pensiones Civiles, con cl fin de que ma-
nifestara las consideraciones que le mereccicra.
Tistudiadas todas las faces del arduo problema que
importa una ley de tal naturaleza, se observa que, si
la Jlell’LClOll para los empleados publicos se funda en
L2 natm aleza de los servicios prestados y en el deber
moml de que hemos hablado, por parte dé los Gobier-

nos; el seguro para el obrero, es una obligacién social’

que debe. prevenir las consecuencias. de un mal econd-
mico que se traduce en mseoun(h(le-_. en la cll'l(,ldﬂld’ld
de aquél. _ ‘ .

La legisiacién comparada que al respecto pudiera ci-
-L:-Lrse, es abundantce y copiosa’ en datos interesantes;
pero baste decir en lo que atafie a la naturaleza del
tema due nos ocupa due encuéntranse las caracteris-
ticas esenciales siguientes: en'Trancia dcs;;qés de haber
adoptado diversos sisfemas, ha debido recurrir al pro-
Dblema mas complejo, estableciendo; caricter obligato-

rio, contribucién por parte del patrono y.del Estads,

mnversion del Ldpltdi en titulos ‘.L'x';Léptlble de pmduur-

interés. Como fin se propone 'lscqmar al anudno una,
pensién en relacién a los ingresos que per cibia. Es de

advertir que la cdad requerida para gozar de la pen-

s16n es de SL_.Sel’ll.cl-aHO.), salvo que 1)01 cn_cunstancms‘
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fortuitas quedare invalido el obrero, en cuyo caso se ic;-
.acordaria.a los cincuenta y cinco anos. '
.  Inglaterra: Una ley de Agosto de 1938, amplm(h Sl
; o Abril de 1911 exije que todo obrero en Ja edad-com-
prendida entre 16 y 70- afos sufrirdn descuentos en
relacion al mbnto de sus haberes, contribuyendo cow
partes 10ucLles el palrén y el Estado, y de acuerdo al
ingreso o contr ihucion se’ establece la pension semanal
para el primero la que es 316111].)1', inferior al -ﬂ.mrm
que pereibia. - R \
Alemania: “obliga al obr éro y patron a contribuir L\

3 10%1)6&1\ amente, Lwoxeucndo en cambio.al \\

obrero cn caso de enfcnnedad con asistencia médics

[i” V 2

oratmta a domicilio u h()let’thdClOl‘l v un subsidio
pecuniario no mayor de la mitad del mlarlo que p’*r".l—
be. El socorro se acuerda por ui plazo rnaxnno de 13
semanas y cuatro para la mujer en caso de alumbra-
miento con indemnizacién analoga.

Iin caso de fallecimiento se acuerdan 20 jornales a la

viuda e hijos menores. ,
Iisto en lo que ataie a la emumeddd existiendo po1

otra partc el seguro a la vejez, can caracter de obhgato—

riedad, pudiendo el-obrero aumentar su contribucion u
fin de"ascgiirarse una pension mayor. )

La edad requerida es de 70 afios-y haber contribuido
por lo menos durante 1200 semanas, o bien de 200 -se-

MANAS’ S :e trata de un caso, dc mvahda

Ttalia: no tienc carbcter obllgatpl_xo, pucs es facul-

tativo debicndo coniribuir con una cuota mensual cn-
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fre 0.50y 1.20 liras, durante 25 afios para obtener un:t
pensidn @ los 60 ahos de edad. |
El Estado aporta el duplo de la contribucién del obre-
ro, v le asegura una pensién de 3o lifas por afio a zfquél
que coniribuye con 6-liras anuales por el tiempo que la
- ley establece. -
De suerte que sintetizando, se puede manifestar que

Ja accion benéfica de estas leyes se ha notado donde ha

S

Cexistido el caracter cbhigatorio, limite de la edad, ¥
la_eontribucion, base ésta, del a‘horro; sin descuudar el
. /TJ/CI’JG ficio que reportan cuando preveen los casos de inca
/;// pacidad sca ésta parcial o absoluta, como la considera
- las leyes de Inglaterra y Alemania. ‘ - E
¥n la legislacion extranjera se observa que ¢l nom-

bre de pénsién se da indistintamente a la renta vitali-

cia—jubilaciébn—como al.beneficio que por causa de
muerte cmerje a favor de los deudos del crupleado.
Encontramos, pt'ccisiunente, la siguiente definicidn:
“La ley que prevee a las necesidades del empleado ad- "
“-ministrativo en su retiro, se preocupa igualmente de -
“la suerte d¢ su viuda v sus hijos. El derecho a una
“pension se reconoce a favor de la vinda de un fun-
“cionario que ha obtenido” & mismo una pensién de
fretiro, o que ha cumplido el ticmpo de servicio exi-
“gido por la ley de 1833 (ley de '1853, art. 13) (I ).
T.a pension en nucstra ley, significa la recompensa

(1) A. Bavelier. Peritones Civiles et L\_lli-lit;lir/cs, Tomo 1, pigi-

na IOI.
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que se otorga a la familia del empleadd por los servi-
cios que aquél P-resté ¢1ﬁ vida al' Estado, y cuyo otor-.”
gamiento es facultad que le estd reservada al H. Con-
greso Nacional por el artieulo 86 de la Constitucién.,

Pero, 'cs de @bserva:se due, dicha atribueidn no se
refere a las pensiones que estatuye el articulo 41 de
“la ley ntm. 4349, vy cuyo anilisis efcctuaremos mas
adelante., ' R :

¢ CuAl cs.el concepto de la pension a Jos berederos de
los empleados? ' _ -

Es el derecho ue nace al borde de la tumba dﬁ\
funcionario como obser vmnos en la pcmmm 0 y con-
sagLado como un estimulo al dcsempeno de 1a funcion
publica. , ' _

Los 1)1ccedentes historicos del derecho enunciado, se
encuentran en los muitiples deeretos y ordénanzas que
‘Bavelier cita; asi recordaremos cl decreto del 4 de Ju-
lio de 1806 concerniente a los empleados del minist.erio
de) lntc:110r de f\gncultum y Comercio por su -ar-
ticulo 12 ld. ordenanza del 8 de beptxembre de 1831, re-
lativa a los empleados del servicio de prisiones en su
~articulo 19; el decreto del 7 fructidor afio 12 (25 de
:A.gostd de 1804) relativo al cuerpo de puentes y cal-
zadas en su articulo '39, decrcto -del 2z de Febrero de
1808 respecto de los empleados del Ministerio de la
Guerra (art. 9;; ordenanza del 25 de -IFcbrefo de 1816,
referente a-las escuelas de Artilleria y de Genio, en’
su articuio 6;... (1) lo que demuestra ya-la preocu-

(1) Bavelier, obra cit., pagiana ro3. Tomo I

\\M |
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pacién del Gobierno Francés en atender a las fami-
lias de los servidores del Estado. Es de advertir (ue

‘todas hs orfdenanzas citadas 1‘6011me11t(1han ya la li-

mitacién al derecho aludido para la viuda que hubiere
sido divorciada, principio que encontramos con -.un fun-
damento legal v moral a la vez. ‘

Il derecho a la pensién para la viuda y los hijos re-
posa sobre dos razoncs, segfin Bavelier y son: ‘“‘pri-
“mero, mediante la penéién-pucde la esposa tener el

“medio de sostcnmse dentro de cierta medida y a sus
e hlJOS darle una educacién de ‘acuerdo a la situacién

“.del padre; v segundo que, es humano desde que €l
“funcionario premuerto pierde ‘el derecho que la ley
“le ha concedido, que percibala conyugue supérstite,
“su importe, y a los hijos el recurso (.[ué a ellos sc les
“acuerda en el caso de que el padre halla fallecido
“en la plenitud de los derechos a la jubilacién”

Desde Tuego nada hay mas equitativo y justo que la
pensidn cuando ésta tiene por fn aliviar una situatién
angustiosa crea-d‘t-por‘el deceso de un jefe de fami-
lia, y muchas veces en fgrma, inesperada, pero siem-
pre que sc encuentre regida cn forma que no. 1111p01te
una carga injustificada. l

Desgraciadamente no sucede asi. La tendencia de
nuestra ley; es pensionar.y pensionar, sin que una nie-
dida de prudencia se Imponga. -

En efecto si observamos las pensiones acordadas por

el H. Congreso de la Nacidn, en virtud de la [acultad
“privativa que le acuerda el articulo 86 de la Coustilu-
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cidn, y de lag que nos ocuparenios en el segundo capi-
tulo una vez mas, su nnpoxte astiende en forma alar-

mcmw,' a ]_')t_acU' de C\l\lll la. ley niini.- 4349, en cuyo

articulo 41 delerminase los beneficiados al der echo de

pen’s'ién, lo que importa decir que, el erario puohto estd

ufriendo las. consecuencias de la violacion de la ley,
pues al creacse la Caja Nacional de Jubilaciones y Pen-

-siones, fué el principal chjeto evitar el gravamen qus

agucllas importan en las leyes de Presupuesto (1) be-

neficiando desde luego a aquelios que la ley deter i 14,

Y esta misma facilidad es causa constante de u abi ~—
- . \
so incalificable. Nos referimos a los casos de doble - &

pension. Muchas son las personas que han obtenido
pensién en la Caja Nacional de Jul hilaciones en virlud
de cncontrarse comprendidas dentro de los términos de
la ley, ¥ que lueg-o- haciendo uso de la facultad que es-

tatuye el articulo 435 de la misma, ha renunciade la

espo's'a a favor de sus hiios su,parte alicucta, por ha-
ber obtenido a nombre ploplo una penswn ‘araciable.”
Otro de\.(_LtO de nuestro. 51stema cn nuestro pen-
sar,. es el derecho que se acuer da al hijo natural, sin
més Formalidad que el acta de reconocimiento. El ar-
ticulo 47 establece que ¢l derecho que la ley confiere
ala esposa estd subordinado al tiempo tlanqcu"udo
dL.Jdc que contrajomatrimonio, o scan cinco aos, mie-
tras que el hijo natural reconocido en articulo de muer-
te, tieue derecho adquirido a su porcién. El mis ligero

(1) Infornie del Dr. Gomez al fundar la ley 4346,

-
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.\ analisis quc al regpecto se tornule nos demostrara cuan
. crrénca es nuestra ley.

. No es extrafio tampoco al punto que 10s ocupa, ia

modificacion que por el atticulo 14 de la ley ntm. 4870°

fué objéto el articulo 52, inciso 3°. de la ley nim. 4349,
pues no hay fundamento alguno para acordar pensién
a la nujer mﬁyor ‘de treinta afos. de edad, como tam-
poco 2 que el varén disfrute de su parte hasta la edad
de veinte anos, pues uno y otro caso )wduCCﬂ efecto
pcx/ucwco enlos hibilos de trabajo. _
.~ TPor otra pute todo o stmpatica que es la pensidn
///para 16s hijos del {funcionario prémucrto, cuando agué:
llos se encuentran cn cdad infantil, cono medio de su
subsistencia y educacién- cscolar, tornase en perjuicio
para la Caja, o cl Estado, segun sea la pensidn acor-
“dada por aguella‘o graciable, a la vez que da derechos
a una legion de parasitos en la, produccir’m nacional,
Un proyecto de unificacién de C(mx de Jubilaciones
‘de Macstros de la Provincia, y del cual nos hemos de
ocupar mas ‘adelante, establecc en su articulo 47,
ciso 2. v 3%, la pérdida de la pensién para los hijos
‘varones a los 18 afios y pafa las hijas solteras al con-
traer matrimonio o bien al cumplir la edad de 23 afios,
i cspccttvdmcnte
Como se observa lejos: de seguir, la tendencia de
‘nuestra Ley, ha limitado en uno y otro caso el henefi-

C10 en menor proporcion en o que a la edad se refiere.
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CAPITULO Li g}f/
e .
Antecedentes legales en materia JLl]JlLLCL()l'le:—.L,eV dc retiros
militares—-Ley de Lundasfén comin, ndm. I420.- -Precep-
7 tos donstitucionales sobre jubtlaciones y _pensiones.—Ley
A
e Berniejo sobre - jubilaciones 4»1’1cmb‘z_s—LeyLs nneros
T
— 1905, 2219 ¥ 3744.
~ Py c -
_ Caracteristicas de este primer periodo de la legislacion sobre ju-

bilactanes. ~Ley nim..'4349.—Su estudio con relacion a
las anteriores y evolucidn con relucién a los métodos
seguidos—I[,as reformas de la ley 4349.—Tendencia cx-
tranjera. I

EY origen de las jubilaciones, se cneuentra en toda
legislacion,- en las leyes de retiros militares. La natu-
raleza de los scrvicios, y la forma exigiia con que eran

recompensados, fué la causa determinante de aquéllos.

[rancia ha tenido ordenanzas de pension en el orden
militar desde 1604, si bien en forma mas definida en
o su aspecto juridico, se dicla en 1837 en 11 de Abril,
\ . la ley de retiros para los militares del ejército; y el 18
3 ~del mismo mes y-afio surgia’la que habia de regir para
- los militares de Ja Armada. :

o En(rc nosotros desde el afio 1821, exisle el dere-

cho a pensidn para la viuda, hijos y madres de los mi-

\
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Mtares, ley que ha sufrido diversas fransformaciones de-

cardcter substancial y particular, en el tiempo que nie-
dia desde la fecha m(hca(la ' : '
Dwno de notarse, c¢s la Lendcncn gue nperiosamen-
te han seguldorestaa. leyes en todos los palscs, ten-
dencia hacia la prevision. inpucsea al mismo heneficia-

do, con ¢l in de aliviar la’carga pesada y cada vez mas

“onerosa del Tstado.

Nuestra legislacién cuenta con la: ley de retiros mi-
litares, promulgada en la presidencia del General Bir-
tolomé Mitre, el 12 de Noviembre de '1865, en la ‘é‘e;al
se dispohia el descuento del 2 olo, en los haberes m;tf)—

suales, 'como también de las diferencias de ascensos,

desde el grado de sargento hasta la categorid de jefes.
" (Teey nlim, 162).. - '
Diches descuentos lellC'le‘L'lS al pago de retiros
que la misma ley determinaba, ¥ en caso que su impor-
te fuera insuficiente, al Tesoro Nacional correspondia

cubrir ol saldo.
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Con anterioridad a ésta, (por ley nam. 28), se hahia

reconocido a cargo de la Nacion la denda que el Su-

. perior Gobierno tenia a {avor de los que habian com-

batido contra-a tirania de Rozas; ley que. fm objero-

de una aclaracion del L Congreso, y que por la ni-

mero 172, se aclard diciendo: "que la mente del con-

greso fué de que sc atendieran las \.011c1tudes de pe11~

sién presentadas o (ue se presentaren.

Volviendo a la ley nam. 162, solo nos resta agregar

que, el retiro estaba subordinado a las siguientes con-
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diciones: tener 60 afios de edad y haber prestado entre
10y 30 afios de servicics. | .

T.a cscala del bencficio cra; en caso de haker qué--
dado inufilizado én acio de guerra, los dos tercios del
sueldo; Ta mitad, si la imposibilidad tuera contralda er
acto de servicio, v si éstos alcanzaban a un término en-
tre dicz v veinle afios, vy contara sesenta, de edad, una
cuarta parte del sueldo. | o .

Continta fuego la ley estableciendo el derecho de los
1'19»'&"1@1‘05, y requisitos generales, ' |

-

- Hoy dia, rige 'ief]ey ntm, 4707, de Septiembre 28 de
£903 (ley orgédnica militar), la que en su capitulo cuar- '
~to del titulo tercero, fija.la escala de retiro; que, com-
prende servicios entre 15 ¥ 35 afos y cuyos porcentajcs
varian desde €l 30 0,0 hasta el 100 6|o. Fija luego el
derecho a pension de fos deudos, que varia en 1oz casos
signaentes: st la muerte del.causvante es por accidn de
gucrra 2!3; si el fallecimiento tiene hxg‘arl_culando los
servicios prestados sean por wn' término de 1O a 15
‘afios, la mitad del haber , v dos terceras paries si ¢l
causante fallece pos’ accidente o enfermedad contraida

en servicio teniendo ya derecho a la pension de retiro.

Escrito 1p que antecede ohservamos en "“I,a Prensa”
. | , s

de Agosto 16 de 1916, que el sefior, diputado Rafa=l

Aguirre, va a presentar a la F1. Camara un provecto de

creacion de una Caja de Reliros v Pensiones Militares.




Su base .financiera estd totalmente calcada en la de la

ley 4340, con la excepcidn que provec a un ingreso ma-

yor por diferencia de asceusos, pues lo fija em la con-
tribucién de dos meses, con el 25 olo del iniporte de Jas
ventas Iegitimamente autorizadas de'los rezagos, ar-

.

mas, equipos, mstruientos, ete. \

Como sc presenia ¢l proyecto, Iindase cn una idea

su“ncummte plausible, toda vez que tiende a liberar en
gran parte a la Nacién del gravamen.que los retivos y
pensiones militares 1l‘l‘po1 tan. Decimos en gran. parte y
no en su totalidad, porque el descuento jcorrespond 1?511—
te a la tropa queda a cargo del Gobierno Nacional.

La ley ntm. r4zo, denominada “‘Ley de Fducacion
Comun”, sancionada en 16&,4, tué el primer paso dado

en el orden civi, ev b_f:ncncm de la pasividad; si bien

con anterioridad a la fecha recordada, el diputado doc-.

tor Garcia habia presentado ya al H. Congreso un

proyecto de creacion de la Caja de Ahorros, cuyo ﬁn-

era atender el pago de las jubilaciones y Penswr“q qm

en virtud de la mbma ]ev se acordare. Este pmyecto

10 tuvo el honor de ser discutido, pero no obstante, co-.

rresponde hacer notar algunas de sus caracleristicas.
Su base financiera se formaba, con.el dé‘s uento del
5 olo sobre los sueldos del emptcado con el tmml te de

las vacantes, multas, diferéncia de ascensos, el 25 olo

. de todo comiso o-multa que se aplicare en la Adminis-

traciomn, el T o|o del total de las rentas gener: LEes de ia

Nacidn, ete..

Ln o que atafie en los benelicios, de]atemm cons-
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tancia simplemente de los siguientes puntos: para ad-
. quirir pension por jubilacidn, decia cl articulo 14, s4 re-
quiere que el empleada, contribuyente réuna las condi-

clones siguientes: ' BN

1°. Tener sesenta afios de edad y treinta o mis
afios de servicios efectivo. continuado: o

2". ITallarse imposihilitado por enfermedades fisi-
cas adquiridas por causa del servicio v haber

servido en empleos civiles por 1o menos veinte’

aflos.

" El beneficio se distribuia segim el articulo 15, por
veinte afos -de servicio, segan quedaba establecido en
el articulo anterior, la cuarta parte cel sucldo del em-
pleado; 2°. Por 30 aflos la tercera parte, y 3 Por 40
afios la mitad.

Dejamos constancias pues, de una iniciativa que a
simple vista permite ‘manifestar que su organizacién
respondia a los fines a que estaba destinada, puies su
cotejo con la ley vigente demuestra gue proveia ma-
yores ingresos, y sin embargo establecia la edad de se-
senta afios y treinta de trabajo otmgando en cambio

menor bencficio al funcionario.

Pero volwendo a nuestro punto de partida, a L). ley
nim. T420; sancionada en 1884, cuyo proposito era ga- -
rantir Ja pasividad a los funcionarios del cuerpo docen-.
te (lel magisterio; Ob:z(,lVélIllOb qle en su utulo 37, a

tienlo' 31, c;iablccc “Los preceptores y sub- mcu:ptore\




“que después de diez afios de servicio consecutivos se
“vieran en la imposibilidad de estar ejerciendo sus
“funciones por enfermedad, gozaran de una pensién
“vitalicia igual 2 la mitad del sueldo que perciban}-éi
los sev \'M/)D hubiesen alcan zado a los 15 ahos tend"cu n
“la pension de tres cuartas -partes del sueldo.
“Pasando de 20 afios, el preceptor o subtpreceptor
“que quisiera retivarse'por cualquier causa, tendra de-
“recho al sucldo integro como pension de retire”
“Hstas pensiones, seran pagadas de la renta d ¢l fon-
“do escolar de pensioncs el cual sera formado co?ﬂ‘ as
“ sumas que la Nacién, los particulares o lus asociacio-
“es destinen a ese objeto y con el 2 o o del suclkdo que
corresponda a los preceptores o sub —plegemm es qle
‘sera descontade mulbqa.]mem.o (ATt ’;0)

Por-el articulo 33 se establecia: “El fondo eseoar
“de pensiones de que habla el irticul'o anterior, seré
*administrado sepmadamenic del tesoro comiin de lay
eucmhs por el Consejo Nacional de Edueacitn” :
v por ultimo pot el articulo 34 se fijaba un tcrmmo de
dos afios durante cl uml no s¢ acordaria 1)671%1011 alguna.
.. Tenemos pues el pr 11]16 pr ecedentc en materia de
\_]UbILLClOll de - cmpleaclos uvxlcs basado en el sisiema
del descuento, ;1 blen la ley 1'ncncionada comprcnd"
lan solo a los maestros de mstrucc 16n primaria conio

hemos visto. .

Y cosa cxirana, surgen con posterioridad las leyes
nimeros TQOG, 2219 v 3744 quec eximen del descuen-
_to al empleado, porquc scgtn sc desprende de 1os deba-
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. tes pertinentes, interpretabase aquél como un impues-
to. Prefiridse pues gravar las finanzas publicas, en el
pago de. las jubilaciones.

‘La Constitucién Argentina consagra en su articulo
86, nciso 7°. la facultad del Poder Fjecutivo en los si-
guientes términos: .

“‘Conccdcy jubilacioncs, retiros, licencias v goce dc
“ montepios conforme a las leyes de la Nacion”. Y el

<L1‘i1wlo 67 inciso 17, dice: “establecer tribunales m

“fcriores a la bup;enm (,ortc: de Justicia; crear v su-

*primir cmpleos,. (ijar sus atribucioncs, dar pensio-
“nes, decretar honores, v conceder amnistia g‘cncmlts’;
De sunerte que, encontramos una cierta concordancia
entre los articulos citados, comwo facultad del Poder
Ejecutivd,fpl‘cvia sancién legal del IT. Congress,

Las pensiones, jubilationes, retiros y montepios, sow

diversas formas de un beneficio pecuniario que el Hs-
tado concede a los que han prestado servicios a la Na-

cion, gratuitamente, por acciones patridticas o en los

empleos durante largo tiempo,.o han perdido la satud

cr cl desempefio de los cargos publicos. .’ y en cuanto
a los ancianos o inv{llidos,'_el beneficio no debe ser con-
siderado como uha gracia o {avor, sino como un deher
hacia los que sirven con -abnegaci()n, v ¢l reemplaza ci
ahorro que no pudieron realizar por la exiguidad de
sus remuncraciones, o por Ja confianza ‘en la ulterior
asistencia del Estado. Nuestras leyes han adoptado los

. mismos principios, ¥ han dictado las provisiones para

asegurar [a subsistencia, el premio, el descanso o la an- -
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cianidad a los servidores de la RepL'lb]'i»_ca en las armas
en la ensefianza o en la administracion (1). . ‘
Todas las naciones han creido necesario asegurar 2
los Iqunc_iohérios, envejecidos o quebrantados cn el ser-
vicio ptblico, 0.a sus familias, si aquéllos desaparecic-
sen, una pension de retiro, La justicia, tanto’ como ¢l
interés pubhco, abonan ese procedimiento. Si es-equi-
“tativo 1‘ecompensar a los antiguos servidores, hay un
verdadero interés cn atraer a los empleos pub/ 1€0s & 1os
ciudadanos iddneos y capaces de desempefiarlo cumpli—
‘damente, y ningtin estlmulo mas (:‘flLEI? que cl de ase-
omarle, al cabo de (1erto nimero (Ie afios, 0 en casa
de enfermcdad, contraida en el ejércicio de sus fun-
ciones; una asignacion que los ponga a cubierto de Ia
miseria. I peligro; en ésta, como en otras cosas, estd

.en el'abuso que se hace de aquel principio, v tanto sc

r Vi . - N '/
usd y abusd de las pensiones y de tal manera se abultd
la cifra respectiva en el Presupuesto Nacional, en cons-

tante crecimiento, que los mismos legisladores se alar-

maron v se. dieron a pensar en la mancra de cortar
esos abusos, Creyeron encontrarla en el sistema de Chi-
le que\pa(_ﬂcia del mi%m—d mal, y donde se di6_en 1887 
una lév al respecto ( ), '

- Tisa ley dispone, éntre otras cosas, que, antes de dar

curso a tas solicitudes de pensidn, -tanto las comisiones

(1) Manual de ta. Constitucién Argentina, ] (Jon/q cz, pa-

gina 495.
(2) Agustin de V (.dm olna u*add pgs. 31_; v 315




dictaminantes conwo lds camaras, deben apreciar si los
“servicios piestados, o alegados por el -peticionario, han
comprometido. o né la yratitud wacional (7).

. El resultado no fué el que aparentemente dejaba en-
trever la. ieoria, y pronto-se volvid al sistema del favo-
ritismo personal, pues en 1894 se fj6 un plazo de diez
afios para la.extincidn de las pensiones ya acordadas, y
en cuatrocienios pesos el nidximum de las que en lo su-
cesivo se acordaren, y antes-de-que feneciera el plazo es-
tipulado anteriormente, el Congreso sanciond una pro-
1‘1‘6ga de cinco afnos mis, v elevd el maxinum a dos mil
pesos, para las perisiones sucesivas. (2). \

Mas atn, la ley, denominada “Ley Bermejo”, fun-

‘dada por el'doctor Antonio Dermejo; quién, cont espi-

. - . < (¢ ‘
ritu moralizador, establecid que, antes' de votarse una
pensién debia previamente la Cimara establccer si el

peticiopante sc habia hecho acreedor a la gratitud de
la Nacion, fijaba también la forma-en que habian de
votarse exigiendo al efecto 3|4 del total de los miembros
de la H. Camara. o o

Pero posiblemente, debido al -espiritun moeralizador

que la animaba, otra caumsa no es posible cncontrar,

fué promto derogada, y de nuevo se han vuelto a san-

cjonar pensiones én numero e importe, vergaderamente
alarmante. . ,
Pesalau también sobre el erario piblico las leyes de

(1) Ley 31¢5.
(2) Ley 4350.
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jubilaciones y pensiones sancionadas con anterioridad
alaley vigente, y son las nameros 1909, 2219 y. 37 A4;
y cuvas funcstas consccuencmk dOObl’lﬂ hoy dla las fi-

‘nanzas de la Caja de Jubllacmnes, como reiteradamente

fué ya demostrado por las autoridades de dicha- ins-
titucién y lo demostraremos una vez mas en el presente
tr abajo

- Las carlactcristicas"fun(_‘lamcntales de aquéllas son:
Ley 1909: Acopdaba el derecho a pensidn a-los pre- -
ceptores ¥ sub-preceptores de tnstruccion primaria que
hubieron 'prcsta-do servicio por.espacio de diez afios pO]"
lo menos en las escuelas comunes de la Capital, Terri-
torios v Colonias.y cuyo mento regiase por.la siguiente
escala: Articulo 2° ., inciso. 1°. con sueldo integro a los

gue hubieran prestado por lo menos veinte aflos de ser-

_vicio, o expuesto su vida para salvar la de sus seme- -

jantes de cuya accién resultaban inutilizados (inc. 2%)

J

0 por actos de heroismo en interés priblico, o en lucha

sostenida en el cjercicio de sus funciones o por otro_-'
accidente producido en forma indudable cn el (le-_.cmpc-
fio de sus deberes.

Si los servicios alcanzaban a ciuince'aﬁoq en caso. de
cnfern‘lédad acordabascle los tres. cuarto - del sucldo

(art. 3", inciso 1°.) v la mnad después’ de diez: afios no

' interrumpldos.

Por el-art. 8. se establecia la pérdida a los der 6‘(,1105

cuando hubiera existido una interrupeion de un afio o

dos, segtmn el caso.

Ley 2219: Sus disposiciones principales, pueden con-




. erctarse a hs siguientes; que son las enumeradas cn el
rhuﬂ , tenian derécho a la jubilacién:

v

1°. los que tuvieran 35 afios de servicios;

2". los que tuvieran 30 ahos de servicios y se ha-
llaran imposibilitados ; _

3°. los que tuvieran 15 afios de servicios en plazas
efectivas y que no alcanzando a los 335, {ueran
declarados fisica o intelectualmente inhabilita-

~ do para el servicio.

En Jos dos primeros ¢asos, se le acordaba la jubila-
ci61r con sueldo integro, y en el Gltimo una cuarcntava
parte de aquél por cada afo. - _— '

Acordaba la ley en cuestién un beneficio, al Poder
Judicial, _\_-"p1‘9fesor'cs por el duplo d’clltiempo\qﬁc hu-
bieran servido, v al Cuerpo Diplomatico, profesores de
cscuelas normales. . | pbr una mitad més del nfimero de
afios prestados.

La cdad también era considerada; asi, ¢l arliculo §
disponia que correspondia acordar jubilaciéf{ st los ser-
vicios prestados alcanzaban a diez afios, y tuvieren cin-
cuenta de edad. | ‘ @

Contintian Iue«;'o diversas di%posicioncs de caricter
general, de las que solo mencionaremos cue, ef li‘ﬂle‘LL
que 11'100¢1ba dicha ley, se 1mpumba al P’resupuesto Ge-
neral de fa Nacion. .

- Y por ltimo que, los servicios militares, se compu-

tarian si los civiles swmaban mas de diez afios en Ja
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forma que lo establécian la ley de retiros militares.
(Art 8). '

(,onsccuencn del doble computo 1esulto que hombres
en la plcmtud de sus cng:rons a la edad de 37 afos, se¢
encontraban ya en situacion de Pasividad:

Ley 3744: Por su articulo 1°. modific la anterior
estableciendo que ¢l derecho acordado por aquél]a solo
podia ser ejercido pbr aquéllos que ademais de tener 35
afios de servicios, acreditaren-60 de edad, excepltﬁénl—_
dose el per%on,ll de Policia de Seguridad y Cuerpo de
Bomberos los que sdélo debian (.011)]_3101)&.1 25 afos dc

servicio y 50 de edad.
 Por el articulo 2°. se determing .que los servicios se-
rian .computados afio -por ano, cuélQu-iera (que fuese la
naturaleza de los mismos. Y por altimo el art. 3°. orde-
naba se practicara uma revisaciéon a las jubilaciones
acordadas, descontindose de su haber un 10 olo en’
el caso que faltaren afios en el computo de las mismas.
Ll gravamen que las recordadas Jeyes importabari,
impuso al P. E. que, propiciando una reforma, enviara
“al H. Congreso Nacional un mensdje, en €. cual, s
bicn se extrema la nota, puede decirse, siatetizaba en -
pocas palabras el pépliO‘ro social y material que aquéllas
causaban. ][c ‘aqui su texto:

“Toda pensidn (ueé contrlhuv e a debilitat la produc-
“¢ién nacional; que quita aliciente para el trahajo.a

“grupos mas o menos grandes de ciudadanocs; que,
“dando alimento seguro. a familias entéras, sin exi-

gir de ellos esfuerzos para Iuchar por la subsistencia;
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‘crea gremios consumidores que no devuelven .a 1a

“ Nacion la savia que reciben de ella; que fomenta la

¥ inaccidn, dejando vacios en la vida, que se llenan con

“estériles ocupaciones, cuando no con vicios que la fal-

ta de trabajo hace nacer; que influye en el resto de la

“ poblacion no estipendiada por él Gobierno, presentan-

“dole ¢! ejemplo pernicioso.de una vida asegurada en

‘cambio de una desocupacién permancute; que (uita

“los brios naturales, en virtud de los cuales cada cin-

- -

“dadano trabaja por la gloria de la Patria, v por el

‘blenestar general; que sujeta al pensionista,-y por

“ su intermedio a otros ciudadanos, a la presion de los

Gobier nos, manteniéndolos depen(hemes delas oxila-

“ciones de la hacienda publica, y temerosos de todo

“ cambio, aunque en cf vaya envuelta la suerte del pais;

143

que es, en resumen, un elemento de desmoralizacion

‘indirecta, y ‘crea parasitos sociales, 1'n'mtcnido<_; en la

ocm;uhd por el resto de la pobhaon hbcn 10825 que
“establece una ocacmon inicua sobre esa parte de la

“ poblacion obhgadcl a producir, no solo lo que nece-

“sita para mantener su vida y responder a los Gas-

“tos de la Administracidn, sino también un suplemento

“ para formar el pwmpucsto dcstmado, al pago de las

“pensiones, ¥ que forma en fin, grupos 1)1‘1vﬂeundo\

“dentro-de la poblacién, cuyo bicnestar -relativo, fo- |

“menta ideas de antagonismo, y de malquerencia entre

“los que trabajan y los que no trabajan, ideas que .re-

“ fluyen en contra de la Administracién Publica, a la que




“se considera como responsable dc esa (!651gual Tepar-
“ticién de beneficios” (1), - ‘

Expuestg el primer periodo de la legislacidn sobre
jubilaciones, llegamos a la época en que se: sanciono
la ley Num. 4349, la (ue marca un cvidente progreso
§1 se le compara con las anteriores, gue hemos pasado
en hreve-revista. ;

En la ley vigente, vemos dos principios de orden eco-
némico unirse, fornando cl espiritu que’la informa.

Henios observado va, que en electo, un deber mogii_
determina al Kstado velar por la suerte de los [uncio-
narios, quec dedicaron al cump.lim'iento de su misidon
las mejores energias de su vida; pero la economia na-
cional, dado nuestro sistema rentistico por una parte;
v el deber o menos” unpeuoso del Estado, en una dis-
tribucion equitativa de las riquezas nauomle@ hicie-
ron sur girel sistema vigente, a base del ahorro del em-
pleado. S ' - ,

Tl doctor Carlos F,-Gomez, miembro informante de

la comision de legiclacion, al discutirse la ley quc nos

~ocupa; dijo; “El pueblo argentino no ahorra .por im-

prevision, por falta de educacion; de modo que eslas
leyes que se'fundan en el ahorro, y en la capitalizaci&{
de los intereses, van por ast decirfo, a hacer entrar por .
los ojos del puehlo ldq ventajas y la necesidad del aho-
rro, porque esta ley ‘descansa’ en el pr OpOaltO funda-

mental de hacer que la Nacién no siga cargando sino

(1) Citada por el Dr. V. C. Calls, conl Derecho Adm.
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de un modo muy putueno con el inmenso pcso de las

}ubﬂauones V. pensiones, y se ‘obtiene en una’ parte, 10

. muy-grande, pero al fin lo suficiente para los comienzos

de la reforma, con el descuento del 5 o]o sobre cl sneldo

de los empleadm

Fs indudable que representa la ley 4349, un rLdel'mto
digno de la mejor: aLcncmn pues garantiza, sin recargo
en la ley. de Pr esupuesto un ingreso efectivo al fonde
de 11_1])11’1(‘1()1163, que si bién no es de la unpontaﬂcm que
se reqmere ello representa ya.cl principio de LLa econo-
mias de que antes habliramos.

Antes de prosegun'g. el estudio de csta ley, parte fun-
‘damental de este trabajo, v que representa el mas Arduo
problema que pueda presentarse, como lo demostrare
‘mos ecn el capitulo siguiente, antes de proseguir decia-
mos, corresponde dedicarle un breve espacio al estudio
de la misma, pero en relacion a lus anteriorcs, v sil evo-
Jucidén de acuerdo a los métodos -seguidos.-

T.a divergencia entre ésta y Tas que le han precedldo
es fundamental bajo dos principios: primero por el he
cho de- formarse su fondo, con los descuentos de los
empleados, en casi su to-talidad,’ segundo, porque de-
muestira una cierta liheralidad cuando se la contempla
en lo que se refiere a la edad y al numero- de afios ve-
queridos. : . o .

“En cfecto la ley nim. 2219 exigia 35 afios de servi-
i cio para la jubilacidn ordinaria, a bien 30 afios en casn
de verse imposibilitado pa;'a continuar sirviendo (ar-
ticulo 2°., incisos 1°.y 2".). No fijaba limite dc edad,

“
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omision que fué salvada por Ia Ie}-r 3744.,"9,11._ L ne,
fij6- 6o afios de edad, exceptuando al personal de p'o—
licia, seguridad y bomberos, para los cuales el limite
era de 50 afios 25 de servicio. La ley vigente, estable-
i en su arl. & treinta afios de servicio ¥ 35 de edad,

qﬁedando en ia forma cxpuesta para el persmwl de se-
guridad v Cuerpo de Bomberos, al hablar .del art. 1%,

. Ley 3744 (art. 31°de la ley 4349) Hemos de ocupar-

nos mas adelante de Mo l@fOI’l‘ﬂdb que se sancionaron
por las leyes 4870, 5143, 6O07 y 7497. _

Al sancionarse la ley actual, segan se desprende ‘del
“Diario de Sesiones”, réspectivoy . Julio 22 de 19oL: el

seflor diputado docter Gémez, funddse en cileulos com-

parados acerca del nimero de funcionarios existentes

en diversos ailos, dato que €s de suma importancia ba-
jo dos aspectos; primero, porque demuestra la Imcéési"—
dad de un esttl'clit')'ﬁnanéiero, cuando st trata de esta
materia, y segunde porque su comiparacién sirve de
guia en el estudio de las powbleq contingencias que puie--
den presentarse.

No existe aln una ley de cstabifidad del empleado,
base no menos esencial'si sc quicre darle.a un trabajo
de 1a indole del presente, la seguridad de una formula
matematica, por consiguiente, los datos enunciados en
la Fr. Camara demuestran hoy su inconsistencia’

Las cifras citadas entonces fueron: en 1880 habia
3251, emple%dos en ¢l ano 1881, elevoke el nimicro i
33005 en 1882 2 6500 y por ultimo: on 1001, a 22../1‘6._

FE1'Censo Nacional de Empleadow p.l‘letiLleIO en IQT3,
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arroja un total de 66.623 funcionarios, en Cuyo namero
no estan comprendidos los miembros de 1a Suprema Cor-
te, el personal del Consejo Nacional de Educacion y los.
imputados al Ancxo de Justicia e Instruccién Piblica,
Items 12, 13, 18, 44 ¥ 50 de la ley de Presupuesto’ (1)
y adin, carecén-ms'de una llcy sobre estabilidad, base de
suma importancia para cl desarrollo fAnancicro. de la
Caja. ' B
Y por tltimo, nos resta una 01')961I;\-;1ci(')-11 ala ley ac-

tlnl comparada-con 1o dlkpuesto por la nim. 1909, en
11 parte que se refiere al ucmpo de interrupcion, La ley
©en vigor, no establece 1a pér dida de los derechos adqui-
ridos por el abandono de servicio, lo que da lugar a que
se haga de la funcién ptiblica un modus-vivendi espe
cial. 81 bien es ciérto que razones de orden ccondémico v
moral, establecen que es equitativo reconocer los defe-
chos adquiridos, no es menos cierto que dentro de cierto,
limite debe ligarse al funcionario haciendo de h un-
ci6n admml;tratua una vocacion. o

Apenas iniciada la aplicabilidad de la ley nim. 4340,
comienzan a aparccer las modificaciones que importan
las niimeros 4870 de Septiembre.30 de 1905, la ntmers
5743 de Septiembre 30 de 1907, la nimero 6007 sancio-
nada en Octubre 5 de 1909 ¥ por ultimo la 4797 pro-
mulgada en Octubre 5 de 1910, :

Observemos las modalidades de .cada.una de las le-
yes citadas: T.a ndmero 4870 en sus articulos ", al 4"

I

(1) La situacién de los Tuncionarios Publicos, phg. 320.
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ha tenido por objeto dar.un mayor impulso a la Caja,

es declr, proveerla de una mayor [uente de 1ecursos -

mcluvcndo en el caracter obhgatono de la ley, los emx-

pleados cuyas remuncraciones no fijaran las leyes de

Presupuésto, como ser, Banco Nacional en Liquidacion, -

- Sociedad de Beneficencia, ete. Por otra parte en su ar-

ticulo, 5°. tuvo por objeto aclarar las formas en que

debta naplicarse los descuentos establecidos en los inci-

2' y 3%, del articulo 4%, ley 4349. _
El.art. 6" establecié el requisito de la unposﬂnhd ad

no prevista en clart. 18 de la ley antertor.

“El o modlﬁco el 31 de la ley primifiva, modificacion

que fué objeto de una aclaracion de la H. Junia v con-
firmada por el P. E, _ ‘

En efecto establece que los mmmbro: del l’odu Ju
dicial pueden jubilarse con 2 5 afos de servicio y' 55 de

“dad, quedando  limitada sélo a'45, para los maes-’
“tros de instruccion primaria, empleados dc correos, per-
sonal de penitenciarias, policia y bombores. A pesar dc
haberse modificado por el art, 1°. de la ley 5143, supri-

miéndose -al personal de alcaidias, quedaba subsistente

- 1a edad de 55 afos para los scilores magistrados.

Si la ley 6007 en su modificacion al art. 18 de la 4349
fij6 que, el derecho a la jubilacidn existe con solo certi-
ficar treinta afios de servicio, ¢ qué beneficio obtenian

luego los scflores magictradm sipor una parte el trera

po requerido era de 23 afios 'y por la otra se le exigia 53

de edad?

La FL. Junta interpreid que ese no podia haber sido

o
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el pensamiento del Poder Legistativo, y ast también 1o
inteipretd el P K. - _
‘Pero las modificaciones de nnportancia que debemos

mencionar dedicandole especial atencién, son las que

gravitan en forma onerosa sobre las finanzas de fa-

‘ Caja. i B
Hemos mencionado ya el art. 18 de la ley 4349 mo-
dificado por la ntmero 6007, ¥ observamos que no
exisle en ésta el lmite de la edad, o sea, basta compro-
har 30 anos de servicio para obtener el beneficio de la
SJubilacion. ' -

:Cual es el gravamen que importa a la Caja la modi-
ficacidn indicada?

- Hasta fines de 1914, representa nada menos que 1504
ju}i)ilaciones-, a persoﬁas cuya edad no habia alcanzado a
los 55 afios, St de este total se¢ descuentan las que fue-
ron acordadas por imposibilidad, cuyo porcentaje es el
26,68 0;0 quedan atn 1103 ordinarias.

- El importe mensual término medio que representa

cada jubilacion es de § 250.68 lo que equivale decir por

afio $ 3.008,16 6 sean en total las 1.103 jubilaciones
$ 3.318.000,48. ' ‘

Se objetard que, no se ha caleutado la mortalidad.
Aprésurénionos a manifestar que no la descuidamos,
v que en el porcentaje mininio que puede presentarse
que no ha de exceder de un 4 o|o; en la mavoria de los
casos, queda luego cl derecho a la pensién, lo que im-

poria decir que ¢l calculo efectuado no habia de modifi-

‘carse sino en forma swmamente insencible. Y atin, si
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quisiéramos ser mas .benévolos hmmndo l{L edad a 50 o

afios, debemos observar que, cn el 1'11_11]1610 mdmado

exisien 737 _]llbll’lClOﬂGb cuyosfbcnc.ﬁcmdos no alcanzan

.a tener 50 aflos (entre 34y 49) y cllos siempre repre-

scatan un gasto de pesos 2.3£7.013,(2 annal.
Continuando el breve repaso gue hemos iniciado,
acerca de las modificaciones de la ]ev num. 4349 corres-
ponde observar la gravitacidm gue chl csenta, la inter-
prefacién del art. 26. ’
Diqune el articulo en cucstion, (ue no seran comp-

tados los servicios prestados antes de la edad de 18 afios,

salvo para aquéllos que desde su incorporacion al servi-
cio con esa edad, hayan sufrido el descuento del 5 olo
en sus sucldos. . \ '
A pesar de la claridad de la disposicibn citada,” el
P. L. debido a un dictimen del sciior Procurador del

Tesoro, (loctor Torres, de 1\I'11 zo 28 de 1908, establecid

una Jurlspruden(:la diver szl 1o que dibd lugar a que se

“olorgaran hasta el 31 de chmmbre de 1913 jubilacio-

nes por un valor mensual de ib 14.807,03, importe ue

comprende I78 jubilados, de los cuales 66 som privi- .

legiados.

~

~1Te aqul en -sintesis_el dlctamcn a quc hicimos refe-

rencta: “‘que 1o habiendo existido la ley que estable-
“clera el descuento sobre los sueldos de los émpleados

“para formar la Caja de Jubilaciones antes de rgor,

P - . 3 - 1 !
“erar indudable que los menores de 18 afios se encon-
“traban imposibilitados para sufrir .ese descucento; por-

“que entendida de otra manera la ley, resultaria que

20




“ csos empleados debian sufrir una disminucion cn su

“ pension, solo porque no tuvieron oportunidad de hacer
10 que hoy pueden hacer los menores de 18 afiog, desde
" que ninguna ley existia al respecto”.

No menos Ixmportante es la 'COIlS'CCHe.nC.ia funesta que
representa para los intercses de laCaja el art. 1°, de la
ley 7497, por et cual queda derogado el art..25 de la
~fundamental, que fijaba el promedio mensual de los 1il-
timos cinco afos como haber cllcl la jubilacién. Fijase
. por la disposicidon citada, el promedio de los Gltiynos do-
ce meses, importando ello una erogacién mayor, caléy-
lada en $‘39.572.6'4- al afio, observando solo las 'jﬁbila-
“ciones concedidas al personal de la Policia de la Capital
en los afios 1911, 1912 y 193, ' _

Si se compara el valor unitario dc cada jubiiac’i()ﬁ
concedida antes de sancionarse la ley 7497 desde 1905 a
1970 ‘inclusive, que fueron 696 con las acordadas en
1917 primer afio de aplicacion de aguélla, que alcanza-
ron a 379; sc obticrne una difcrencia en més, de PEsos

| 1.302,77 por cada una -en lo que serrefierc a su .cOsty

anual, 0 en otros tér ninos; las ]uhxlacmneq concedidas
en ¢l aflo indicado, importan un mayor recar@o sobre
el tesoro de'la Caja de $ 403.756,77T.

'S a-este i;ﬁporte se le deduce el mayor porcentaje -

"que con relacion al afio anterior, acusaba la ley de Pre-
supuesto en vigor, (121,445 0 00) obtenemos siem-

pre un mayor desembolso por la causa apuntada de pe-
s0s 433.756,71. | \




51 dato es bastante elocuente v nos exinie de éntrar .

cn mayores consideraciones por el nomento.

Durante el ano 1911 los sefiores diputados doctores

Manuel y Carlos. Carlés, presentaron a la H. Camare-

cl sigujente proyecto, modificando el art. 28 de la ley

4349 en los siguientes términos:

I{{/

Lodo emplcddo immedratamente decumpliv el tiem-
“po de ley para 1ub1|ar¢c 10 hara saber al P. L. , por

mtcrmcdlo de su jefe mmediato, a n de que aquél, si-

.‘flbl Io cree COll\/"lllClltC dlSpOl’l a contintc en el pucs-

“to; en caso contrario, queda de hecho cesante, des- -

“pués de 9o dias' de cumplido el término cue fija la
“ley. Los que tengan mayor nimero de aflos que los

exigidos por la ley, al acordarsele la jﬁl_)ilz_Lcién respee-
“tiva, gozaran, ademas de ¢sta, el 5 olo del @ltimo suel-
“do por cada afio de servicio.

“De este beneficio gozaran- también la viuda y de
“més herederos, en la forma establecida en el capi-

“tulo 4.

Creyeron demostrar los autores del pr oyccto al fun-
darlo, que la Caja de Jubﬂacxoncs saldria gananciosa,
por cuanto ahonaba el'pago de la jubilacion dur ante
los afos que Lomlmnm en el puesto el empleado y quc'
por otra parte seguia percibicndo el 5 ojo del sueldo de
aquél. Pero con claridad y precision, demostro cl en-
tonces Presidente de la Caja, sefior Billordo, que cra

precisamente lo contrario lo que.iba a suceder.

~
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S| se ob:erv’x (que un empleado, por el hecho de con-
tinuar dos o tres afios mas que el fequerido para la
jubilacién, se aseguraba una pasividad en mcjores con-
diciones que aquél que continGid en servicio activo, se
tendrd la plena conviceién de que el proyecto no -sélo

atentaba contra-los intereses de la Caja, sino quc, im-

portaba la mayor injusticia, como lo observaremos de-

inniediato al ocuparnos de la legislacién exiranjera.

Fclizmente los hombres de Fstado v la opinién po-

b]icé., comprénden ya la necesidad de una nueva ten-
“dencia, en lo que a csta materia se refiere. En efecto,
en el .més de Octubre de 1915, por iniciativa del sefior
Ministro de Tnstruccidén Puablica de la Provincia de Sanr-
ta Fe, doctor José |. Amavel, se reunieron los delega-
dos de diversos Estados del pats v el doctor Juan E.
~ Vincent, sceretario de'la. Caja Nacional de Jubilacio
res v Pensiones -Civiles, oon el objeto de considerar un
prolyecto de unificacién de las Cajas de Pensiones v
Jubilaciones de Maestros de la Reptblica. Las conclu-
siones del mcnéion_ado Congreso, contienen modifica-
ciones benéficas én lo que concierne al estado financiero
de la institucién proyectada, que pueden sintetizarse en

Jas siguicentes palabras.

Ta.Caja no concederia-jubilacién - alguna hasta pasa-.

dos los primeros tics afios desde la 1‘)‘11')11'1L11gaci611' de
la ley, no obstante los derechos adquiridoé qué pudie-
_ran invocar algunas de las per%mns comprendldn: en
la ley.

os fondos de la Caja se formarian: 1°. con el 6 o}o
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de descuento [orzoso, ecn vez del 5 ofo de nuestra ley.

Con el importe integro del primer mes de suelds,

en-lugar del 50 o]o (ue establece ¢l art. 4., inciso 2

de la ley 43_;9 *. Establece diversas [uentes de reu.u—l

' sos, como ser: el 20 olo"del producide “del impuesto . a
las stcesiones y transmisiones a titulo gratuito, mul-
tas, vacarntes, dornuones o legados, y por-ultimo exis-
te en el proyecto de 1cicrenc1a una clausula que a nues-
tro juicio, es una innovaciéon, por cnanto considera co-
© mo parte de su haber, el importe de los saldos de cuenta
corriénte depositados en el Banco de la Provincia que

hayan permanecidos durante mas de dicz afios mamo- -

vibles v se ignore el parddero de sus duefios.
Una medida previsora que concuerda con el art. .18
de la ley 4349 n'lodiﬁc'a.cllo por las leyes ntimeros 487
y 6007, es el que se refiere a la edad, pues, establece 23
afios de servicio y 45 de edad como minimum.
. Enlo que concierne a las jubilaciones extraordina-
rias, pr cvec el caso de rehabilitacidn esto es que, la

]lelld(‘l()ll se acuerda por'el término de ires afios al fi-

~nal de los cuales puede ser renovada por otros periodos

analogos, en caso de subsistir la imposibilidad. Si des- .

pués. de ¢ afios no ‘hubiera recobrado la salud, tiene
derecho el jubilado a solicitar que se le considere en

Jas -condiciones ordinarias y en caracter permancnte.

"A la vez que establece el proyecto que se analiza la-

clausula apuntada, urge hacer constar que-el derecho

ala Jt[blla(:.l()ll por causa de enfermedad existe pasados

los diez anos de servielo. Nuc;txa ey lo acuer ch cles—

-*f

(‘{
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pués de 17 O 20 anos, segun se trate de servicios pri-

vilegiados o comunes respectivamente, 2 mengds que la |

imposibilidad resulte de actos imputables a las funcio-
nes que desempena.

La Caja Nacional de Jubilaciones-establecié por me-

dio de una resolucién de la H. Junta, en el afio 1gre,
que cl jubilado por- imposibilidad debia certificar por

medio de cxdmenes médicos anuales y por €l término de

tres afios, que'la causa o imposibilidad subsistia, y en

caso de que ésta hubiera desaparecido perderia la jubi--

lacion. El P. E. desconocié esta resolucién quedando en
tal virtud sin efecto. .

- Es indudable que la disposicién que contiene el pro-
yecto de unificacion que éstudiamos, como lo resuelto
por la H. Junta de la Caja Nacional de Jubilaciones,
" son medidas basadas en razones logicas y cuyo prin-
cipal objeto encuadra en lo dispucstopor el art. 8, in-
ciso 1°. de la ley que establece, “la Junta debe velar
porque no contintie en el'goce de la jubilacién ninguna
persona que haya perdido el derecho...” Y si hien las

causas de pérdida estan expresamente determinadas
2

en ¢l art. 37, una razon financiera se impone en el sen-

tido indicado.

Resta en nucstro pensar, una interrogante de capi-

tal 1mportar1c1a a establecer, y.es la siguiente: En el

“caso de que la ley se modificare en la [omn que el alu-




dido prqyecto (art. 18) establece, ¢ después de-haber
desaparecido la causa de imposibilidad, el jubilado po-

dria volver al mismo empleco que abandonara por la

cauisa expresada?

Tl proyecto de unificacidén dice: podra ser reincor-.

pomdo en un puesto andlogo al que ocupaba en la- fe-

~cha de su Jubllacwn pere no establece si goznrxa del
_importe de su haber como )ubﬂado haqh ser reincor-

p01 ado efectivamente.

Tal situacién seria causa de un detemdo mtucho no

previsto por el momm to.

il problema de la pasividad del funcionario puesto
en evidencia ya con lo 1111micstc1do preocupd a los
hombres de gobierno de todps los paises, v en todos se
encuentran sabm; lecciones, muy dignas de ser tomadas
€n' cuenta, cuando_se habla de nuestras leyes sobre ju-
])lld(,l(m(:‘S y pensiones.

T.a cuestién del derecho pecuniario del emplcado pu—
blico es de las mas importantes. HEstos agentes deben
todo su tiempo a la funcién puiblica y no pueden distraer
una partc para aumentar, por tmbzijos ejecutados en
horas de su s_crvicio,: sus ingresos.y -medios de subsis-

tencia. El Estado, debe pues, asegurarle no solo el pan

cotidiano, smo también el pan para la vejez, es decir,

debe prevenir la suerfe de la familia del funcionario -

que ha muerto a su servicio. En' el primér caso, debe

]

"
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corresponder el sueldo, al segundo, la pensién de re--

tiro, al tercero la pensiéon a‘la viuda.y huérfanos (1).
Y es precisamente, al respecio de! retiro como tam-
" bién de la pension a los deudos, donde corresponde. de-

tenernos. Nuestra ley acuerda la jubilaciéon en un. por-

centaje que varia-entre el 81 ¥ 95 ojo cantidad no al-

canzada por ninguna otra, si observamos las leyes
extranjeras. Un breve andlisis comprobard nueslro
aserto. |

Prusia: El monto de la pengion despues de diez
afios y antes de los 11 de servicio, es de 15,60 del al-

timo, sueldo y aumenta en 1|66 por cada afio adicional

hasta llegar a los-45/60; que ‘es el maximum, o sea los

3|4, que es'cl valor que corresponde a 40 afios de traba-

jo, con un limite de edad de 65 afios.

Sarxe: Entre los diez y quince aflos la pensidn es el
30 olo del tltimo sueldo, y luego:

De 15 a 17 afios se le aumenta el I oo por ano su-’

plementario.

De 18 a 23 afios se le aumenta el 2 o}o por afio su

plementario. ,
De 26 a 32.afios se le aumenta el 3 o|o por afio su-
plementario. -

De 33 2 35 afios se le aumenta el 2 o|o por afio su-

plementario.

(1) A. Xammerer. La  Fonction Publique en Alemagne, DAgs.

363, v 352 y.sig.
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a los cuarenta afos. de labor.

De 36 a 40 Eanb se le aumenta el 7 0|o por afio su-
plementarlo ' ' '

JI maximum resulta ser el 80 oo del ultlmo 1mber
(ue se obtiene a Jos 40 afios de.servicio (ley 8 de Junio
de 1876). . - ’

Wurtemberg: se le acuerda alll a los nueve afigs

el '40 oo del dltimo sueldo, y awmenta hasta los cua-

1'¢;1fa afios de servicio, si el sueldo cs inferior a 2.40(_5
marcos de 1,75 0,0; si es mayor, ¢l aumento es de

1,50 o|o.por cada afio suplememarib. Fl maximum es
de 6.000 marcos y de §.000 €l importe may01 que
puede corresponder a un ministro.

Bade: Acuerda el derecho a p@lSiéﬁ eﬁtr-e.lqs 0y
once afios de sef\zjcio, cuya proporcion es del 30 oo,
aumentando en 1,50 o|o del sueldo por cada afo suple-
mentario hasta un maximum del 75 olo, que se obtiene
;

I.a pensidn por 4 ”Lc-c1dente la -acaerdan todos los Es-
tados, con el nnmmum de tiempo que se requiere para
la ordinaria, pero en casos tales, se gradda hasta un
66,60 olo de su sueldo en c¢aso de 1mp,0311nlxdad abso-
luta para ganaxse el sustento, pagadero en vida o mien-
tras dure su incapacidad; de lo ‘contrario, depende del
grado de ésta.

El derecho que corresponde a la familia, en-los _Els—
tados de Wurtemberg, Drusia, ‘Alsacia v Lorena, y
en el Tmperio,.se concede en la pmporuon de un ter-

cio de Ia pensmn de 1e111‘0 cuyos: momos se dcterml-
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nan entre un minimum de 160.marcos y un maximum
~de . 1.600. o '

En Baviera, la pensibn cs de 15 del sueldo o pen
sién de retiro si ¢l funcionario fallece 'va estando en
retiro o en servicio.

" Bade: Ta concede con base del 30 oo de la remune-

racion, limitando el maximum anual, que es de 70.000,

Marcos.
Diegno de notarse es.que, <11 la legislacion relerida
£ jue, 2

hasta el presente la pensidn a la esposa del empleado

estd sujera atn a ana disminucion, que variy cn pro-

porcién a la difercncia -de cdad entre los conyuges.

Asi, w1 es de 15 afios la difercncia, se rvesta 1'20 del

monto por cada aiio, hasta llegar a una’diferencia ma-
xima de 23 afios, que es ya la mitad del haber total:

Y, por altimo, cn lo que concierne a los hug;rfanos.
" se acuerda en el Imperio hasta que aquéllos Ileguen
~a cumplir 18 afios y ios 20 en Prusid, Su dervecho csta
limit~do, en caso de retito, a’ r,5 de la pensidn para

cada lajo, y en caso de accidenic a 1 3.

Fa lo que respecta a otros paiscs, he aqui ! limite y -

proporcion :

Naciin | p'ri%:'" Afog  Maa de 40 afias
|
Prosia...... ... | 3i4 P
cAnstria, . ..., .. 58 - TR IR TY
Bélgica.,...... 2/3 30 0 — = = — ' .
Tealia.......,.. 43 30 —- —— - mo fnayor de B.00) L.,
-Paises Bajos,.. 2/8 30 e
Alemanis, 5. ... ) Bid — i gy ’
Espafia . ...... 3/5 29 |- - - ' o
» ‘ 415 35 ‘ — — — — o wayor de 10.000 Prs.

)
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Sintetizamélo; se obseérva que el sueldo ¢s dna com-
pensacién cuya importancia depende de.la indole del
servicio. - ; o _

En cambio, la jubilacién es un derecho relarivo,
cuvo indice de apreciacién es correlativo a las exigen-
cias de la vida del que Jlega a la situacion.de retiro.

En este concepto, €l que aclara el por qué todas las
legislaciones nchr,aﬁjer&é reducen fa proporciéo  det
sueldo, cuando quien lo percibe pasa a la pasiva.




CADPITULO 11
T.es 4349.--Su sancion. Base de caleulos financieros que sirvie-
ron para su- estudio.—Calculos de los Sres. Delin Sar-
wiento, Pillado, Carvatho, v del actuario Sr. lappen.

Céleulos de supervivencia, ingresos y egresos—Duracion proba-
ble de la ley. '

Jubilaciones de leyes anteriores y sus pensiones a cargo de la
Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones—;iTs un
problema de seguros?

Nada 'més claro, cuando se trata d¢ averiguar el
pensamiento que guid a la Ilonorable Comisién legis-
lativa a sancionar la ley 4349, nada mis mas claro,
decia, que referirse al discurso pronunciado.con tal
motivo por el sefior miembro mnformante.

"AL analuar el proyecto p1c;cntado por el entonces
Diputado sefior Roberts, calculaba la erogacion que
plOdLKll la a la Caja una Jubllcmon de §-100, ¥ legaba -
a las cifras: qlqmentew

Edad al jubilarse, 53 aflos; vida pro-

bable, 16, 86 afios (1); monto. . $ -20.232.---
Pensidn, 2|3 partes, por 20 afos, a pe- o
. [6 000.80

'305 6() 6/ ..

$ 36 O32.80

(1) Seghn la tabla de Txperiencia Comimada.

,
.




Suponiendo que el empleado, durante los 30 afios,
hubiera ‘contribuido con $ 5 de descuento mensual, i

monto a que habria elevado. su aporte sumaria, de

. acuerdo a la férmula:

siendo la tasa el 5000 y-lal capitalizacidén semestral, la
cantidad de $'4.078, lo que importa decir que la jubila-
cion unida a la pension correspondiente, costaba a la.
Caja pesos 14.740, comé valor real o efectivo (1)
/Sup'u-es'\to el caso de que el empleado, durante los 30
afios hllaya- aumentado de categoria, cada 5 aflos, con
sueldos de $ 100, 200, 300, 400 v 506, ruespec'tilvﬁme:n'te,

-segun los calculos de los sefiores Pillado y Carva-

lho (2), y en ¢l caso que se jubilara a los 55 anos, en-
contraron que la jubilacién importaba a la terminacidn
del servicio, $ 68.750 y $ 22.383, la pensidén corres-

pondiente, lo que importa decir que costaha, previa de-

“duccion el monlo de sus descuentos e intereses deven-

tgados, S 80.405.

De suerte que, en el primer caso, para cubrir inte-’
gramente sy costo hubiérale correspondido de des-

cuento el 22,35 olo en vez de 5 o|o, y en el segundo, .

observamos que la contribucion total del empleado s6lo

(1) - Diario de Sesignes. . . s
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a—lcanzia al 11,17 0'o, quedando a |cargo del FEstado el
resto, o sea el 88,093 olo.
Bastaran estos datos para formarnoes luego una 1dea
cxacta de lo oneroso que hublerz! 1csu1tado proveclo
de creaciénlde la Caja de Ahorros del sefior Roberts,

y mas aun, si se tiene en cuenta (ue podian ocogerse

al retiro antes de 1051_355_;1-1”105.

El actuario, sefior Guillermo A Tappen, a quien le
fuera 1equ011da st opinién sobre cl citado proyecto,
' Hcoo ala conclusmn de que pctral
las jubilaciones v pensiones, era necesario un descuento

del 23,50 o|o en cuyo porcentaje comprendia el 2 oo

para gastos y otros servicios del proyecto de referencia. .

La base que se tuvo en cuenta para sancionar ntes-
tra ley de jubilaciones fué la siguiente: Se conocia un
censo de empleados practicado por el sefior Latzina,
en 1894, en el cual s6lo se habian comprendido 8.834

- funcionarios, v en los cuales existian 66 con 30 anos de
servicio. Hs de advertir que el niimero total de emplea
dos era de 23. 589 ' ' '

De acuerdo, pues, con -eslta'base, sc.pensd gue siendo
66 el ntunero de los de 30 afios sobre 8.834 emplea-

dos, sobre 23.582 habrian de ser 198 Esto importaba

pensar quc las Jubllauones que se presentarian (y esto

sobre la base de 60 afios de edad) serian 200 al afio,

s

0 sean 6.000 cn 30 afios.

atender al pago de.



¢

Practicada una nueva investigacidon sobre el citado

censo, se obtuvieron los siguienies datos;

De 45 afios de edad, con 20 o més de seryicio; 716

empleados.

" De 31 a 44 afios de cdad, con 20 o mas de servicio,

351 én'lpleados;l v dc acuerdo con cstos dates, pensd
el H. Congreso que entre 1001 v 1910, §e jubilarian
2.148 - empleados; v desde 19w a2 1974, un total
de 1.033, formando un conjunto de 3.201.
Con los elementos indicados y teniendo en chenta el
recordado proyecto sobre Caja de Ahorros, el ex-Mi-
nistro’ de Hacienda scfior Berduc, se propuso averi-
guar lo siguiente: cual cs la anualidad durante 30 ailos
que (acumulada al 6 o|o de inter eq) forma un capital
suficiente para abonar una jubilacion a los actuales em-
pleados (22.385) después de 30 afios de servicios v
haber cumplido 60 de edad, importandedicha jubila-
cién el 60 o|o de su sucldo; y’dcspﬁc’s de su muerte,

uria pensidn a la viuda ¢ hijos del 30 ¢ o del altimo

sueldo percibido, por 20 ahos como maximum?

El capital que se requiere, de acuerdo a la preountw

formulada, es de $ 174.769.223, u-endo la muahdad
respectiva $ 2.085.3561,02; y si la jubilacién se habia
de acordar a sucldo integro, cuando hubieren llegado
a la edad de 6o afios y 30 de servicio, el capital nece-
sario era de § 194.133.088, 32 m|n. Tal fué la infor-
macion del sefior Tappen. .

El Q,ellOl Belin Sarmiento, a quien le fuera reque-

rida su opnnon y una bdse de calculos sobre las finan-




, . — 59—

~zas de la citada Caja de Ahorros, llegd a la conclusion
que después de 30 anos de funcionamiento, ¢l fondo
social tendria un sobrante de $ 118.728.3530, a cuya

cifra llegd mediante las siguicntes ~consideraciones:

El importe de las jubilaciones existentes en 1001

(leycs anteriores), que importaban $ 2.007.3513, lo re-
ducia a § 957:3~62, por medio de una proyectada re:
visacion, para ainolclm‘lgis a las exigencias dc la ley
p‘foyectada ; 2. Porgue calcuiaba un mitiero-spmamente

pequeiio de jubilaciones nuevas a concederse;, como

también el calcuio del promedio de costo de cada una,
distaba mucho de lo que en realidad ha " sucedido.

En efecto, el sefior Sarmiento pronosticé 40 jubila-
ciones por afo, en los comprendidos desde _IL_()Ol a go7y,
en 1908, 47; en 1900 ¥ 19710, 63 cada afio, variando muy
poco en ia forma expuecsta y dando un maximuni, en
1920, de 115 Jubuauones bu costo promedio era de pe-
" sos 150 cada una y de pcxos 75.para la pensién.

K] sefior Tappen, lOfIlllllO tres calculos distintos:
1.° Sobre la base de.6.000" jubilados ; 2." Sobre 7.000,
y, por L’dtirﬁo-, un caleulo sobre la hipétesis de 8.coo.
Sus -promedios'(IC'jubilacioncs, fueron: 85; 214 v 300

para el primer calculo de cada década; 100; 250 y 350

para cl segundo, y, por tldmo, 114; 286 y. 400 para -

el tercer ensayvo, siempre en cada década. Esto esta-
blece va que, en todos los casos, la duracion de la ley
fué calculada para 30 afios, ‘como evidentemente se
deaprende de todo lo expuesto.
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Volviendo al estudio de referencia, el promedio men-
sual fué.también de S 150 para cada jubilacion.
cQué cs lo que sucedi6 en realidad? El cuadro que

(lrllllOb a contlmncmn nos evitara todo COITlx,[’lellO

Juhilaciones | Valar s promedic
acordadas Dr dio mensual sual de pagos por
[ cada una | jubilaciones cancedi-
Ao " No. das (1)
(1905 46 ‘ 22797 - 10.486,65
1906 | 96 118.90 10.934,91
1907 l 118 © 134,55 . 15.877.67
1908 133 156,29 . 22 ]16 72
1900 128 120,03 15. 363 9r
1910 207 228,60 47. 390 64
1511 386 24463 94.498 37
1912 3438 234917 80. 5/4 24
1913 | . 512 280.86 143. 544 20
1914 | 606 301.02 162,419,29
1915 | 460 261,87 | 120.239,17

De sue_rté que queda demostrado, con-lag cifras de .
la realidzi'd que los cdleulos practicados al efecto de
- la sanuoq dc la ley resultaron bdjos, y aun dentro de
“aquel lmnte pronosticabase que la situacién de la Caja °
entraria en su pcmodo critico, diremos.-asi, en cl
afio 33.° de vigencia de la ley, o sca en. 1933. Para ma-
yor -claridad, acofnp'Lﬁo el cuadro” “A”, que, con base -
(le 6.000 jubilados en 30 afios, fucra plé\.CtIC’LdO pot el

sefior I apper.

\

La leys punmplu por lcchlar a los empleados en ser-
vicio la suua de $§ 37.000.000, importe que hubieran

representado los descuentos por los -quinceafios que - . -

término medio terian prestados, y como ¢i.no fuera

(1) Memoria de Hacienda, pig. 266, afio 1915
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suficiente aun, pasaron a -cargo de la Caja el pago de
las jubilaciones de leyes anteriores y las pensiones
emergentes de las mismas, = /
Fste gravamen hipotecario, podemos ‘decir, ‘ha ‘cos-
“tado hasta la fecha la suma de $ 15.334.365.37 (1),
de cuyo importe, deducido €l interés, ciue produjo el
hono de $ 10.000.000, (nica recompensa (ue S¢ Con-

~cedié a la Caja, queda'iustiﬁcach una inversioy de pe-

508 §.834.563,37, lo que equivale a un valor “de pe- .

sos 12.901.814,6T, si a aquel capital se fe calculan

intereses en su haber al 6 oo, cnpltdhmblc por semes-

tre, que, unido al pago de pensiones, .importan pe—

505 T4.1098.631,82.

Hemos, pasado en breve revista las opiniones ‘que
sirvieron de basé para la san’éién de 1a 1oy 4340, v he-
mos visto que los caleulos considerados al efecto -tie-
nen la forma, o-aplicacion chor dicho, de un problema
de seguros, si bien no totqlmente s¢ Lomprendc lo es

- en su forma. Diremos que en nuestra opinién no puede

_aceptarse la bdse dada en su totalidad, puesto que nin-

guna compama EiiQCtL‘l’l.ll'l un seguro cn (.Olld‘l(.lOllC%-\

tan desventajosas.
‘En efecto, en. el afo 19or, [echa de la saneidn
de la ley que nos ocupa, por un seguro de renta

;

- 4
(1) Memoria de la Caja Nac. de la Jub. de 1913, PAg. 33
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vitalicta para una persona de 40 afios, y que.empezaba

-a disfrutarla a los 35°de cdad, con la condicidni que

a la muerte del asegurado ]se le pasara a sus beneficia-
rio$ una pensién durante 1'5";11”105 de $ 150, sicndo -
que la renta ‘vitalicia anterior ¢ra clc S 300, ¢o )r'lba
una cuota mensual de $ 179,73,

De modo que, al decir que tenfanla forma de segu-
ros, nos referimos a los calculos efectuados cn- aquella

oportunidad, y que surge de las preguntas formuladas

al sefior Tapper'-l y de las cuales nos hemos ocupado ya.

Pcro nos qucda por L01eoat sl es un problema de
5601110‘3 su cuota o descuento se elevaria en forma

tal; que lo harla 1!1]])1‘:1(.[1(:.:[1)16 Por, cuanto, los sucldos

resultarian demasiado exiguos, o bien deberia repercutir

enla Ley de r esupuesto, y segundo, cs deber del Estado

coad)mal en el desarrollo.de la Caja, cuyas bases \"
formas mencionamos en el capitilo pertineiite. '

CUADRO «A» .

o Renta anual § 3.4007000. —
Galenlo sobre 6.000 jubilados <. Interés 6 9 (‘ﬁ.PltﬁllZﬁ.ble
’ ’ . pox C.em_estle

v

Pugos » 1,668 080, —
» 1.733.920. — Sobraate

" 20.afi0 - Interes $.1.783. 9’0 — 39, $ 52.017.80 ) 53%3{
52.017. 80, )
1785 937 60 3% » @.578.11 . *105,595,71
U - © - Renta » 3.400.000.—
' ' 5.239:515.71
Pagos » 1,763.594.—
. 3,475,921 .71 Sabrante
para el

30, aho.
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80. afio - Interés: § 8.475.921.71 39, § 104.277.63 ]
C 104,277.63. . )
3.580.199.34 O %o » 10740597 »  211.683.60

" Renra » 3.400.000, —

~» 7.087.605 31
Pazos » 1.871.188,--
5 . 216 --117 31 Sobranle

para el
40, afio.

Nota. —Oontim‘m_,r.) log chlculo en la forma indicada, hasta llegar
al final del afio 20 2 con un sobrante de $ 30.268_581.64

descetidiendo a purtir del afio 21 &, hasta que al final del .

aioc 30 2 con solo un sobvante de § 2.569.575.17, por ulti-
mo, al finalizar ol afio 35 & de estar en vigencia la ley
Negaba a an 'deficit de § 15.264.352.62,

P,
&
= 1




CAPITULO LV

Resultado de la ley 4349.—Situacién econémica de la Caja.—Ob-
servaciones sugeridas en las distintas memorias con el

fin def alejar el peligro que las niodificaciones a la . ley.

1IpOortaron., . .
Descuentos sobre’ sucldox menorés y vacanies.—Su ingreso a la
Caja.—Perjuicios que ocasiona su demora:

* Prsimeros ‘ensayos sobre estabiliddd de la Caja—I.0s Presupues-

tos.—iSu variacidm.
.

I.a situacion econdmica -de.la Caja, reilejada en las
demostracionés que de inmediato veremos, nos pre-

~ sentan un doble problema a estudiar, v digno de una

obra mas meritoria que la presente, pues su complejo
mecanismo, requeriria- la labor paticnte y cientifica

que no podemos emprender -en toda su magnitud de-

bido a las causas siguientes: Primero; en estadistica

(y éste es un-caso muy digno de la materia), es nece-

factores que intervienen, pero para-ello es imprescin-

dible que los datos observados sean exactos y nuniero-
sos. ¢ Puede, ‘entonces, llegarsé a una demostracién ma-

tematica, cuando los datos que poséemos tan solo re-

1

_sario una-gran subdivision de todos los elementos o .
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montan al afio 19057 ; Es posible llegar a una demos
tracion cientifica del desarrollo financicro de h Caja,

-cuando los empleados no han aportado en ellmomenio

oportuno.los datos exactos que le fueron solicitados?

Al hacer esta manifiestacion, nos referimos al censo

levantado en 1913, del cual nos hemos ocupado ya, v

que.-hemos observado la insuficiencia del mismo, causa
imputable Gnicamente a Ja- negligencia observada por
reparticioncs enteras. Y causa verdadera admiracion
Cu‘ll‘l(l() se observa que, entre los que han silenciado su
smnaon se cncuentran precisamente los que con ma-
vor eficacia deblel on haber comrlbmdo (1).

" Es indudable quc observando las cifras del capitai

acumulado hasta el presente, s1-n6 se hacen observa-

‘ciones detenidas sobre su desarcollo ulterior, se pen-

sard que la (,d.]zl puede gobernarse como en él mejor
de los mundos, pero por poco que se dndlmen las obli-
gaciones pendicntes, Jo expucsto en este modesto tra-
bajo hasta el pl‘esent_e, la benevoleitcia que inspird al’
Poder T,cgislativo, para modificar la ley en la formu

- que hemos visto, y el gravamen (ue. se le adjudicé a la
.Caja con el pago de las jubilaciones de leyes anterio-

res, sus - pensiones, y los servicios reconocidos sin’

aporte -alguno de descuento en los afos anteriores

a 1go, v recordemos ademas que la ley francesa del

ahg 53, originaba 11 ooblcmo de aquel pais en el afio.
18()0 una Llogacmn de francos 36.045. 498 cwnudai

(r) _Mczporia' de 1913, pag. 320 y sig.
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que unida a 24.948.330, 11111)01 te: de las letcncwn es v

multqs significaba ya un total de irancos 60.003.828,
insumido en el pago de mbllacmnea civiles y militares,
tendremos: fO] zosamente que LOIlll)ler‘l(lt‘l‘ que en 1
pals joven “como el nuestro, donde un vasto plan de
obras 1)ubh( as se reclama 1mper10samente compwn—

deremos, decla, lo dificil que resulta. dar ideas comple-

tas sobre el porvenir de la institucion que mos ocupa.

qu autoridades de la Caja, llamal on la atencidn en
forma’ amplia sobre los diversos puntos que las mo-
dificaciones a la ley 4349 crearon, y'aun en la misma
en lo que concierne al pago de las jubilaciones otorga-
das en virtud de las leyes nameros 1909, 2210 y 3744,
desde su iniciacion, sin que Jucran oidas sus opinio-
nes sino en parte minima.

Los descuentos sobre sucldos menores, como tam--

bién las vacantes, segin el articulo 4.° del Decreto

Reglamentario, -deben ser liquidadas, en el mes de fe-
brero de cada afio, por cl importe que corrc:pondu
por el afio anterior, mas no sucede asi.

Consecuenma c!c cllo, observamos en la memoria
de 1912, que sc llamé la atencién del 1. E. sobre los

s1gmcntcs inconhvenientes:

1." Dificultad en la perccpci-én del 5 0'0 que se debe
descontar en los sueldos de los empleados de la
administracion. » '

2." Retardo en la entrega que el P. E. Nacional debe
hacer a la Caja del importe del descuento de!
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3
empleados de la Admlmstrduon e UﬂpOSI])llld&d

para determinarlos en alfrunas reparticiones por-
que estan inclutdos en partidas globales.

3 Retardo -por parte del P. E, N1c1onal en la co-
municacion y entrega de los recursos de la Caja,

provenientes de sueldos vacantes.

Al efecto de subsanar el inconveniente .en el ni---
mero- I, s¢ ordend que los descuentos 103 plactuala_

cluecmmcntc la Contadm ia General,’

" Pero en lo que concierne a-los elros puntos, obger- -

vados, subsisten aln. .

-La cita de un solo caso corroborara, el perjuicio que
tal démora ocasiona. El 5 olo. de sueldos.menores co-
rrespondientes al ejercicio de 1913 v 1914, no han in-
gresado ann, cuyo valor unido a_las vacantes, calcula
la Caja en $ 7.000.000, como un. total de] perjuicio

arrojado (r).
Los primeros ensayos que se formularon sobre la

estabilidad de la. Caja, han consistido en dos progre-.

siones: una. comprendiendo los ingresoé y-la-otra los
egresos, sacando como deduccién que la secrunda ten-
dria un valor o suma igual a la primera al Hcozu al
afio, 1930, Mas O Mmcnos.

Pero cse calt.ulo ralla- en meuto a Ias swmcnies

: conmderaaones

(1) Memoria. del Dpto. de Hacie-nda, afo 1913, pag. 240. !

5 olo de los sueldos menores de $ 100 de los
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103 recursos que Lorlespondcn a la Caja, no pue,
den’ considerarse como una base estable ni en deter-
minada progresion si se Gbservan en su comumo, como
lo comprueban los decretos de cconomias sancionados
durante el afio 1914 y 1915, Y si nos referimos al ru-
bro que debiera constderarse mas umtmme el 5 olo,
o, por lo menos, Ob‘EdEC‘CI" a una.-proporcién del importe
que para\--sueldos arrojan los presupuestos de gastos,

razones de diversos factores intervienen haciendo que

su regularidad desaparczca.
Lo propio puede manifestarse 1‘capect0 de 108 otros
conceptos multas, mitad de sueldos, ascensos, cte.




CAPITULO V

La ley 4349.—Sus bencﬁcios;_—Folrma en’ que se ha calculado el
déficit que por aquéllos deja’ el servidor a cargo de la
Caja.—La vida probable como eclemento de caleulo.

Tablas de Mortalidad— Rl interés.—-La seleccion. - '

ITemos manifestado ya en forma incidental, que, el
- censo general de émpléados,-practi-cado-en 1913, 110 ha
dado fos resultados que se deseaban, debido a la fal-
ta.de remision de fichas de parte de muchos funciona-
rios, v dc datos en otras. o

Se Coniprende féci]lnicntc quc,lsi.'_es necesario formar
sobre la Institucién que nos ocupa, un estudio serio
acérca de su estabilidad y porvenir, no cs posible llegaf'
a su finalidad cuando se desconoce el niuhiero exacto de
sefvid-ores, su antiguedad, estado, edad, ete.

En efecto, ¢como poder afirmar cual serd la eroga-
cion que sufrird la Caja el dia de mafiana?

JAcaso podemos aceptar las bascs que resultan de
una media aritmética en ka cual cniren los factores co-
nocidos de los afios anteriores?

No cs necesario insistir méis sobré este punto, des-
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'
a
o

de que, queda demostrado en for ma ev 1demc lo expuCs-
to anteriormente., ) ,
Los be‘nefrcms que Ia ley: numero 4349 acuerda;, son:
17 Que el servidor llegue al beneficio de ta jubila-’
cidn, y sus bénéficiarios, a la peénsion corespondien-
te—jubilacién ordinaria, con <l término total de servi-
cios, y pension por 5 aflos. : o
2." Que llegue a la Jubilacmn ‘extraor dmarla "Ea es-

‘te ca:o el retiro, como también la- pensidn, se calculan

en forma diversa a la anterior.
3. Que .engontrandosc en’ condiciones de jubilarse
extraordinaridamente fallece, de jando desde lncgo el de-

recho a pensién solamente. Fsta <e calcula_cn la mi-

tad de la pensién que hubiere carrespondido.

4:" Que va_en candiciones de obtener su retiro con.el |
maximo del importe, fallecce. En este caso la ‘I)e_rl_siéﬁ
cs ia misma que 1a que le hubiere correspondido .en el

. pl imer caso.

" Que habiendo ocurlldo el dece%o dcl funuonm 1o,

, sm dejm derecho a pension, deja luoar al beneficio que
.cLCLlC1 da el articulo 37 de la_ley que nos ocupa. Este

consiste en un mes de sueldo por cada cuatro afios dc
contubuaon -a la Caja. '
- Se ve, pués, que por su V’llchblll(h(l a pmtu del
ano v1ges1mo para el ser vicio con}un, y del décimo sép-
timo para los privilegiados, a -Czlja-lclebe considerar .
diversos ricsgos que anmenian pau.latinali'lgjl;te,.en' lo
qué_ atafie a los casos d¢ jubilacion extraordinaria.
Hemas de calcular ahora el importe de Jos descuen-
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tos sufridos por ¢l servidor, y Jos beneficios que obtie-

ne, sin fundarnos por el momento en otro ¢alculo ac-
tuarial que no sea la vida probable, elemento éste quc
necesitamos para obtener las erogaciones (I).

- Primer caso: _]llbllchlOI’l ordinaria, penswn por quin-

. ce anos;

Comprende los siguientes problemas: '

a) ¢Cudl es el monto a que se clevarin los descuen-
tos sufridos por el funcionario durante ¢l tiempo de
servicio? '

by ¢ Cudl es la e1ogac10n total que sufrird la Caja
considerando la erogacién vy la pension?
- ¢) Cudl es el valor actual de la menciohada eroga-
cion en el momento en que el funcionario empieza a sgo
zar de la pasividad? ) -

Vamos a .cfectuar las operacionies que corresponden

vy tomamos en nuestro ejemplo uno de los casos mas

favorables para la Caja, csto es: que el empleado se

inicia cn la administracién a la edad de veinte afios,
por lo cual debé servir durante 35 afios en lugar de
30, desde que la edad para jubilarse debemos supo—
nerla en 35 mos ' )

Al mismo tiempo, consideramos un sueldo cestable

durante todo el servieio, de $ 300 por mes. Que ¢l in-
terés sea el g5 por .ciento apual capitalizable por se-
mestre, v buscaremos en monto calculando 1a imposi-

(Ij Nogotros no ‘aceptamos tales caleulos -por la falta de base
que acusan, desde queearecen del elemento probabilidad,
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cion del 5 por ciento solamente, dejando la diferencia
del 50 olo (150-713) del primér mes y sus intére-
ses, para gastos de aClll]ll‘llaUaCIOI’l suma gue 1esul
ta ser insignificante. o
“Bien, pues, de acuerdo al ejemplo planteado, va-"
mos a resolver 14: preguntas. , . .
d) Descontado al cmpleado el 5§ por ciento mensual

. ¥ colocado al j por ciento anual C'lpltdhnbh por se-

mestre, l‘esulLar'L ¢l monto de una 11111)031(:;011 equiva-
lente al 5 por ciento del sueldo.
Para hallar el nmonto, sabiendo que en este caso los

elementos son;
=3 15; m=06 meses; = 5025 1=, o s an
=9 15; m=0 meses; r<=—".=0,025; n7 70, 0 sea

35 afios; pero con la capitalizacion semestral el mime--
ro de periodos se duplica, siendo que la razén o tasa

de interés se divide -

Lucgo:
' a4 2m Jr (m — D) +om— 1],
A: : 5 — (1)
o biem: : L _
181875 (1,025 — 1)
A“" 0.05

Aplicando logaritmos, resulta:
Log, A = log. 181.875 |- log. (1025™ — 1) - colog. 0,05, v se fiene:

log | 181875 = 2259762 -
o (L,025% 1) — 0,665768
colog 0.06 = 1.301030
log A = 4,226560

]

(1) Gonzilez! Gdlé. Alg. Finaciera 1910, pag. 84; y pig. 104

" Matemiticas Financieras 1916 del” mismo autor,

Partimos_de la suposicidn cn que la capitalizacién se Haga 1)01
el nimero entero de periodos, cs decir, inclusive el ditimo,




Buscando el ntunero correspondiente, A resulta ser
16.848°31, lo que nos dice que, el descliento que su-)"rc'
el empleado durante 3§ aﬁo§ COn Su$ intereses 4cu-
Inuldd()a sc eleva a la.suma expuesta. .

b) Como el empleado sélo entrard a gozar de la _]Ll—-
bilacién cuando ienga 55 afios de edad, su vida pro-
bable segtmn la tabla de Desparciex, es de 17,25 afios

(1); de modo que la caja pagaria en total:

17 afios —= 204 mesos ~
0,25 . . = 8 '
' 207 X 285 == § 358495
Mas la pension: . _
15 X 12 X 142,50° : — » 25.850 -

=

. 'Pé)tni w p'agm\se _841916

¢) Para hallar el valor actual de Ja eragacion en el
momento en que se jubile el [uncionario, esto es: :si
hoy hubiere cumplido con los requisitos legales, y su-
puesta la contribucidén durante 35 aflos en la forma ex-
puesia, equivale a plantearnos el siguiente probl-ein&:

¢ Cual es el capital que 1—1 Caja necesita colocado al
5 por ciento anual de interés capitalizable pOr_ senes-
tre, para ahonar mensualmente y duramte 17 afios. ¥
tres meses la suma de $ 285, y luego durante 15 afios,

mensualmente S 142,507,

(r) A la edad de 55. afios los supervivientes son 326, dividido
este nuimero por 2, ¢l Lo'cicntcles 263, nfimero éste que, sc encuen-
tra comprendido entre los supervivientes de 72y 73 afios. De

55 @ 72 son 17 afios, eclad aquélla de 72 afios, a la cual sobreviven

271 PErsonas.
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Como se ve, el p1oblenm envuelve dos cuc;hones
“ uha reata mmcdlata y vitalicia por 17 afios 3 me-
ses, durante la cual se abona mcnsualmente $ 2835 y

2" una renta diferida por aquel tiempo y temporaria

por 15, con un pago mensual de $ 142,30.
Patou, al analizar el valor actua! de una renta, di-
e: huscar el valor actual dc una renta, o bien, efec-

tuar la valuacion de csta renta, equivale a buscar un ca--

- pital que sea la suma de los valores actuales de todos

~ Jos términos de dicha renta(£).

De (al suerte que, los distintos tcmnnos tienen los

“valores actuales siguentes

C ' C - C I-| I - -l _C_
T1 7 T4y T aFpT o T T L

Lo que demucstra que'es ignal a Ja suma de Jos pri-
meros n tcumn(r de una progresion oeometmca de

crecicnte, cuyd razon es - T30

Aplicando1a formula que en definitiva conespfm-
de, resulra llamando V al valof actual que busca:

o, Gl i 1) '
V= I

Fen este cdso: '-'=38’><o == 0—.)— =0,025; nT17X2

U(

=34, por ser la capitalizacién semestr al.

(1) Datoir l_] ebra Financiera, Paris, r9o5, pag. 198 y si-
guientes. o .

.9 { N 11w — 1

A 7] mdu‘n la suma de: v - v? -1, - yn= (—1% o

signos que aduptsm los actmnoa ingleses Gonzalez Gale Matemitica

Financiera IQ_IG, pag. 126, 152 ¥ siguientes,

v




De modo que obtenemos:
__ 1700 La = Hr\_._-- 1]
1 () 4 4 o

o sca: I.7IO><2I2.72-378'(_)3 (1)=38.857,67, a cuya su-
.ma agregado el interés por tres meses, pues.se calcu-
laron sdlo los 17 afios, da como total $39.343,39=V.

Nos falta ahora. el valor actual de nna renta dife-
rida por 17 afios y temporaria por I3, cuyo importe
mensual cs de $ 142, 50. . '

El valor quc nos proponemos encontrar, 1epresent¢
el capital que la Ca_]d, necesita colocar en las COlldlCl()
nes.de ‘interés y capitalizacion ya conoudas p'\m po— -
der sufragar la pcnsion coucbpondlente

La formula empleach para la renta inmediata era:

.

oL(l—‘—-nu—I

. o Ul A e

y Hemos designado al scg‘undo miembro‘por ca g
En una renta (hfel'ldd d valor actual es menor que
en una mmedmta, ¥ cu5a diferencia gs.igual al des:
cuento compuesto que corresponde al tiempo por el
ceual se dificre el pago, o sea, al niimero de periodos
durante los cuales se retrasa. \ .

La formula a emplearse es:

i {1 - D)
Rmnos «Tabh. da Logaurmc)s. Pag £0.

L
(1) Hemos tomado el valor de w calenladd por Sanchez
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‘ mei V=X mia u] (-

- Luego, nuestro ploblema se traduce en la forma s1-
wuicnte: '

M=y afios=34 semesires.

I »-

' =15 =30

€T 142,50 al mes=835 por semestre. .

530 . . |
V= (;E(,)a(; 0;51 09540“ X 14)—;537 s
V=855%30,9302026 X0,4310053=F 7. 731,50
Hemos obténido las- respuestas concernientes a i0s
puntos a), b) y ¢), que, como hemos observado, somn:
Monto de los descuentos que sufre el ’
e-mplcad'o e P Lo o3 16.8483

Erogz@én total que sufre la Caja .. § 84.645—

Valor actual de dicha erogacién en el

momento en que el funcionario cm-

(1) Gonzalez Galé, obra cit, pag. 154, da el siguiente desarro-
Ho: o
Llamando al valor de dicha renta: m|v, se tiene:

xr

R v ) )
= — — V ym
A

Substituyendo v por su valor

" I | . N im — 1 ' f
e(d 45 ] '"m/v—'cull(l )l)n ]=“me“‘

Yt S ot

haciendo @ n—l Vr—mja ﬂ go liene m [V = e X mia n| .
En -una renta diferida por m periddos se entiende que el pago

empieza al final. del periodo m -} 1, pero en nuestro ejefuplo con-

sideramos el valor, disminuido en I, pam que el pago sea Inme-

“diato.al final de m. -




pieza a gozar de su beneficio (renta
vitalicia inmediata) .............. wo 39:343,39
‘Valor de la pensidn (renth diferida tem-
-pora—ria) e .

w 773 I.,56

Concre anclo tenemos :

qultal que la Caja necesita colocar al

5- por ciento anual L:Lpltahzable por
semiestre en el dia en gue el funciona-

rio empicza a prestar servicio.... $ 47.074,05
A deducir: monto que el servidor su-

fre en sus descuentos, con, sus inte-

TESeS ......... P _

,  10.848,31

Costo real o efective a la Caja S 30.226,64

Antes de terminar el presente ejemplo, ctimplenos
manifestar que, al considerar-un sueldo de $ 300 al
mes, lo hacemos en mérito al promedio del haber de
cada jub-iladd, segun lo demuestra la marcha progre-

siva que anotamos anteriormerte,

s

El beneficio que acuerda el articulo 51 de la ley
4349, consiste en un mes de-sueldo por cada cuatro
afios de contribucion, y es de notarse que, cualqaiera
que haya sido. el haber del funciohario durante su ac-
tividad, ¢l sueldo de que habla el recordado (u‘haulo
se refiere al {iltimo que recibio el serwdor premuerto.

IDé tal suerte, se observa sim, mayor esfuerzo, que

no existe en-los calculos de seguros ninguna férmula
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que 1o pueda servir para establecer las reservas que la

Ccl._]cl ha menester a este fin (). '
Tabla de mortalidad: Los datos quc hemos recla-

mado, unidos a los datos de supervivencia y selecmon_,

formarian los elemeéntos indispensables: para formu-

lar una tahla de mortalidad que- respondieea- al objeto
financiero.de la Tnstitueidn que nos Geupas
Sabemos. que el coefieiente de mortalidad,. es factor

importante en este estudio; que cllo representa la- pro-

_babilidad que tiene cada individuo: de Cd’ld x, de mo:

rir antes de tegar a laiedad I ¥ (ue, en consecuen- -
cia, dicho, coeliciente varia segun las regiones, desde
que la vida humqna se halla sujeta a las condluome»
biolégicas del lugar en que el hombre vive, vari ando.
aquéllas en una region determinada con 1'-enpecto a
otra. De suerte que, cudlquier caleulo- fundado em le-

yes de diversp pais al-examinado, es erroneo (2 ).

A pesar de lo expuesto, hemos adoptado en el ejem:

plo plantcado,. v el cual reposa-tan sblo en” una basc

(I) Los- caleulos: practicados, ,t1cndul a desvirtuar’ el dicho' co- -
mun de algunos'servidores, esto es, que, con sus deqcuentm se
aseguran el beneficio que la“ley acuerda. Se ve cuan’lejos estin
de la verdad, y cllo aup considerando una edadj/limite‘par‘a' [a jﬁ— \
hilacion. de 55 afios. ;Cuél es el déficit que deja 'cada’ fyncionario
al jubilaree a los 4o o 45 afos? Esta pregunta es la que algunas

veces ha formulado Il informacién periodistica, Hegando. a afir-
mar algunog que ¢l descnento necesario no- puede ser meror de

-uns-22 ola, .

(2) Minutilli Seicnza “ttuariale, pag. 4.
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hipotética, v en su fondo erronea la tabla de Despar.--
cleux. ‘ '
El interés es elemeoto primordial en la confeccidn
de las tablas de conmutacion, st ha de manifcstarse en
ellas cierta prevision. .
Y asi observamos que las companias-de seguros de

Vida, fundan su prosperidad en dos factores primoi-

- diales, que son: la mortalidad, considerando para ésta

una proporcion: que en el hecho real dificimente pue-
da. ser sobrepasada, es decir, que In qhe arroje la ta-
bla sea el maximum de la probabilidad de muerte, No
equivale esto a manifestar que Ta muerte no se ha de
producir, sino que no ha de acaecer tan pronto como
se ha calculado, defiriéndose en consecuencia la obli-
gacién respectg de su vencimientd. Por otra

el asegurado pagard primas por mis ticmpo que él-cal-

culado, haciéndose asi mas remola la posibilidad de.

que la empresa sufra quebrantos por causa de una
mortalidad prematura, '
debe

Jano cumplimiento de la g)b igacion, ¥ no-es pruden-

Respecto del interés,

te en una operacidn cuyo término es, en ciertas ocasio-
nes, de cincuenta o mas afios, contar con alzas en los
intereses, sino que, por el contrario, d’g‘be estarse sieni-
pre preparado para una baja, '

La Caja, durante los afios de su ejercicio hase des-
-arrollado, salvo los fihimos afios,, en plenx luna de
miel, como manifestara M. Mauricio /,ablet en el Jaur-
nal del Economiste, Pero ¢s que instituciones como Ja

parte,-

enerse cn cuenta el le-
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que cstudiamos, todas tierien igual desenvolvimients
en sy iniciacion, pero que fatalmente trumcap su suer-
te'en un plazo mas o menos breve. . '
~ 'Hemos manifestado ya nucstras opiniones acerca de
los factores de capital importancia, y réstanos otro al
que no podemos atribuir menor ponderacién en estu-
dios de esta indole. Nos referimos a la bC](‘(_(_l()ll He-
mos observado este elemento al hablar de las compa-
fias de seguros, ¥ debemo: recordarlo una vez mas al
hablar de los furicionarios. '

Es cvidente que, seglin la naturaleza de los servi-
cios, varia el desgasie fisico y por ende es impor.tz-m—
te.la clasificacién, al meno en grupos segun las activis
dades de cada funcionario. ¢

‘Bl agente de policia v ¢l cartero, ticen diversos mo-
tivos para que su salud se encuentre méé proh*o (ue-
brantada si se las compara con el nmcstro cuya vida

metédica difiere de-la de aguéllos ser \'ld()le

<




CAPITULO VI

Jubitacién avdinaria. -Pension ordinavia.—Valor' de las primas
T _ : 1

continlizs en cada caso, determinadas per la tahla de con-

muctacion geueral. Idem sobre los validos—Su division . -

en las deo cardcter comin, privilegiadas y por sexos.

-Jubilacién extraordinaria y pension extraordinaria—Seguro de

ingalidez qué ambas representan—Su caracter -entre nos- '

otros, - F_glllta de cstadisticas actuariales que permitan de-
terniinac los vatores de las primas respectivas.

- Formula con_ve:lcionallpafa. 2 determinacién de las primas—Se-
guro combinado—Camhios de categorias—Reservas su
plementarias a codstituir.cn cada ¢aso de ascenso. )

En la forma expuesta en el capitulo anterior, ac con-
siderd algunas veces la evolucion ccondmica de la Ca-
ja (Memorias: de 1906, pags. 32 y 33 de 1907, pags.
40 y siguientes; y publicaciones periodisticas).

Nosolros, al efectuar los calculos alli mencionados,
no es un<: pretendamos lundar nuestras opiniones so-
bre aquélios, sencillamente hemos querido demostrar
que el descuento actual cs insuficicnte, dato que evi-

denciamos en el presente capirulo. -

Pasamos, pués, a los elementos fundamentales que.

nos sirven de base a nuestras conclusiones y proyecto’

de ley adjunto.

.,.?“.\

Fgee
5
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La contribucién’ del funcionario debe (ompruldc

la cuota proporcional para-formar el fondo con que ha

de jubilarse, y la cuota que le dejara el derecho a -

pensién a sus beneficiarios.
Ambas contribuciones piiedén calcularse de impres-
cindibles, sin perjuicio de la cuota suplementariz de

invalidez, de que nos ocupamos en la'parte siguiente,

PRIMAS O CONTRIBUCIONES POR EDADES

Tubtlacion

N

Desde que se trata de una renta vihlicia diferida

por 30 o 23 afos, segun sean los servicios de cardcter

rcomtn o privilegiados, la cuota respectiva se determi-

naria por medio de la notacion:

L 3 '
NXx — n

J— 7

nfacEE T

Pero, como_la contribucidn el funcionario la debe

abonar en -mensualidades, tenemios el caso de primas

continuas, v se supone los decesos del afio repartidos

uniformemente.
De thodo que, procedemos en la ‘3101.11(:1‘11.(. forma:
"’Llamamos ®{" a la prima mensual.

2"’ No consideramos el descuento del interés anual
sobre el importe de 1'1 jubilacién,: como 1o hicicra el
sefior [‘appen dado el atraso con que la C,Zl_]’l pe1c1br*
los descuentos.

3." Isfectuamos los caleulos hajo las siguienles ba-

[




ses: a) al 100 por ciento, b) al Q5 por clento, ¢) al 8r
por ciento, d) al 70 por ciento, y e) al 6o por ciento.
- Los célculos al 05 v al 81 por ciento, sirven para de-

mostrar la inconsistencia de las leyes en vigor.

Los que efectwamos al 70 por ciento v 60 por cien-
to, forman, a nuestro cntender, las -soluciones mas
aceptables, en 10'_que a. los descuentos se refiere..

4." Consideramos la prima resultante como suficien-,
te, a pesar del (iesvio que podria arrojar la tabla, en
mérito al recargo gue resulta en los bLHCflClO: extra-
ordinarios.

Bajo tales hlpoteuls for mulamos antes de pa%ar a
. la determinacién de las primas respectivas, la siguien-
te aclaracién: , | _

Fl grupo de funcionarios debe COlhldCl‘dl‘SC dlwdl-.
do en dos fmmonee, a saber: 1. los vilidos, que son
~los que Hegaran a cumplir la rotdhdad de los servicios,
obteniendo la jubllacmn ordinaria; y . * los invalidos,
“aquellos que se veran forzados a abandonar la admi-

nistracion con anterioridad, acog giéndose a la juhila-
cién extraordinaria; Del segindo’grupo nos: OCUPAnIos
en el cap/itulo siguiente, y covresponde. aqui determinar. -
la prima i)ﬂt& la jubilacién ordinaria. |

N, \
. X —n ! - .
Sabemos que: — " - (1) nos representa:
ﬁf}a ! L\',"a.ﬂ. K o

X X-l-n

(1) Empleamos Jos valores de N};n determinados en “Funda-
nentos Matemdticos de los Seguras Socizdcs” si hien manifesta- -
tamos ampliamente nuestra opinién al re;ptctu en cl capitulo si-
gm(.nte




Nxrn ; el.compromiso de la Caja.que debe pagar una
renta vitalicia a ftodos los individuos validos e invali-

dos a partiv de la edad x-tn.

Ei“ — iqx+ ; el compromiso de los emplcddoe que con-

slc en servir a 'a Caja una renta tempoumcl por 30
afios . (serveios comunes), pagadero sclamente por
16s validos. ’ '

( u) N X _—;— 1

Luego; 12 l" = 1200« — —
: Taa Sa
Ny AV
. () _'IIZOO ’ C Nx -4 n
0 sea ot TTE T
s oAl
J.\X }.\‘-- tl

Reemplazando por sus valores:

L(m) . 62 6538.5 ’ s
P = .« - — e — 12
» 100« 54r 51— 50,8043 — M

Pensién

Paralelo. al heneficio de la jubilacién, el funcionario -
adquiere para sus ceu(los el de pension (lethJO 40 .
de la ley 4349 (1 ) : . |

No todo _iun;c-lonario ha de hacer.uso del Deneficio '
indicado, .como no toda pensiéon ha de .durar: quince
afios. ' ' -

Pero, a jos cfec toa del calcu]o ex Lcto necesario. se-
ria un censo perfecto, del empleado y de su familia, ¥

por lo tanto, en posesion de aquéllos, pOdllEL conside-

(1) Véase art. 41 de’ nuesrro. proyecto.
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rarse em cada caso como un seguro sobre dos cabezas.

A Faha de tales elementos y partiendo de la opinién
del actuario seflor Tappen, quien considerd que el be-
neficio alcanzaria a-todo funcionario, lo hemos de cal-
cular también para todos como un heneficio cierto.

Pero, con la siguiente diferencia: consideranmos que

por el hecho de entrar en la adminjstracion, cl hombre .

es sano, y de consiguiente adquicre el derecho a am-

bos beneficios ordinarios. - K

-Por lo tanto, caleulamos tomando en cuenta 10s Ny
o sean los validos solamente, pu€s si alcanzan a scrvir
30 afios, a st ingreso no eran invalidos. Tin o referen-

te a la invalidez, la tratamos en el capitulo siguiente:

a

Efectuamos los cilculos, considerando el importe de
la pensidn en el 30 por cicnto de la jubilacién.-
Sahemos que: '

el =i — 1
- — — ¢ —
L4 Dn n |

L. 600 x 10,6391 5 - 6,383 .46 - (2

vV o-

Valor de un seguro cierto, que como se adquicre en ca-
so de muerte, lo consideramos como tal y diferido por
el tiempo de servicio—30 6 23 afios——y Lcnemos:

Mx -+ n X 8.38346 . 286033 >< 6.333.46 . e nn A
nMx = = g 9 20808

(2) 106.39¢ cs el promedio enire 2 T3} ¥ £4a T4| con el {in
de distribuir los decesos, no obstante en los sucesivos cmpleamos

a I5].

1
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valor de la prima unica al iniciar el empleado sus fun-
ciones, que, como la ha de abonar en 30 afios (y en

_cuolas mensuales), tendrémos:

(mj 635346 XCMx 4 n  6.38356. X 2,560,983

. o8 3580
LER = 557 824 —50.8as — o8l
NK ° i NX,—‘J
(\f“) — . "‘;fl == 2941 o,

sobre-um sueldo «de $ 100 y siempre que-la-jubilacién se

.acordara al 100 por ciento y la pensidn-al 5oclo.

Lsta forma de calenlar no cs exacta, como hemos
dicho, pero-su aplicacion’ compensard a’ las erogacio-
nes que tiene la Caja en virtud de los articulos 27 y
51 de la Tey 4349, que no calculamos aqui. (Ver articu-
los 26 y 48 de nuestro proyecto). '
~Como se obsgerva, para cada cdad-con que el em-
pleado en,trc‘cn la administracién, corresponde un des-
cuento, 1o (ue cn la practica seria ineficaz posiblemen-
te, dado quclla Caja no tiene en la Administracion
funciones amplias de contralor. ) '

T'eniendo er‘cuenta las edades gue arrojaron mayos

ntmero de empleados, segtn el censo, que son:

de 18 w 19 afios 4,022, funcionarios o seu el 60,36 94

» 20 524 . 12,660 s s s 100,01 a-
» 25 520 . " 12.069 , o > s 18117
5 80 5 84 »  9.604 L . . L s 14415

7569~

'
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continuando las demas edades en proporciones meno-
res, y sobre un total .de 66.623 fichas computadas,
creemos mas logico y'prﬁctico, con el fin de obtener un
descuento uniforme, tofnélt“ el término medio 'del CO-
rrespondiente’ entre las edades 20,y 35 anos,. pués a
partir de esta ultima, dificil es q-ue cl hombre se dedi-
" que a’la funcién phblica, por cuanto ya ha dirigido sus

cnergias hacia otra esfera de la actividad. No obstan-

te, cllo es inaplicable, dado que el seguro de invalidez.

ha de aplicarse sobre la hase de la edad de 20 aflos,
pués e lo contrario, a cada cdad corresponderia la for-
macion de una tabla, '

Por otra parte, como todo [enémeno social, no

cs posible determinarfo en cantidades  absolutas. Y --

es en tal virtud qug no tomamos las proporgio-

“nes que arroja el censo, de casados v solteros, desde

“que ¢l matrimonio depende en gran parte de la situa-

cibén economica del hombre..
Por estas consideraciones y teniendo en cuenta la

legislacidn comparada, aconsejariamos que la jubila-

cion no fuese mayor de un 604 70 por ciento del suel-
do, importe que originaria ya una contribucion .del.

6,03 por ciento sin comprender los beneficios de itva< ~

lidez.

He aqui su determinacidn; tomando el promedio de:

‘que hablibamos:

i
e’

I
%

A
7
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Jubilacién: . . .
e () %0 X0 = N 53 L Neo o _N &
o SR AR aa ya'as - —— cae ' oA an
[ VooNgy  Nos=Nzs Vao-V¥er N5V

Coosew 12 ‘20 01211 0 0084 — 0c7)o ‘- 0,0526).
X R

P(X“” — 5,161 al 60 9,

Pensitn: i
1 B -___f 360 [ M50, i . M5 o M6
= —
1 ° —y _ _r gda _ Fad <aa o Tan
oo 20 T Ns0 o Yes s Yo N
1 ' - b
M 65
+ = _
vy =g )l
. owfm) (- 360 2%0 53 . 2,209.29
ar 12 PV = 7O . o
o sear 12 B (T |_5m 524 = 508342 108385 — 271685 T
1.580,78 102345 7]
—— ¢
. + a0 ai — 12, 1872 7 300887 — 4,096 J 10579

, NG
Lo gue da para Px Y un valor de $ 177,
Jubilacién y pension extrvaordinaria

La'ley 4349 y sus correlativas conceden derecho a

la jubilacitn extraordinaria, y en caso de ocurrir ¢l -fa-

Hecimiento del funcionario cuando éste tenia va dere-
cho a aquélla, conceden, declamos, el derecho a los |

deudos de solicitar la pensién. Es el caso de pension

extraordinaria.

Hemos establecido la cuota o contribuciéon que

corresponde  para asegurarse  los  dos  Deneficios
ordinarios en la primera p’utc dc e:te capitulo. Cotres-

T
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_ponde ocuparnos, de cstos derechos accesorios que la

Jey acuerda, tanto las. vigentes como nuesfro proyecto

que acompaiamos. ‘

¢ Debera aumentarsce aqguelia contribucion con nue-
vas gabelas?

El hecho de-aseguravse el retiro vy, pension de carie-
ter ordinario, ¢da derecho, en caso de im-posibilidad,
a solicitar los beneficios exiraordinarios?

Exi los caleulos que adjunramos, hechos por el ac-
tuario sefior Tappen, asi se desprende, desde que con-

siderd la pension extraordinaria.

Nuestra opiniéon -es también afirmativa, v la basa-

mos en fos sigutentes hechos.

El empleado qae entra a la Adminisiracion contra-

" ta, por asi decirlo, una renta vitalicia diferida, como

hemos visto, y una pension en caso de muerte; sujetos
ambos caleulos a la mortalidad que arroja la tabla res-
pectiva, cuyas bases son Ja edad de entrada al servicio,
y aguella en que cumple con el tiempo que la ley le
obliga a servir. -

No es indifercnte, pués, que veinte o diez afios antes
(segin la ley vigente o nuestro proyecto 1‘csp'cctivoj
se vea obligado a acogerse a la pasividad.

. Conslituyen uno y owro caso, la aplicacién de un
Seguro sobre invalidez.

" El caso es desconocido entre nosotros, desde que los

seguros quc sc conocen sobre accidentes del trabajo,

dilicren por factores obvios.
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Y en el-campo de las mdtematmas tampaco se LOl]O
cen en forma definitiva y estable, sus pr incipios.

- Desde luccro el funcionaric que se ha, aseguradn

un capiral en condiciones deferminadas, por el hecho

de su invalidez, obiiga a la Caja a.abonarle su coni-

Dromiso con anticipacion.

La determinacion nmonal de la pnmas de un se-

guro complement(mo resutta, en.virtud de los multi-

ples factores que dche considerar: edad -capital 6 suma-

plobablhd ad de vida-probabilidad de invalidez-ete., re-

sulta.deciamos, sumamente comphcadd.\ N
En el capitulo 2". de naestro t.mba_jd hemos mencio-

nado la forma cn que todas las legislaciones importan-

_tes, se han ocupado del problema de la jubitacidén com-

prendiendo el accesorio de la invalidez.-

De alli que, después de recordar Jos fundamentos le- -

gales en que reposa el derecho (ue nos ocupa, pasemos
a ocuparnos de su determinacién cuantitativa, .

Esta, por las causas enunciadas, la hemos calificado
como una clase de seguro desconocida entre nosotros;
y cn breves palabras demostraremos el poxque (le tal
mafniifestacion. : ‘.

La inqapacidad dependé en gran parte de la natura-
leza de trabajos que el Hombre efecria. \

La esradistica del seguro alemén ha demostrado. gu

sobre 1.000.casos de itlw'a'l'iglgz, y tomando como base
de 20 a 24 afios de edad, se produjeron por tubercu'é-
sis: 472 casos en los dedicados a la agricultura, gana-

deria y la pesca; y 671 invalidos delos que se ocupa-

.
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“ban de industria, mineria, y construcciones, mientras
entre los que’ ejercian el coniercio y el trampom la
suma respectiva era de 671 casos, ,

Por lo que respecta a la edad es otro factor impor-
tante y que guarda relacién intima con los fenbémanos
de la invalidez. -

Si oi)scl‘{fztlllos.i(>s hechos producidos, en la Caja Na-
cional de Jubilaciones se regisiran hasta fines de Abyil
de 1975; 792 jubilaciones otorgadas a invalidos 501)1'8
un total d-e 3.035, los que cquivale al 26.00. o'o. Con
respecto al monto quc 1epre sentan, se obse] va que has-
ta la indicada fegha qolne un tlotal munsml 1(? pesas

743.300—insumian las jubilaciones extraordinarias pe-

' s0s 92.780, 1o que equivale al 12.50 0’0, . -

;Cnil es la prohwhhdad de que un empleado, sc inva
.lide la e(ldd x?

. ]}-LL
Serd: i = =X
X
]ﬂ&
- x
Sipor 1M1 designamos los que se-invalidan del
X _

nuimero 14*  que llamamos a los validos.
S1 pretendiéramos comparar esta probabilidad, es de-

cir, observar la relacion que existe en los hechos pro-

ducidos deberiamos principiar por manifestar que ca-.

recemos en absoluto de clementos.
En efchO' encontramos en la Memoria dc Haclen-

da de 1915, pagina 200, un detalle que nos dice a qun

edades se acojieron a la pasividad los_empleados mva -

lidos, en la jorma siguiente:
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Menores de 45 afios . . . . . .. 200

de 46 a 48-afos .- . . . .. . . 77

de 49 a 31 afios L . 74

de —a —afos . . ... ... —

“fle ~— a — anos . . . —
Tolal . ... ... 702+ .

De esto a ninguna conclusién puede arribarse,
r’.‘Porque se ignora sobre que lotal-de funcio-
-1131'io-3 en actividad, se presentaban; ‘
2", quuc no manifiesta ninguna relacion. el ni-
“mero absoluto con el fendmeno que lo origina;
3. Porque atn tonsiderando como valor. L al
ntmero de empleados que arrojaban los 1).1'e-
supﬁcstqs ca los afos respectivos, se ignora a

movilidad y la antigucdad de cada uno de los °
quc formarian el grupo 1;5“_‘
No es menos importante para el punto en
cuestion, e! diagndstico médico. R
Dorque imprescindible seria conocer la edad
de los funcionarios: ix; Ix = 1.... pard poder
determinar la probabilidad de invalidéz en cada

afio de edad.

Por tales circunstancias' no nos cs posible determi-
nar, con refacion al funuon’u io ptiblico, 11 importaneia
del qeauro (ue nos ocupa.

Adoptamos, para .la determinacion de las pri—'

.-

22
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mas, los .valores encontrados sobre la invalidez de-Ja
ciudad de Buenos Aires (1).

’

JUBILACION EXTRAORDINARIA

Segtin nuestro proyvecto acuérdase a los empleados
declarados invalidos-para continuar en el servicio, des
pués de (10) dicz aflos, a razén del 2 oo de!l sucelde por
cada ano. e -

De suerte que corresponde:

A los 10 afios de servicio el 20 o|o-del sueldo

3 1T 3 I3 now 2T 39

; w20, 1] n",_ w 40 4 o

a4 2 29 I!) ;} » " 58 ) b .

3 pAs 30 3 ’ 2 - $24 13 60 3! 34 (2\}

s puds, una renta- vitalicia diferida por - diez
afios y temporaria variable por 20 sobre invalidez.

Pero debemos hacer constar, que, al considerario en
la forma expucsta, partimos de la hipdtesis que los que
subsisten en estado de invalidez en los anos 40 42-
etcdtera, de edad, cobran jubilacién a razén del 20,

24,... olo dc su sueldo.

(1) Fundamentos Matematicos de los seguros socakes. A, Acer-
bont. *

(2} Tubilacién integra. '




Fsto no es cierto en absoluto, pués en cada grupo

de inviliaos que tengan 40 afios de edad, en 1 ioL ,

habréd algunds que se han acogido a la paanldad con,

10, [1, 12, ... afios de servicio, y sus haberes seran
vor lo ianto el Oo, 22, 24, ... o|o del sueldo que dlen u-
taban. : o '
~De modé que, cobraran una pensién menor que la
que tedricamente aqui se supone, circunstancia ésiz,
(fue, tiene Como comnsecuencia un- pcqucno recargo cii
las primas, y de consiguiente un beneficio en la reserva.
Dicho ~ecargo. poco pcrjuchca al anllado desde que 1o
prima usultcmte en lag condiciones supuestas : apenas al-
canza'a $ 0,197 6 sea prutlmmente $ 0,20.

Bien, én la forma c‘cpucbh tenemos que, par uendo

del valor de conmuraeion’ i\’\ y detm mmando por

el al
medio de Ny lo- valores de S dcumos que:

r N * g i L
l)\n)) {l L\X "[— h bX _:__ l:l — (60 NX - h SX 1\)
— aa - El._ih .
NX _- NX _:_ 1
0 sea:

- N 9 L 5 e iy
p(m (20 X N3y + ) — (60 X 0 = S51)

* ' —l-—"l _ —aa

Noy — Nip

reemplazando sus valores se obtiene: e E’;m) = 0,197.
La prima se ha cqns_idera'cl_o pagadera por los val-
dog solamente, 'y se han tomado los valores de ungl ju-
bilacién maxima del 60 o|o del sueldo.

-1 : :
Nora. — Los valores "\x representan Ix de la tabla de conmuta-

cum delog Fundament% \Imum‘mw‘ de log Seguros sociales:
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- PENSION EXTRAORDINARIA

Importa ésta un seguro de vida, diferido por 1o afos,
v temporario.VariaBIG por 20, a razén del 1 0'0 del
sucldo por cada -ano de servicio, ¥ cuyo capital a 15 |
que consideramos al tratar Ja penslon ordinaria, es
aqui proporcional a log afios de servicio. prestados.

Los benéficiarios de esia pension,.son todos los ase-
gurados validos o invalidos (I) ue mueran entre los’ -
10,y 30 afios de servicio, pe1 o slempre pnoadeﬂ por
los validos.

Ta prima que lNamamos e P serd pues:

_ ;o
SURRVCO N ( (x Mso T Bard = (30 Myq + By ) § # 15]
By — =
- , ~ 43 . ana
‘ - N o 'I\'x _—{--'n

\

e o L (10, 5.633,51-117.110,66) — (30. 2.860,33-1-34.618,30) } 10,379
* 567.824 — 50.834,2 :

e U — 106

SEGURO COMBINADO

D:espue’-s de todo lo expuesto réstavos considerar la
totalidad: de todos los seguros. '

Tomamos como primas las correspondienies, a.la
edad de 20 afios, y como base la jubilacion al 60 olo ¥

(1) Ver art. 27 de huestro proyecto de ley.
]




pensidén de la mitad de aquélla. Luego llamando a la

' (4 N m m
contribucidén mensual T 1—°§ ). tenemos:

o S agh
e 2 (60 W) i B0 M5, X a ) ((20 X Nfso 2859
----- (60 N 0 + 2 .1))+
L ('(10 M ) (@0 R,
YT G 50 1 By Vg0 T 517 )
~ LA
Ny VJo
O Sca:

5.302.419 36 — oos o .
"516.985.80 BE o

-de cuyo total tedricamente corresponde -2l empleado el

0 o|o v al Estado -vl 1,25 olo.

Y si buscamos el valor, de este seQUro para el Qerw—'

dor de caracter privilegiado, obtenemos:

e N . L 30 M a —— + [(24 B _
TP(mJ:eoN45 30 My e a g IZL'\% 94 %ﬂ)
. SRS bt SRS ol

‘ i i
—(6OYN _ + 248
— 60N+ ’_54611

+ o (12 M 12 By l’ —(B0M, -2 R )

18] 2

—aa _ Soa
- Vgo I\4I’

reemplazando por sus valorces, una prima de 8 15,75 0 0

lo que ¢n nuestro pensar debe corresponder ¢ olo al em- .

pleado y 6,75 al Estado, en razdén de la naturaleza do

los_sermmos que prestan dichos servidores.

ST

o
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DIFFRENCIAS DE CATEGORIAS

Reservas Tixtraovdinerias 6 Suplemento

~

_Considerando como dnica edad de entrada 20 afios,
si el servidor después de 10, 15. .. 25 aflo$ aumenta su
sueido en una cantidad U ]_)es'os,-—ﬂat-rmndo' al que de-
vengaba K—vamos a considerar, gcual seria la re-
serva que debe constituir la Caja cn cada caso de au-
mento? L ,

Prescindiendo del sueldo anterior y concretandonos.
al aumento, trataremos este caso coimo el de una ren-
ta U pagadera -con (30-n) afios de contribuciones, y
con los seguros completamentarios hallados anterior-
mente. : '

El corl'll')f‘orniso de! [uncionario scra: para todos los

seguros, vy constderando un sueldo igual a la unidad

. 2e . qan

Can \aa__ X — 1B Ty 30 -3 ‘P

(3 a A= e X B X 100
X -1

N —l-'i’.!: !
w0, A,

LT RS ) 0N g
u X T
D I1i ! hY Qi 3 I d -
T g\—[—oo—i—l) T‘3150.115|‘ o b15‘
- ~ .
me TR ) BN Ry _)_

100,, D*%

X - n
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w‘l_}‘

f’f]e. '”"-

g

: : 100 -—

Luego: comprqmiso del empleado.

039 406,80 . _ - ~ .
—sozag K 12 X 01025 = 1429 \

‘Compromiso de la Caja:

5 '309 419,35

X om0 9

- © Siendo U == $ 1 4l mes, 0 sca al afio. $ 12 tenemos:
12X 193 = 2316

23,16 — 1429 — § 8,87, importe que deberia apor-
tarse por cada peso de anmento en cl sucldo del servi-
dor después dec 1o afios de servicio. ‘

Adverliremos que, hemos supuesto un aumenio des-
pués de 10 afiog, por cuanto los SEgUIos comp lementﬂ—
rios los hemos sometido a la COUdi(,lOll expresa de 10
afios de labor previa.

En nuestra opinién, la reserva gue la Caja debe cons-
tituir por cada aumento.que sc origine cn la categoria

. del funcionario, resulta inaplicable en la pféct.ica. Tin

efecto, un profesor de enscfianza secundaria que acu-

‘mule una catedra de ‘ﬁ 180 debe.abonar S 1.306,60, cs

>t

decir, qué durante nueve meses aplommddos no debe-

ria ]_)ClClbll la acumulacién referida.
Es de advertir; que cnanto mAs se aproxima-al Lér-

mino del servicio, mayor es-la reserva a constiluir. B
Por estas consideraciones, hemos cstablecido nies-

tro modo dc pensar en articulo 26 de nuestro proyecto -

7

de ley, aun cuando debenios apresurarnos a reconocer
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que en ello deja de.considerarse dos facfores importan-
tes, que son, la mortalidad y el interés compuesto.

Agregamos, las reservas que por el motivo indicado
resultan por quinquenios y pox unidad de sueldo y upi
dad de aumento. , '

Antes de d(tr por ter mmddo cste punto, manifcsta-
remos una opinion mas al respecto.

Supongamos que, siendo demasiado elevado el suple-
aento a aportar-en caso de ascenso como se ha vistn,
se quisiere establecer una prima cquivalente pagadeia
en los afios de servicio que aun le quedan. '

. Esto es, el empleado gana § 100 y pap'a uns prima
’ quc unida a la del Tistado es el 10.25 0'o de su sueldo -
A los diez afios aumerila en $ 100 su raber. De acuerdo
a lo enunciado, se trata de cstablecer el aporte.nece
sario para una jubilacién de pesos 60 con veinte afios
de contribucién jubilacion que unida a la anterior serd
pués de $ 120, * o

E] funcionario ha Hegado ya.a los 30 afos de edad
(supuesto la entrada siempre a_los 20 aﬁos) luego la
prima serd: - - '

. 5.
12 P(m =720 - 2. — 1560
s -—d;a —aa

Ngo ™ N

Como \"1 ahona 10,25 la prima resultanic seria de
S 25,85 & sca, por ¢ cada peso de avmento en el sueldo
después de 10 afos, se awmenta la prima en $ 0 156
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Y por otra parte la.pensién aumentaria en la propor-
¢ion establecida,. como Lambién los seguros suplemen-
‘tarios, [os que originarian un nuevo aumento.

Con el mismo procedimientoIob_tendriamos las pri-
mas resultantes en cada ascenso después de n;n + 1;
n -+ 2; .., ete, afios de servicio. '

Pero nos vemos obligados a manifestar -que, ea la

préctica no seria aplicable a no ser que la Caja tuviere

mayores atribuciones que las quce ticne, y sl contar atin
qﬁe en-la forma que sc rinde actualmente presentaria
NUMErosos mconvenientes: o '

Véanse los importes que se obtienen como suplemento

por cambio de categorias por el primer procedimiento

explicado:

DESPUES  DE
o ) Wares | 15 ?ﬁt)sz_ ) |"¥a}.o;' i_ 25 afios
Servicios comumes,........ 3,87 22,82 39,74 | 38,26
Serviciag “privilegiados. . 25 .58 43,66 62,56 ‘ —_ =

LN
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" Tabla de valoces para las reservas:

L 35

40

(x- -+ 0l = 30 45 ~
. —
Nt 290.241 200.847 154356 856264 |
x4 n .
ﬁ% 50.8342 508342 | 508342 | 508342
51 ! N
D 20.583 15.389 11,870 8244 6
X -~ n
60Ns0 3.759.210 | 3750210 | 3750210 | 3.759.210
N | 12.331,62 | 1209804 | 1165234 = 10.972,60
x L n ’ - .
s 361.855.12 1| 300.885,70  241.584,19 | 18527346
X ~-n -1 . ! L
1 - . .
(60 N 42 8,,)| 868.161,70 B68.161,70 | £68.161,70 | 868.161,70
\ e .
M, ”‘1_| . 30| 890.620,95 | 890.620,95 | 890.620,95 | 890.620.95
5 B ) . .
N 5.63351. | 48571 417018 3.515,94
X T 11
R, '117.110,60 | 91.382,35 69.119,22 | 50.230,78 |
X -+-n -1 . |
. , - : !
(80, M, R, ) 1204282 | 1204282 | 1204282 | 1204282 '
] B R ' o
DMX —[—n—ll— Rx-]— . E
-1 — 30] 53.017,50°  43.758.80 | 22.094,62- 7.701,08
Mao T Rsp) _ '
a 151+ 90 | 548.268 63 454.172.48 | 333.110,26 | 183.729,61 |
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CAPITULO VIT '

C;llcu‘o:* del actiario Sr. Tappen practicados sobre la base del

‘ proyccro de la (,ayL de '\hmro del ex-diputado Sr. Ro-
“herts. v

s

Conclusiones—Proyecto de ley.

APENDICE

,ld.b as e conmutacién general. —\ alores N y M.
Tablas: de prihas por edades de, entrada para jubilacidn. —ldem

. para pension.—Formulario para el Censoe propucesto,
I . I P :

Forma en que cousiderd el actuario scilor Tappen
la parte financicra del proyecto del ex-diputado sefior
Roberts, tomando como base la tabla de experiencia
combnmdrl v un sueldo de $ 100.

He rJ.(]_Lll Si3 OpllllOIlCS'

“Segtin entra el empleado al servicio a los 90]50 anos’

de cdad, la Jublhmon prmuplam 2 dos 50|80 " afios,
'comtituyendo una renta vitalicia desde csa época”,

“Pesos IOO'pagaderos a fin de mes, equivalen des-



o,

pEe

Sipert

.

ANy

e

contados al 5 olo, fa suma de $ 1.68,13 pagaderos 1

principios del afio. Luego tenemos:”

Edad | Log (_NX - Dx) do-Tlog- 1.168,13( Renla vitalicia
T : R T | -
50 1,0908350 4 1583255 1439877
55 10444419 41110394 12.940.00
60 09888523 4.0558 28 11.872 42
65 | 09215169 39590067 | 9.750,05
70 | 08440554 391 15450 15724
75 | 07557830 . 38232785 .|  6.657,00
R0, 0,8561806 | 3,7236711 T 5.292,62
! \

v

Esta tabla, nos muestra para cada edad lo que sc
necesita al principio de- la jubilacion para atender el
servicio de.$ 100 1_11ens'uales,' durante Ja vida restantc

del Jublhdo _

LLL contribucion mensml dumme 30.afios, para for-
mar esa suma, sctrata como un capital-diferido, paga-
dero solamente  los sobrevivientes al fin de 30. anos,
v acumulado por 14s contribuciones de los sobrevivien -

tes en cada afo: Esto nos da: LT,

- "’gF) o _ b ;
Edad Slx T 3 do--logR .v.| do-log 11.6813 °$°_l
(N — N N 7] . L mensya.
X X 30__|| ;
S0 | 20674344 - | 22937599 1,1582694 14,5969
25 9,0481517 ' 21600841 1,0925936 123764 - -
30 | .- 20169018 . 20727546 10052641 10,1220
35 89667592 i 1,9557659 0,8882754 7.7317
40 38863143 L 1,7978602 | 0,7308697 5,3749
43 T 3.63Y6379 1,4829164 04154259 5 6027
50 35620817 1,2857028 n,2132123 1,8528°
. |

P

7
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Aqui los intereses y depositos de los que fallecen, no

. se deben distraer en otro fin, pues van a acumular el be-

neficio de los que sobreviven.

Como ¢l proyecto dispone la pension por 20 afios a

los beneficiarios, practicamente se trata de una renta

fija por 2o ahos quc al dia de su principto represeita 1in

capital de § 15.283.

Su valor al fin de 30 afios de empleo, es el premio

anico que comprara fa suma de $ 15,285 pagadera a la

muerte del empleado.

Iiste premio se considera otra vez como capital di

ferido ‘por 30 aflos ,pagadero por mensualidades. Re-

sulta:

tlad|{ M _ b
X x

50
55
GO
65
70 -
75

8N !

16159710
1.6744021
1,7995013
1,7799714
(8244444

©1,8625070
1,8944558

do + log
(15.285)

3.8002852
3,8586663
3,0137655
3.9642356
40087636
40467712
4,0787 195

1,3676696

1,9068180

1,9306673 .

1,9309948
1,8950229
1,7064091
| 1,6407512

do -L leg

Pago

11.68t3 mensual Bdad
0,8001791 6,812138 | 20
08395275 6.90760 | 25
0.8631763 T,29754 | 30
0,8635043 7,30305 | 35
08275324 | 6,72252 | 40
0.6889186 | 4.35430 | 45
0,5782607 | 3.74335 | 50

‘Recapitulando las dos obligaciones tenemos:

Edad

20
25
30

» 35

40
45
50

Jubilacién Peqsién Total
|
14,3969 8,31218 ' 20.70308
12,3764 6,90760 19,28400
10,1220 729754 17,41954
C 79817 7,30805 15,08475
5.,8749 6,72252 I 1209742
2,6027 435430 1 695760
1,6528 374885 . | 539615
|
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Suma -elev'ada COMIO S&.ve, pero qué aln no se ha [le-
gado al. final. La pension que sc¢ ‘concede después de.
10 afios de servicio durante 20 afios, fué calculada des-
pués de 20 afios de servicio y resultd:

' - . \

- T
|
Edad log _(Mx—Mx—';— 20} ' do log. ! tdo -+ log * ' Pago
. — (N- 4-N :I (3.050,50) (0.85625) mensual
T T 420! ' S
T | .
200 | . 3,8923934 ) 1.3771913 0,3007300 ;  2,0407
23 3.9828158 14176137 . 0,3502124 | 22398
30 3,9858089 ; 14706027 . 54032054 | 2.5805
35 2,0588017 15433986 0,4759973 | 12,9922
40 2,1558124 1,6936103 0,67220980 38,7343
45 2276825 1,7604802 ., '0,6930737 4,9326
. 30 ! 24121108 1,3969082 0,0825089 6,7582
. . ! )
: | : : o

Se calculd $ 20 de pension al-mes igual $ 233.36 4
- principio de afio, pagadero por 20 afios ignal § 3.053.51

t

al contado.

Tugego: jubilados-. .. 7. . . . .. $ 12.400¢C
Pensién .~ . ... ... .. , '15.285

En esto se calculan jubilados a $ 100 c|u. y pensién
a$ 100, lo que en 10,000 juhilados y 10.000 pensionis-
“tas cn 20 afios son S 282.250.000 ¢] capital que se ne-
cesita. _ '

Lucgo cefectud otro caleulo: anualidad necesaria en
30 afos con interés al 6 oo, para abonar-a los jubilados
que se prodyjeran.en 22.883 émplcados, después "de
60 atios de edad y 30"anos de servicio, importando 1a
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jubilacion cli6o olo del sueldo, y €l 50 olo luego como
pensidn por 2 oanios: '

i

.Exdc ‘:;1[ || . Segiin -tallvlas ’
' Exp. ,\;;:{;na | Exp. Combiiada
20 | 14,308 13,734
25 14.887 | 14,259
30 15. 14,844

, - ' REX
. ! . 1

Proponia: si todos tuvieran 20 afios. de edad al on-

trar al servicio,-alcanzaria un nGmero ménor los 60

afios de cdad. Como contribuirian’ mayor niimero de

aflos, se compensarian con un 20 oo del sueldo mas por

cada afio. adicional de servicio, arriba de los 30 de ser-.

vicio.
Ast el quc'_empieza a los 20 afips cl 80 ojo
53 9y 37 2] 3 25 AT
W e s v » 30 6o ,,

3

Ahbra_.cl 60 0o del sue]'dol (término medio $ r13),
igual § 69 por mes, 0 sea descontado el 500, 60 x

168,13) pesos igual $ 806 anual pagaderos al prinei-
pio de cada afio. _ |

Una renta vitalicia de $ 806 al 5004 laedad de 60
afios igual:

|
Mo i | -
y o do - log. dolog R viticia
60 - 6of - 806 | 14.844 .
_ . i o
R ' ! ] ’

0,9583623 58946973 | S0AG24R2 - 4 116.479. 149

| )
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La pension a la muerte del empleado, siendo su ex-
tensidn maxima 20 afos, suponia que no duraria tér-
mino medio mis de 15 afics. 50 olo-de $ 115 igual
$ 57,50 al mes, al 5 olo igual 8 671,67 anual.

Por' 15 afios vale al tiempo de empezar 7.320,53.
Kl valor de esta suima a la edad de 60 afios del em-
pleado, ¢s el premio tnico que comprara § 7.320,53 pa-
gadéro a su muerte.

Es decir:

. N PR v do + log | Ren :
N" _ D _ i cnla
Meo 50 (7.320,53) 14.844 i
, : _ | .
“1,7245013 3,5940438 7.7655047 ‘ § 58,290,081
- T Jubilaciones . . .. L L 116.470.T42

Pensiones . . . . . . .. 38.200.081 - . 2

. . 174.769.223"

3

Lo que requiere una anualidad de $ 2.085.5071.02.

RESUMEN

Séanos permitido formular nuestras conclusiones.
" Dada la indole del tema, no nos ha gido posiblé c;le—
jar de lado ¢ derecho administrativo. Existe intima.
vinculacién, entre cl derccho consagrado i,)or todos los

. palses al legislar sobre jubilaciones y pensiones, y la
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forma de proveer a los nmedios necesarios para sit cum-
plimiento.
Nuéstras leves actuales son malas, viciadas aun por

la interpretaciéon de que son objeto v ‘ello nos ha obligr

do a pensar en tuna modificacion substancial como resul-

ta de la parte pcrtinenie._ .
. He agui sintetizadas nuesiras opiniones sobre cada
capitulo: ' ‘
Capitulo 1.—F1 derecho a la pasividad fué consagra-
~dos por. lodas las legislaciones adelantadas, como un
d‘Cl:éCh&) adquirido en forma legitima después de haber

dedieado el funcionario su vida al servicio 'del Hs-

tado. . _

La importancia de {a sociedad misma impone, tal de-
recho; si bien surgfa al mismo tiemim la necesidad de
establecer si era un derecho adquirido a costa del Il
tado s/olament-é, o st ¢] funcionario debia ser oblieado n
la vez-a formagse su foado de prevision.

En nuestro modo de pensar existe obligaciéon man-
comunada, pues la carga oneropsa a cargo de los pre-
supuestos importaron la indolencia del funcionario,
creando la llamada clase parasitaria, desde que con il
terpretaciones acomodaticias, obteniase el derecho a Ja
pasividad. '

Capitulo I1. — El primer antecedente nacional en

materia de jubilacioncs mediante contribuciones del

funcionario lo encontramos en la tey de-retiros milita- -

res sancionada el r2 de noviembre del afio 1863, en la
cual se disponia la contribucidn del 2 olo del sueldo y

1
S
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diferencias de ascensos (Ley 162). Ia Ley N.* 1420 de

- Educacién Comin, establece el mismo aporte, y con

breves alteraciones surge la ley 4340, creadora de nucs-

. tra Caja- de Jubilacioncs v Pensiones, estableciendo e

5 ojo como descuento forzoso v obligatorio.
No obstanre log caleulos yue 511 vicron de base no'in-
dicaban el dporte lndlC’ldU pucs se_elevaha al 20 ),70

por ciento del sueldo, si bien existc un error en

.el caleulo aludido -y que acompafiamos, pues calctilase

alli la pensién.como un seguro inmediato j' no dife-
rido como lo hemos considerado cn este trabajo. '

La tendencia ekt1'a11je1'g.l1a sido la de ampliar los
beneficios, comprendiendo el caso de enfermedad e in-
validez. Dc este Gltimg punto nos oCUpamMos en el Ca
pitulo VI, ' . ‘

Capitudo 1I1.—1a nllayor divergencia ha existido
cn los caleulos que se soc111c1taran para fundar a Jey
de jubilaciones y pensiones. .

Justo cs reconocer, ademas, para la determunuon
exacta de su.cvolumon, que careciase de dafos com-
pletos y fidedignos. En Jo que se refiere al costo calcu-
lado de cada jubilacién, vemos que los hechos produ-
cidos fueron v son ¢l désmentido mayor qué pueda ha-
berse dado. L ‘

Capitulo IV . — - Hemos demo;uado en este capmﬂo
que los ingresos correspondientes al ]:at’ldo, al tratarse
de vacantes y sobramtes, sonm poco menos (ue lctra
muerta en la ley. Hemos puesto de manifiesto la falta
de ingreso de $ 7.000.000, u,llespondlemcs a los ejer-
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cicios de 1913 y 1914, y en-este tren podria continuarse

demostrando la falta de cumplimiento a lo dispuésto,»

en lo que atafie a descuentos-establecidos en la ley en

su-articulo 4.°, inciso, 6.°
Agregaremos: que afn por el concepto del inciso 4."
(multas) .es comin que ingresen a la Caja con un afio
de atraso. - - ' ,
Capitulo-V: — Corolario de lo eXpuesto, 1dea| onse

diversas formas para cemostrar la necesidad de modi-

ficar-la-ley. Y es asi que cnando los caleulos no fueron

aun. mas (hsparatadoa, se planted la 1ntel rogante, con-.

siderando la Jubﬂdcmn como una renta vitalicia cierta,

sin considerar la diferencia funddment%l existénte en-

u‘e aquélla y cl seguro ‘sujeto, a la pxobablhdad de

muei te.

Capitulo V1. —\osotms hemos considerado a la'

Caja cual si fuera -una institucidn de seguros,.y pOL

medio de la mortalidad encontrada sobre la poblacion

de la Capital, planteamos Jas primas recpectivas para
adquirir el derecho al @eguro -combinado. : o

En lo que conciernc ‘a los bencficios extmorchna—

vios, hemos considerado el caso de invalidez, pagadero

por la prima resultantc a los veinte afos de edad -

lo mismo que, pam los beneficios ordinarios, pues- seria
imposible,- en la pmgtua aphcar Tas correspondientes
a cada funcionario segin su cdad.

Hemos desechado la cuota del 50 o|o desde que, en
infinitos casos la Caja los percibe con atrasos; hecho
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que modifica el cilculo que sobre dicha contribucién se

hiciera.
Y volviendo a los seguros complernentarios, debe-

mos manifestar que los cdlculos hallados no son exac- -

los por las causas expuestas detollagamenie en el ca-

pitulo respectwo vy si los hemos considerado en la tor-
ma expuestcl es porque €n nuestra opmmn es el pro-

cedimiento que mis aceplable parece, dada h falta de

" datos } esladisticas. Por otra parte,. 1epet1mos que alA

considerar nuestro proccdimiento inexacto, hemos es-
ablecido el método de-coxtféccic’ni diremos, en ¢! -ar-
ticulo 51 ‘de nuestro proyecto de ley. adjunto. .
be nos oeurrc que, levantado el censo que solicita-
mos, a'los efectos de la cdad comin de los empleados,

podria aplicarse la segunda propiedad de la teoria de

Gompetrz-Makeham.
Posiblemente la-prima- correspondiente no séria la

" que aplicamos de veinte afios, y resuftaria, en.conse-

cuencia, mas haja _ que la dcterminada en 1'1uést'r'o
trabajo. o T - '

Por lo que. respecta a las diferencias de- categorias
y >p0-1' ende a las reservas que en tales casos debe cons-
tituir la-Caja, demostrado como queda lo elevado de la
contribucién, la creemog impracticable, Es por ello que’
establecemos cn el articulo 26 de nuestro proyecto, qué

la- jubilacién se acm-chm sobre el pronncho de los ha-

‘beres percibidos durante Lodos SUs Servicios, ain cuan-

do en esta forma, ce descuidan los factores mortalidad
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e interés, que seria necestrio considerarlos dado st im-

portancia.

Capitulo VII. — Adjuntamos los cilculos hechos por

el actuario sefior 'l'appen, que no fueron considerados

ren la sancion de la ley vigente. -

- CONCLUSION
Nuestro trabaj(-).no ha podido ser eficiente, en el
sentido que el tema 4 desarrollar implica, desde que

hemos tratado de darle a nuesiras opiniones a la vez -

que la hase actuarial, la férmaiprfrctica en su aplicacion.

Por tal causa, hemos dejado de intentar la solucién
‘dc algunos puntos.

Asi, por ejemplo, al tratar de la quhdez sc obje-
ra, dpor qué no hemos founulado una tabm que se
ajustara a nuestro propowro?.La espue%ta es la si-
guiente: 1.° Ia tabla resultante desde ya se fundaria
en probabalidades de invalidez, que, como sabemos,

son el resultado obtenido al estudjar los casos produ-

cidos en los cmpleados de ]})e T'E. CC. alemnanes.
Es obvia, pues, la diferencia existente, compﬂndd
con la actividad que desplicga el funcionario publico.
2" Una tabla de invalidez sirve para una edad, la
de entrada. Imego, construir .nuevas tablas para cada
edad, por las causas expuestas en el Lapﬂulo V1 se-.
rian’ inaplicables. '

C ok
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VENTAJAS DE NUESTRO PROYECTO

" Demostradas las ‘deficencias. ue conticné nuéstro
trabajo 'y sus causds, Idcbémos agregar ‘(ie, no obs-
tante, comparado -con el sistema vigente se diferén-
‘cia por: ' ' _ _

1." Haber buscado la contribucién en base 2 la ma-
tematica actuarial y a la naturaleza de los servicios.

2. Haber demostrado que las leyes vigentes y las
bases de las contribuciones, son malas y deficienites.

-3." Haber puesto de manifiesto que la contribucidn
- debe comprender el segnro combinado, o scan los cia-
tro benefictos que la ley acuerda. S S

4." Haber evidenciado-que los ascensos no se cubren
con <l impdi‘te de la acumulacion, y, de Ieoﬁsigj‘uien{c,\
que las jubilacimmes que se basan en los promedios de
los Gltimos afos, no son sino funestas pam la evolucidn

ccondmica de la Caja.

Por otra parte, en ‘mérito a todo lo emunciado ante-
riormente, hemos propuesto las cifras a que hemos
arribado; pero a ellas atribuimos 'quficter transitorio,
y ‘crecmos imprescindible. que sean. co11eg1dcxs pero

umcamente.'16111en-do bases v ‘estadisticas en Ja forma

)

v ~

que hemos- aconsejado.
En *\lemdma como observa el doctor Bung_,e ‘al

crearse lag Cajas de Tnvalidez, se dispuso la revision

i




de-los calculos cada dos afios ('), lo que es prueba efi-
ciente de que en trabajos como el presciite, Onicamente

la .cxperiencia puede acon‘se]arnos el verdadero camino

a seguir.

Firix F. ARDUINO.

(1) Hace notar que‘ el. gobierno de Bismark, tardd ¢ afios en
implantar el Cédigo Nacional Aleman de Seguros. Las conqmstas
de la Higienc Socml Tomo II,. pag 6,6




Dictamen de la Comisién. Examinadora

. El alomno sélo podra publicar su fosis en
' cardcler de 1al, con el dictamen, clasificacién
y fiema de la Comisién Examinsdura.  (Art.

6.0 de la Ordenanzn sohre fesis.)

Buenos Aires, Abril 28 de 1917,

En reunion de la fecha, la mesa examinadora que suscribe,
“aprueba la tesis sobre <La Caja Nacional de Jubilaciones y
Pensiones, bajo que bases podria funcionar -normalmente sin .

auxilio del Estados. .del sefor Félix E. Arduino.

Firmudos: C. Casaviego. — J. Gonzdlez Galé, —
A, Bunge. '

Es copia: B. Levene.

H~\-.Buenos Aires, Abril 28 de 1017:

Los miembros de la 'gnesa examinadora que suscriben, ca-
lifican de +Distinguido> el exdmen oral de tesis del seior

Félix E. Arduino.

Firmados: C. Cusariego. — J. Gonzdlez Galé, —
’ A', Buuge.

Es copia: R. TLevene. .
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PROYECTO DE L_E_Y |

" El %mndo y Canmra de I)1putados dc la Nacién Ar-

gentina, 1eunidos cn Con°1e%0 C'LL., sancionan con

fuerza clc ley

CAPITULO I

’

Articulo 1.° = La Caja Nacional -de Jubilaciones y
Pensiones Civiles, creada por ley niim. 4349, se regira -

desde la fcdn de la plomu]gacmn por medio de la
presente.

~ Declardse que los fondos ¥ rentas de la (/1)3 son de
propledad de las personas COl‘an'f‘ndldda en las. dxspom
- ciones de la presente ley, v que con elios se atende erd
al' pago de las’ jubilaciones y pensiones. acord'ld'xs en
virtud de;las leyes mimeros 4349, 4870, 31.1,3 ¥ 7497,

con lag modificaciones que en la prcsente se determman

y aqudlax ublhuoncs y pensiones ue en Jo suvesivo
se. acuerden, de conformidad a la presente.-

Art. 2. —()ucd'm complendldos en las disposicio-
nes de la. presente ley: - - v

" Los funcionarios, empleﬂdos aoente% civiles y




Art.

obreros (uc presten servicio en la  Administra-

cibon; cnalquicra que sea ¢l caracter de su noni-
bramiento; ya sean stieldos nnputadw a las
leyes de presuptesto, paftidds globales, rentas
generales, o abonados por reparticiones autd- .
nomas o empresas particulares. .
Los sefiores Ministros Plenipotenciarios, A\ocn—‘
tes Consulares, v los que descmpefien cargos

clectivos, quedarian comprendidos en la preé-

sente ley, stempre que hayan ssufrido o 'sufran

103 .degcuentos que.en la presente’ se determi-
nan v que lnydn prestado, los altimos, . por 1o
menos vemnte. afos dp ser v1c10> administrativo.
Los descuentos en estos casos deberan consi-

derarse en ambas categorias o funciones.

3. — Hsta ley no regird. tinicamente en-los si-

‘)4

,

OUICHth C'L:os

©

* Si lps ser vicios que presta ¢l [uncionario lue—
ron contratados en virtud de su preparacion
_esp'ccial y siempre que el contrato no fuera de
mayor duaracion de un afio.

bl excediera de cse plazo, o fuere reuovado :
a ia terminacion del mismo, qucdara compl en-
dido en la presente ley A
Los obreros que prestando servicios en forma

transitoria en las obras publicas o en los talle-

res del Estado, no hayan man‘if‘es'tado el desco

- de acogerse a la -presente ley. -

-

No ‘obstante, si el trabajo fuere pr Eongado

g
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por mayor plazo de un afio, quedarin de hecho

.obligados a las disposiciones de la misma.’

DEL CAPITAL DE LA CAJA

Art. 4" — El fondo de Ja Caja Nacional de Jubila--
ciones y Pensiones, se formara con los sigunientessim- ~
portes: _

1." Con el descuento forzoso sobre los sueldos de
las personas comprendidas cn los arts. 2." y 3.,
ultima parte, de esta ley, y de acunerdo a lo
que. establece la presente.

Los descuentos de que habla este articulo,
seran aportados: el ¢ olo-por los empleados, ¥
el 1,25 o el 6,75 ¢lo por el Superior Gobierno
de-la Nacion, segin se trate de servicios co-
munes o privilegiados (1).

2. Con el importe de las multas que en dinero

(1) -No obstante haber practicado los caleulos con base del 6o
por ciento para la jubilacién, dado el encarecimiento de la vida
¥y que como "se nota, existe una tendencia universal hacia el au-
mento constante,” diremos que-la -pasividad deberid asegurarse, eu
nuestro pensar, con un 735 o'o dcl promedio de los sueldos perei
bidos. . S -

En ral hipotesis, los descuentos corresponderian: Servicios co-
munes, 12,80 olo, o sea al Tistado el. 3,20. 0j0 .y al funcionario el
9 olo, y para log de caracter privilegiado el 19.70 ojo que distri-
buido representa, el 9 0o ¥ 10.70 0'0 para.el servidor y Kstado,

respectivamente.
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Art.

o

cfeclivo se imponga por Ja Administracion al

personal.

Con los intereses que le produzean sus capita-

les invertidos en la forma que esta ey le

faculta.

' Con las donaciones o lemdos que se le hagan.

Con la renta de vemte rmllones de pesos en

fondos ptiblicos del 6 0,0 de interés, cuyo ini-

_poxte lo destinara con prioridad al pago-de las

jubilaciones co*xccdidas por las leyes nime-
ros 1900, 2219.y 3744, y SuUs pensiones respec-

tivas.

5.°— Los aportes que debe hacer el P. E., se-

gtn fo dispuestopor el Arl. 4.° inciso t.%, se -formaran:

a)

b)

Con el iniporte liquido ‘que se obtenga por lo
recandado en virtud de multas, comisos o. in-
fracciones a las leyes y ordenanzas de Aduana.

Con el 50 0lo del importe que, se recaudc por -

las ’\(11111]1131:13.(‘101165 de Contribucion. Tcxm—

torial, Patentes y Sellos e Impuestos en con-

cepto de multas. Jl saldo que resulte, mensual-

mente lo abonara-cl-P. L. en dinero efectivo

0 en titulos nacionales cotizados seglin el tipo

que tija en la Bolsa de Comercio.
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CAPITULO 1f

DE LA ADMINISTRACION -

Art. 6. —TJ,a 'Caja Nacional de Jubilaciones v Pen-
siones sera administrada por un Presidente’ Adminis-
_trador designado por el P. Ti. con acuerdo del Smmdo

y 1o podra ser removido sino mediante justa causa;

- y.por cuatro vocales, dos designados por ¢l P, E. y dos’

por los empleados de la Administracion. -Los vocales,
cuyo mandato durard cuatro afos, podran ser reelec-
. El nombramiento de estos tltimos podra recacr

en funcmlm 103 en Sel‘VlClO

Art. 7.'-— Faltando ¢l Presidente Administradoy,
sus funciones seran desempenadas por el Vicepresi-

‘dente que la Junta designe de su seno a tal efecto.
Art, 8" —Ta Junta cstard especialmente obligada:
A velar por la fiel observancia de las preserip-
ciones cor;ténidas en la presente Iey-'., para el

otorganiiento de jubilaciones v pensiones.

-.L\)

A cuidar’ ¢ jue no contintie en el goce de ellas
ninguna persona que haya perdido el derechp a

percibirlas,

duria General de la Nacion del movimiento

3.0 A rendir cuenta trimestralmente a la Cotta- -
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de sus operaciones \ publicar su estado corres-

pondiente. T
4." A publicar anualmente un balance general de

sus épera-_ci(més_‘ con las reservas matematicas

(e hubicra. o
5.0 A elevar al Ministerio de Hacienda, al final

de cada ejercicio econOmico, una’ mecmoria

completa sobre la situacién de la Caja, sefia-

lando los-inconvenientes que hubiere encontra-

~do, y proponiendo las modificaciones que lu

" ordctica.le demostrara necesarias, con relacion
a los i'elclursos y erogaciones, sus aplicaciones,
ctcétera.
6.° A'la observancia de un Reglamento interno-

que se dara.

Art, ¢."—T.a Junta de la C’l_]a fornnlard su pre-
“supresto de gastos, ¢l que se atendera con fondos de la-
Caja, nombrara y removerd el personal a propuesta
det Presidente Adminisirador. '

"Art, 10.— En ningtn caso. podr{l disponer dc parte

alomm de los fondos de la Cbga para otros fincs que -~
1os mcnuonadoe en esta ley, bajo la responsabilidad
" personal de los.directores, que se hard efectiva en sus
bienes, por disposicién del P. Te. ' -
' Art, i1. —La Caja no podra ategsorar sumas, salvo’
lo"dispuesto cn el capitulo siguiente, debiendo sélo dis-
poner de aqu@] cantidadés que requiera para los pa-
.g0s corrientes y una reserva pr udencial para tal objeto.

El excedente, 10 rm’erun en la forma que s¢ expresa




en el capitulo 3.°, o cn titulos de la deuda nacional v .

otro que tengan garantia subsidiaria de la Nacidn, de
" -mancra que lé pluduchn el mayor mteles y.la mas

fr ecuente capitalizacion.

GAPITULO 1L

DT I:A" SECCION PRESTAMOS

Art. 12, — La Caja Nacional de Jubilaciones y. Pen-
siones Civiles, dentro de los primeros doce meses, de
-promulgada la presente ley, si sus recursos en efec-
“tivo, o por me('liol de'la venta de titulos, siempre que
no fucra a un préc‘io menor que el abonado por los
mismos, lo considerc oportuno, creard ima segcton han-
caria hajo las (‘Oi‘ldl(‘lOlle que se expresan en los ar-
ticulos 13 al 1g deesta ley!

Atr. 13. — La Caja po(ha invertit hasta la suma de
veinte 1111]101105 de - pesos moreda. nacional durante el
primer aflo d(_ funcionamiento de dicha seccidn, en
préstamos -a los cmpleados y jubilados n\z\.ciojnalés, Jos
que seran acordados al 8 o'o anual de interés, y 10 olo
de cll‘l'lOl‘tl7ch1011 mcnsual
- AL 14— Ta suma de 20.000.000 que se autoriza
por ¢l articulo anterior podrd ser aumentada en la
forma y destino que faculta el articulo (6.




Art. 13 —7Tara las opcracioncs que autoriza el ar-
ticulo 13, la-Contaduriade la-Caja expedira los, certifi-
cados c,ori-esponflicnteé a los servicios présta\dos,\ y re-.
mitira la Presidencia de la mism'zi, a la_-Co.iqtdclth'ia

General de la Nacién, las planillas mensuales de des-

cuentos a hacerse al personal,-
Art. 16. — A Partir del segundo afio de su ejerci-
cio, siempre que a‘jﬁicio de'la Junta sea_conveniente,
y previo acuerdo del P. T, la Caja Nacional de Jubi-
laciones y Pensiones podré clectuar operacioncs de cré-

- dito hipotecario, en primer término, sobre bienes rai-

ces, o para adquisicion.de los mismos para los emplea-
dos nacionales, en la forma que cstablezca ¢l decreto
reglamentario respectivo. :

Art. 17.— A los «efectos.de 1a l-ejr Ntm. 9.51'1, ar-

Aiculo 1.°, incisas w, b, ¢, d, g, v f, declarase,. que las

deudas qué tenga un cmpleado a favor de la Caja, por’
operaciongs -que, esta _fey cauinera, seran consideradas
en primer término a los efect(_is' de su abono.

Art. 18 — Los préstamos de que habla el articulo 13,
se subdividen en dos -categorias, a saber: en anticipos,
due comprenderan el importe de un mes de sueldo, el
que sera acordado al émpleado fgue tenga hasta dos

_aflos de servicios, y al jubilado nacional por el importe

de su jubiléciérl, pagadero dicho anticipo con el haber
del primer mes; y ed préstamdé que s¢ acordaran:
al empleado con mas de dos aios de servicio por una
suma no mayor del 60 0 o de los descuentos que hu-

biere sufrido, y al jubilado por un importe nidximo cel

. [N .
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“E vepresentan seis meses -de st haber, qtempw qno
sea garantida la deuda por otro jubilado que no sea
deudor a la Institucién. ;o _
Art. 19. — En caso de fallecimiento de un empleado
0 Jubxldco que fuere dendor a ia Caja por las opera-
ciones aqui ncnunuddas la Caja descontlard del 1importe
tde la pensidn a que hubm ¢ dejado derecho, cl importe
+de su crédito.
Art. 20. — Las opex aciones de csta seccién y las que
pracrique la-Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones

en general, declaranse exentas del pago de impuestos.

CAPITULO IV

DE, LAS JUBIT,ACIONES

Art. 21 ~—I,os empleados, funcionarios, zlg‘éntce,
obrero% etc., ‘comprendidos en el articulo 2.°, inciso 1."
valy articulo 3 ”', inciso 1.° -y 2., fltima parte, ten—'
dran derecho a Jlelld.l‘Qe después de 30 afios de servi-
cios comunes o bien 25 aflos de servicios privilegiados.
En ambas “categorias conceptiiase el plazo estipulado
a partir de la edad de veinte (20) afios, atn cuandp
“hubicre ingresado a la Administracién contando una _
edad menor, y se computaran, fanto en und como en . '
Otro\czl'so, solamente 1los servicios efectivos. En nin-.




gin caso se considerarin las licencias con o sin sueldo
mayores de un mcs en cada caso; a mcnoa que conti-
nuare (_Oﬂlrlhll} endo con los (leacuentos lejpuawm st
interrupcion.

Art 22, — A los efectos del cémputo de ser v1c10.s d“-
larase cl servicio militar obligatorio incom )‘utab e por
trat_afsc de una carga publica. -

Art. 23, —— En los casos de licencia o servicio militar,

* el servicio efective en la administracion le scra compu-
tado a la persona que hubiere reémplazado al titular. -

Art, 24, — A los efectos de la clasi ficaciénl de servi-
cios de que habla el articulo 21, considéranse de carae-
ter privilegiado, los sigulentes: personal de policia e
seguridad; jefes y oficiales del Cuerpo de Bomberos;
empleados de Correos y Telégrafos cuyos servicios con-

csistan en la rc-coi_cccién, reparto v clasificacién de co-

i'l'espc>ncleﬁcia;-macslros de instruccién primaria; jc
fes, oficiales y soldados del cuerpo de Guardia de Car-
celes, miembros de la ‘administracién judicial, consi-
derdndose como tales los sefiores secretarios, jueces,
‘miembros de las Camaras y Suprema Corte, v sefiores
~agentes fiscales y asesores de menores: -

Art. .OF —Tos servicios no enumerados en el ar-
ticu]o anicrior, con-smeranse a los efectos de csta ley
como de cardcter comun.

Art. 26. —T,a jubilacién ordinaria sc 1(:01(1&1'4 al

- que hubiera prestado tremnta afios de scrvicio de carac-.

ter comnn, o veinticinco e los que s¢ consideran pri-
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vilegiados, y su importe sera del sesenta por ciento (1)
de su meldo J:,n caso de haber disfrutado de diversas
asignaciones, Ta Jubllaclou se otorgara sobre el prome-
dio de los haberes pe1c1b1d05 durante el tiempo de ser-
vicio que se compute, L

"Los empleados despedidos por razones de econona
0 POr No Tequérirse sus servicios, y los'que cesen por
carubio de designacion en el orden adn 11111b1.1 alivo, o pof
las suprésiones que sc. hicieran en los presupuestos
anualés o leycs cspeciales, v quieran relirarse de la Ca-
ja, tendran derecho a reclamar la devolucion de sus
" descuentos sufridos con el iaterés del 3 por ciento anual
capitalizado por afio. Dicho retiro hara perder los afios
de se 1v1c10s prestados. - ' o

Art. 97 —Ta Jubllauou extraor dmaucx sera acor-
dada ‘después de diez afios de servicio a razén del 2
pdr ciento del sueldo por ¢ cada afio de servicio comin
prestado! o bien a razon del 2,40 por ciento 51 fueren
de carvacter privilegiado. .

Art, 28:~-Cuando un cmpleado- hubiere desempe-
‘fiado uno o mas empleos en propiedad a la vez, se acor-
dard en la forma expresada en el articulo anterior so-,
bre el monto total percibido siempre (ue hub1e1e sufri-
do en todos, los- dc:( uentos de que habla el articulo 4.°
de esta ley, sin interrupcion; v sin acumularse ¢l tiempo
de uno con el de ofro empleo.

- — ~

(1) Recordarios. 1a nota del art. 4o, inc, 1° de este progecto, lo
mismo que -para lo diapuestoien el wrs. 27,




./'\rth. 20. — La jubilacién extraordinaria se.acordari
nicamente en los casos que, después de haberse pres-
' tado diez afios de servivio Tuere declarado fisica o in-

telenhmlmente m )oxlbl litado para contmum en sus

funciones. / . .

Art. 30." — Tos jubilados no podrin volver al servi-
cio ni-desempefiar puesto alguno rentado, en la Admi-
nistracion Nacional. La Lransgresion. z lo. dispuesto en
este articulo, serd causa suficiente para perdér de he-

“cho e! derccho acordado. o "
~Art. 37.— Se cxceptan de la disposicion éinte.u-ior
- cnando por-su especialidad {ueren 1cque1 idos para co-
misiones  accidentari ias, y siempre que la mbll:mor\
Tucre ortiumr 1a,.en ‘cuyo cdso deberdn recabar permi-
so de la Junta de la Caja, y cesardn en el goce de la
Jubxlauon mientras dure su cometido. La cmnumcamou
deberan hacerla a'Ja Caja antes de ocupar el ])uesto
para que qu on requeridos..

Art. 32. —Tin cazo de violacion a lo dispucsto por
el ariiculo antérior, y se comprobarc que ha percibidn
haberes i:omq jubilado y como funcionario, ser péna—

“do con la pérdida de la jubtlacion.

Art. 33— T.08 servicios prestados a la Administra-
c16n \iumcq)al hasta el 4 de Octubre de 1894 seramn
computados-por la presente ey, siempre que el miere-
sado.abone cn efectivo, en el primer afio de vigencia dec
ésta, los descucntos que, segim el art}-'culo 4.°, le hubie-
ren (Olleb])()ﬂdldo ’

Los scrvicios ples’rados en el T*Jelcuo Nacional, si
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no ekcedieran de quince aﬁos,' seran computados, y el
P. E. abonard a la Caja el importe de los descuentos
que de acuerdo a la ley le hubieren correspondido.

- Art. 34. — En caso de 3olicitarse jubilacién extraor-
dinaria, la Junta de la Caja se basard para su otorga-
miento en el informe del médico de la misma y en ¢l
que emita el Departamento Nacional de Higicne. En
caso de discordancia de ambos dictimeéncs, resolverin
los médicos de los Tribunales, cuyos servicios al efecto
seran gratuitos. ‘ -

- Art 33, —-Ct_la'ndo el peticianario hubiere prestado
servidios en las dos categorias—privilegiadas v comu-

nes—se comyputaran en la proporcion respectiva y abo-

nara aquél el cargo previo en efectivo, sobre los des-

cuenlos no sufridos. ]
Art. 36. — Las jubilaciones seran pagadas desde el

dia en quc el interczado deje el servicio.

-

CAPITULO V

DE LA PERDIDA DE LA JUBLLACION

Articulo 37. — No abstante lo dispuesto por los ar-
tiqulos 30, 31 v 32 de esta ley, perderan la jubilacion o
el derechio a obtenerla, por las sighientes cansas:

I.” Tl gue hubiere sido condenado por semnteicia
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.udlcul por alguno .de los delitos Clcl:lTlCaLdO:
nor el Codigo Penal (:omo"'pcculi/m ¢s a los em-
pleados pub icos” (Libro II1, Seccion segunda,
ricalos 1.5, 2.% 3.7y 4"). : o

[N

"Bl que hlelCl‘C cometido cualquier -delito, que
lo hu-bicre hecho pasible de condelm a peni-
tenciaria y presidio. -

; hf que no solicitare su jubilacidén dentro de los

<o

cineo afios, contadoq desde ¢l dia en gue-dejd
el servicio, si sé cncontraba en condiciones de
_ obtener el beneficio. . .
- Ark 38 — T2 jubilacién es vitalicia, y ¢l decécho a
percibirla sélo se pierde por las causas expresadas en
los articulos 30, 31, 32.v 37 dc esta ley.

Articulo 30. —La-conmutacién o el indulto no ha-
rdn recobrar los dere cdw: perdidos, segan los articulos -
37 v 38 & la pena ha sido impuesta por delilos contra
a propiedad o peculiares a los empleados pubhcog

- Art. 40.— No podri reclamar su jubilacién el que
tenga causa. oltmmal pendiente comtra su persona,
stempre que proceda por algunos de los delitos expre-

sados en el inciso 1.* dcl articulo 37. 1:1 interesado de-
“berd promover previamente la teiminacion definitiva

del proceso.
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CAPITULO VI

’ DE LAS PT‘ SIONES

Art. 41. —T.a. penSlon se acordard a ‘los benefxud—,
rios del jubilado o empleados cn los siguientes casos:
" Cuando ocurra el fallecimiento de un Jubllado,
los deudos de aquél, en el orden establecido en
el articulo 42, tendrin dere(}ho a solicitar ¢! be-
neficio de pension ordinaria, la gue consistira .
en el 30 por ciento del haber de la jubila-ciéﬁ
que el causanie gozaba, y por el término ma-
ximo de quince afios, a contar desde la fecha

“del fallecimiento del causante ().

w

Cuando ocurra el fallecimiento del empleads
encontrandose ‘en condiciones: de jubilarse, los

beneficiarios téndmn 1g1nl derecho que el cx-

presado en el inciso T.° \

3." Si ocurre el lallccmncnto del funcionario con-

tando con mas de diez afios de servicio, lo que . .
le daba derecho a obtener jubilacién extracrdi-:

riar’ia, la pensitn no se'acordard en el valor.

de la mitad de aquélla, o sea en proporcion al

uno por ciento del sucldo por cada afio de ser-
(1) La pansion para la viuda, creemos que debe ser vitalicia, ungy
Vez‘obtenidos\ los datos que se reclaman en el art. 51 de cste proyecto.
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-vicio de caracter comin y del 1,20 por ciento
en los de cardcter privilégiado, '
Art. 42. — El derecho de gozar de la pensidn, co-
rrespondera en ¢l siguiente orden y peérsonas:
1.” Ala viuda en concurrencia con los hijos.

u

2." A los hijos solamente.

a

A la viuda en concurrencia con Jos padres.

nd
- J.
4. A la viada,
5.7 A los padres.

Los hijos naturales disfrutardn la parte de
- la pe1151011 a que tengan der echo seztin lo dlb-
puesto por el Codigo Civil,
Art. 43.— Si ld esposa del emplmdo que(lhe vmda
hallindose divorciada por su culpa, o viviendo c!e, he-
tho separada sin voluntad de unirse, o provisoriamente
separada por su culpa a pedido del marido, no tendra
derecho a pension; pero las demds personas Hlamadas a
obtenerla por esta ley, 7ozdrm de ella como s h viuda
no existiera. o o
Arl..44. — Siempre que sean varias las personas lla-
. madas a disfrutar de la pensidn, si alguna de ellas pier-
de el derecho a per({i-bil_'la. por las causas enunciadas en
el articulo 49, la parte que le corresponde, _acréce a las
demas. _ . .
Art 45. — S1 2 la muerte del causante dé una p-eni
sion, quedan hljoq huerfanos de distintos matrimonios,
'la pensibtn se lel(lll‘ZL por partes iguales entre todos
ellos entrcgcmdose a sus 1cpr“aemamec legales respec-

thVOS

\

¢
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Art. 46. — Para gozar de 1a pensién la viuda que no
hubiese tenido hijos legitimos o legitimados, debera
probar que su casamicnto no fué en articulo de muerte,
o quc tuvo lugar antes de producirse la causa ile inva-
lidez, s se tratare e una pension extraordinaria.

CArt. 47. — No se acumulardn dos o mas pensiones
en una misma persona, Al interesado le correspondera
optar por la que mas Je convenga, y hecha la opcion que-
dara extinguido el derecho a las otras, .

Art. 48.— Las personas designadas en el arliculo
42, tendran derecho a que se les liquide un mes del al-
timo sueldo devengado por e el causante, por cada cua-
tro afos de contribucidn, cuando ccurriese su ml lect-

miento, -sni dejar derecho ‘a pension.

CAPITULO VII

DF LA EXTINCION DE LA P’ENSION

Ar(. 49 — El.derecho a pemmn se extingue:
* Para la vmda~ desde que contre 1)(:1@ segundas

nupuaa

l\)

* Para los hijos varones, desde gue llegaren .a la
edad dc veinte anos ..

3.° Para las hijas solteras, desde que contmwl en
matrimonio.

&
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4. En general, por vida deshonesta, vagancia,
domiciliarse en pais exiranjcro, o por haber si-
do condcmd por delito contra la propiedad,

o las pema de presidio o penitenciar 1a

- CAPITULO VIIf

‘

DE ILAS JUBILACIONES Y PEL\bIONES \I'
GENTES. —l\IFDIDAb DE CARA 'CTER
PHCTAL,

Art. Do — Desde la promulgacion de.la presente ley,
la Caja Nacional de Jubilaciones y Perisiones, paocede
ra a uqmdal el importe de las )ubxlauone@ v pcnsmne;
que hubjere otorgado hasta el presenté, con una reduc-
cién del 25 por ciento scbre cl importe respedwo de
cada una. '

Asi mismo procedera a liquidar en moneda nacional
las que-se hubicren acordads a oro sellado, practican-
'dose sabre éstas, ademés de la reduccidn del 25 por
ciente, ¢l cargo por la (hretcncn ‘percibida entre oro
se‘lado y .moueda uamonﬂ cuyo inmporte lo haré ciec-
tno a-razdn del 5 por ciento mensual.

Art 57. — La Junta de la Caja Nacional de-Jubila-
ciones y Pensiones, nombrara una comision de dos té;c-

nicos (malematicos) dentro de los 60 dias de Ja pro
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mulgacidn de la presente lcv la que, umda a h oftcina

de cstadistica de la Caja, tendra asucargo:

* Formulacién de un censo per fecto de loe em-

p]CchOa de la administracion nacional, com-

prendiendo los puntos que crea necesarios, pa-

ra poder dictaminar si los descuentos que se

enumeran en el articilo 4.° de ¢sta ley, bastan

.0 no, como también si cxcéden, para Jos fines

que-csta ley' s¢ propoue:

Un estudio completo de fa movilidad del fun-
cionario, sus caracieristicas y consccuen clas.
La reduccidén de las pensiones y jubilaciones
a la proporcién que csta ley acuerda, formu-
lando los cargos respectivos por déscuentos no

sufridos, ya,scan individuales o a cargo del
¢
Superior Gobierno de la Nacipn, teniendo en

cuenta las | eyes y dccrctos rebpectw()a

Su dictamen deberd ser expc(hdo en ] tér-
mino maxinio de dos afios y ¢l P. E. comuni-
cara al H. 'Congrcso. las conclusiones'a que hu-
bierc arribado, como también las modificacio-

nes (UE Se Creycren Inecesarias.

Art. 52. — El censo estara bajo la vigilaneia. de di-

cha comisién y sefan vesponsables los jefes de repatti-
ciones acerca de su puntual. cumplimienio y e‘mctnud

en los datos que deban comprendet

Art..53 — Qucda facultada la I1. Junta de ia Caja

a efectuar los gdstos qué fueran necesarios al cumpli-
micnto de lo dispuesto por los articulos,51 v 52.

AL




- 140 — '

DTBPQSKAO\T GEN ERr\LhS

Avt. 54, La Junta exigird para justificar cl dere
cho a jubilacidn o-pension, los mismos documentos que
se 1‘6(1Llilél‘en por las leyes comurnes para la adquisicién
de derechos reales. \

Art.

55.— Las jabilaciones y pensiones son inalic-
nables. Serd nula toda venta o.cesidn que se hictere de

cllas- por cualquier causa.

Los Jueces solo podran decretar el embargo sobre la
paric del sueldo, que de qcuel(‘o a la ley 9511, corres-

ponda, Pero si la pvu;mn com cspondiera a varias per-

“sonas, ¢l embargo se trabara sobre la parte que deha

percibir ¢l deudor embax oado.

Art. 56. — No se coniputirin a los éfectos dé esta
ley, los servicios préstados a las municipaiidades o ¢n
las administraciones de.provincia, salve la excepcion

“establecida en el articulo 33 I‘qmpow seran computa-

bles los servicios pr cstados en el ejército cuando éstos
sean 10,1r1bu1dos con reliro militar. .

Art. 37. — La Junta de la Caja acordard las jﬁbila—\
ciones y pensiones, probados que scan los extremos le-
gales cxigidos por esta ley, v elevard los autos al P. k.
'aara.' s aprobacion "dcfinliiva . quien podrd modificar

a resolucion ae la Juita, pr evio dictamen del Drocur dr

dor de la Nacién y en dc‘uel do de ministros.
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Art, 58.— La modificacién solamente podra efec-
' tuarla en caso de apelauon de lo resuelto por la Junta,
por partc del interesado y siempre que 310‘1.1110\ de log

mienibrog de -aquélla hubiere manifestado estar en di-

sidencia con lo resuelto por la mayoria.

Art. 59. — Si la vesolucién de la Junta lo fuere por

la mmnum-(hd de sus miembros, el P. E. no podm mo-
: dlﬁuula, atin. cuando hubicre, apehdo el intercsado.
Art. 60. — A los efectos de lo establecido por el ar-

ticulo 6., declarase incompatible €l Ca.rg,o_de mierhbro

de la Junta.con el de jefes, presidéntes, administrado-

res o divectores de reparticiones que deban rendir cuen-
ra a la Caja o viceversa. '

Af—t- 61— I\'o obstante 1o gst-ablecido en él articulo

26, tltima par te, siel em]}.e(t(lo se reincor pom ala Ad- .

mlmstra-uon, dentro del término de dos afios de su

césantia, v dcpo&ta;e en la Caja el importe ‘retirado

‘con sus intercses al § por ciento anual capitalizable se-.

mestralmente por el tiénipo transcurrido, y siefupre
" que dicho ingreso se hiciere dentro del término de los
primeros tres meses de su reincorporacion; el servicio
- de tlempo p]estado anteriormente le serd computado.

Art.- 62, —D_elogzm;e todas las leves v disposicio-
nes que se opongan a la presente. _

Art. 63. —Comunliquese, publiquese, etc. .
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Tabla de mortalidad y conmutacion de la ciudad de -Buenos Aires.

15 afos, edad

inicial, ftolal calculado 3100.000

Hombres: Interés 5 9y

20
21
b

24

23
27
23
29
30
31
32
33
B5)
86
87
38
39

40

e ' Dx N Sx | Cx | Mxi; R«
56300 § 36.207,80 | 564.229,32 |7.456 180,41] 282,58 | 7.711 42(189.962,77
05.660 | 34.336,35 | 52039247 |6.926.287.43] 231 81 |7.4T880|18225135
54.932 | 32 465,60 | £07.493,37 |6 428 8U4.96| 226,27 7.247.08 17477246
64957 3069711 | 466,726,25 |5.: 62 157.61] 220,77 |7.020,8L 167 525,38
03575 1 29 01461 | 43771165 |5 524 426.16] 20848 | 6.800,041160 504,57 .
Y2660 | 2742449 / 410 287,15 [5.114 139,01} 204,18 |5.501,56] (53 704,53
92,743 | 25.9148) | BEL372.16 |4 729,766,251 204,10 [6.387,38| (47 112,97
91381 ' 2447622 | 359.896,54 |4 569,865,701 192,59 |6.195 98| 140,725,59
90,626 23. 14815 | 336.778,75 |4.033.061,3 1| 183/1¥ |5.990,69 /1345425
30,372 | 21 85440 | 314.544,35 13.718.146,61 | 174.00 |5.80751[128 551,62
89,120 | 20.620,32 | 294.324,08 |3,423.822,92| 165,98 |5.633,51{192.744 11
§8.357 | 15479138 | 274 851,67 |3.148,671,25| 160,13 |5.46T,38/117.110,50
27,6041 18 36510 | 255.466,57 13 899 50466 15480 [5.307,45 111 643,02
85.829% 17 354,59 | 23911188 |2.658.392,80| 150,19 15.152.65:106.335,57 |
86,040 16,375, 14| 992 743,74 2,430 659,06 144,85 |5 002.46°101.182,92
85,241 | L5 425,34 | 207.208140 '2.223,360,66| 142,45 4857 61| 96.180,46
d4.4106 |14 575,01 | 19272389 2.030637.28| 130,12 11.715116] 9132285
83,570 | 13°653.92 | 170.069,47 1851 567.81| (37,50 |4.576,041 86.607,60
82692 | 12.945,28 | 166.119,59 11685 448,22| 134,83 |4.438,54) 803165
81,768 | 12 19868 | 156.52106 11,531 527,16| 133,55 |4-308171} 77.503,11
§0.948 | 11454 14 | 112 436.9311.389.000.24| 12982 |4.170,18 . 78.280,40,
79.866 | 10.804.13 | 31,632,491 257.457.75] (3206 |.040,36| 69.119,22

(78,641 | 10 157.87 | 121,086 68 |1/135 983,13 130 68 |3.908130| 65.078,36
77776 | 9.543,43 | 111.542.25 | 1.024.440°88- 13185 13.777,62| 6L.170,56
T6.652| 8.957.71{ 10258454 921853.34 130.33 !3.646:27| 57.392/04 -
75481 | 840072 | 9418582 827.672,52 130,60 '3.515.98| 53.746/67
74249 | 7.870117. 8631365 74135883 130,78 3385 34| 50.28073
72.954| 736463 7894901| $62.409,86 133.16 3.25461| 4654539
71569 6850791 T2.068.28| 50034164 130,75 |3.12146] 13.590,78
0141 | 643239, b65.645,54 | .524.695,80] 18037 1 2.060.77; 40.469,33
65.6¢6 | 5.095 211 5965003 | 46508617 130,06 |2.860,33 57.478,63
87.080 | 5570,72 5L038.91| 110.94797 18170 |2.730.27) 34.618.80
65415 | 5174,07| 48.91445| 56208242 130,02|2.598,5T 81.883,03.
63.660 | 479766 | 4411715 | 317.91557 120'93 | 245855  29.28045
61.878 - 443931 | 39.677.84| 278.287.43| 129,28 |2.33882] 26.320,91
150.091 | 409895 | 3557830 | 24265354 128191 (2.:209,20] 24.482,29
58.010; 3.77439 | 3180401 | 210.85453| 128,86 |2.080,36] 22.278.00
55983, 346825 | 26.335,76 18251877 (25,78 |1.951,63] 2016262
533321 9.177.33| 9515843 |57 360,84 123,55 | 1.825.74| 18.241,10
51.634| 290215 | 22.255.98 | 135.104,36| 121,41 |1.70212 | 16.415:36
49.368| 264262 | 1961507 | 115.401,29| 11803 |1:580.78| 14.715,17
17053 | 230904 | 17.21402| . 98.277,27) 11559 | L462,74] 13.152.30
L4674| 216928 | (504471 $3232/52| 111.96 .1.347.28| 11 669,64
42.953 | 125,031~ 1309071 70.14182| 10817 11.2%5 27| 10.822.41
$9.797| 1752,82| 1083789 | 56.803,92| 108165 11,127,10] 9,087/14 °
37926 | 156568 977221 4003171 4935 L022451 7.960,04




HTHV
X Ix Dx . “Nx Sx o Cx | Mx Rx
i .
. | T T r

66| 34.339, L3178 538043 140.651,28 | 95,20 924,101 6.026,50
67 32.363 123192 7.14852 | 8850275 |38,.28 898,90 ! 6.002.49
68l 20,995 108434 6.064.08 ‘27_438,69 83,79" 740,67 5.173,59
69 27.500 939,00 515,08 |32.823,61 | 76,701 656,82 443291
70 25,166 | 82701 428797 1808564 |71,52 530,17 3.776,04
71 22.881 S 71620 857177 11446337 | 66,21 (508,65, 3.195,87
72. 20610 615.90 12.955,68 11.507.99° | 59,20 | 44244 2.637,92
781 18.575 537,86 | 2.42359. 7 007041 | 54,16 | 883241 2.244.78
74| 16 272 448,09 | 193043 © 7.009,05 |49.18|229,08] 1.861,54
75| 11663 STT,56 | L602,RG 549614 | 4351 | 279,90 | 1.582.46
76| 12.888 816,06 |1.286,81  4209,38 |38,10|286,3%; 1.252,56
7| 11.957 262,98 |1.023,88 5,50 83,05 | 198,29 1.016,17
78| 9.774,1 217,36 | "$06.52 23,72 165,24 817,88
79| 24157 17880 | 62892, 20,75 | 136,52 | 652,64
80| 7.208,9 - 145,45, | 482,77 ! 2117 {11581 | 516,12
81| 61071 - 117835 | 36542 18,85 | 94,64, 400,31
82l 5101,2 7 9341 | 27200 15,791 76,29 805.67
83| 4.198,2 7817 | ‘198,83 431,75 |1336] 60,50 929,38
84| 3.398,% 56,328 | 142,55 | 239,245 1110 4724 168,82
85| 2.640,9 42542 99,96 189,235 9,05 36,14 121,64
_ 88| 2.090,0 81.465 . 68.49"‘ 190,795 -7.21, 27,09 83,50
87| 1.586,9 227560 4574 | 7308D° 562! 1948 3841
88| 1.175,4 16051 2988 45376° "4,27| 13,86 58.93
84| 84730 13,020 18,86 95,712 -395| 959 2507
90| --5R451 7241 1142 15289 222| B84 1548
91| 596.47 4675 6,75 85410 153 412, g1
92| 959,18 2,913 3.84 4705° 108| 259 502
98] 162,80 1,743 2.09 2611, 0,66 1581 243
94| 9889 1002 1,09 15191 040| 0,90 1.87
95 56,664 0,550 054 09771 0247 0.50 0,97
961 81,070 0,288 0254 . 0435 0.13| 0.26 0,47 -
97 16,162 | )42 0,112 0181 0,07 013 0.21
98 7.9159 0,066 0046 0.069| 004 0,06 0,08
99 3.6271 0.029 0,017 0,023 | 0,02 0,02 0,02
100! 15172 0,052 0,005 0,006| 0,001 €.060| 0,00
101 0,5478 0,004 0,001 . Q001 — i — -
102 0,1205 0,001 — e | = = -
1y3 0,0134 — — it - —
104 0,0000 — — - — — —

Nora: Las tublas de mortalidad fasron .calouladas por ef Dr. Acer-
. boni («Revista de Ciencias Comercialess N.o 64 — Julio. 1916)
Nosolros ‘hemos determinado gobre las mismas, los valoreg
‘002,1:1111[.;11".1\/05, habiendo preferide dicha morlalidad & la ghe -
weuzan las tablas exirangeras, no Obstante ser un ensayo’

por causas obvias y gue determinamos al final de) capitulo Vi

1 R
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Tabla de mortalidad y conmutaciin de la siudad de Buenas Airs

Mujeres: fuferés 5 % (%)

x| Dx '| Nx Sx . Cx -Mx Rx

20 | 47.609 | 36.787,76 | 597.175,74(8.277.489,74 181,62 16.578,97:176.231,90
21| 97.108 | 34.854.35 | 562.322,42(7.715.167,32 176,39 16.597,35]164.852,93
99 | 96.557 | 35.018,27 | 529 304,15|7.185.863,17 17140 6.220,95|168,255 58
93 | 96.059 | 31.274.02 | 492,030, 13|6 687.833,05 16718 6.049.06| 157.034,62
24 | 55,520 | 29.617.70 | 46R.412.43[6.219.420.61 162,71 5,881,93|150.985,56
» 95 | 94 969 | 2804463 | 440.367,80(5.779.052.81 158,62 5.719.22{145.103,63
26 | 94.405 | 26.550,56 | 418.817.25(5.363:285,57 154,55 15.560,60: 139.384,41
97| 93.898 | 25,15 (.64 | 388.685,60|4.976.549,96 150,76 |5.406.05 133823 81
98 | 93.237 | 23.784.20 | 864.901,41 |4.611.648.56 147,47 |5.255,20 i28.417,76
29 | 02,630 | 92,5005 | $42.397.32|4 260,251,24 143,62 |5 127,82 123.162,47
30| §9.000 | 21.237.77 | 321.104.55|3,94% 141,68 140,57 |4 984,13 118.034.65
31| 01372 | 20.184.64 | 300,974,91|3.647.16677% 137,45 4‘(4%46313(})052
32(60.717 | 19.038.41 | 281.936.60|3.865.230,98 134,31 |4.706,30 102.206 16
58| 90.015 | 17.997.47 | 263.936,02|3.101.291,26 " 131,54 [4.571.99 1uu 500,47
34 | 89.354 | 17.008,98 | 216.y30,04[2.854.361,21 128,90 4.440,45 98.528,47
35 | B8.643 | 16.070.09 | 230.859.95|2.623.001,26 12621 |4.311,55 94.488,02
88 87.912 | 15.178.62 1 915.681 33|12 407.819,98 128,52 |4.185,34  90.176,46
37 | B7.150 | 14 332,68 | 201,340,96|2.2065,470,67 | 11,53 [4.081,52  85.991,13
38 | 56353 | 13.528,01  187.821,25|2.018.649,43 | 119,5213.889,99 51.929,61
89 | 85535 | 12 704,58, 175.056,7L|1.848.592,71 |'117,05 '8.820,67° 77 980,62
40| 84,759 [ 12.039.68 168.017,02(1.650.575,70 | 115.12 .8.702,62 74.168,95
41 133908 | 1135124 ' 151.665.78|1 628.909,92 | 112,99 3 588,50} 70.465,33
42| 83.031 |10:697,71 140 968,06|1 887 941,83 | 111,17 |3.475,51 66.876,33
s 48 182,125 | 1007707 | 130.801,001:957.050,87 | 109,38 8.364.34) 63.401,32
i 44 K118y 9 487.81 ' 127.403,00|1.185.647,78 | 107,78 |$.254,26| 60.7 34,98
45 80201 302393 112.47484]1128.172.67 | 10631 |2.147.23 0.782,02
46179219 | 839698 104.077,84[1.019.095.13 | 104,48 | 5.041,02| 53.684,79
- 47| 73.434 | 789260 | 96.185,24| 9:2.909,80 | 108,06 [2.986,54[ 50.593,77 -
48| 770121 7.415.70 | $8.771.54| 834 188.36 | 101,54 |2.53348| 47.657.23
49]76.005 1 6.959.14 | S1.812.40| 752325,96 | 100,20 [2.731 94| 44.828.75
50 (7485 6.527.67 | 7538483 6T7.04L1%1 S891|263L74| 4209181
51 (78,663 6.117.70| 89 167.05| 607.874.08| 67.53 [2.552,98| 89.460,07
5272430 © 572802 | $3438.12 544 48595 96.42 |2 435,30| 5692724
53| 71150 583973 | 3507840 486857561 95,20 |2.838.88| 34.491,94
SLIBSA2L 50008 | 5506001 435248551 GLUL|2243.63) 82 153,06

bR a¥a

35| 68.447 467871 | 4R 392,30 384896.24 | 02,99 192.149,60| 20.909,38 "
56 67018  4.361,06 | 44.081,24 5;40_34;-5;00 91,66 19.068,61| £7.759,78
B7. 65530 408171 3993953 300.80547| 9084 '1:944,95 2570817
58 | 64:000 « B.77747 36 192,061 964 70342 85,77 1.874 11| 23.738.22
59' 62,403 . 3507.80 | 32,684,26] 23201046 | 55,81 1,784,534 21.864,11
60 | 50744 825198 | 2043253 20258683 | 8770 1.685.53| 20.079.77
611 59.024 | %mMu 2642255 176.162.90 | 86,72 ,1607,82] 12.384,24
62| 57.23% | 277936 | 28.643.57| 152.520,83 \1 521 111 16.776,41
‘63 [ 55.886 0_)51 38| 2108219 131.48%,14 | 8434 }1.433,48 ~ 15.255,30
64 |53.471 | 2.355,08| 13 727.11‘ 112.711,02 | 'R3.3: T1 551,12 13.816,84
. i : 1

(") Caleulada sebre la base de la anlerior,
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x ]xL ‘ Dx Nx ‘ Sx ' Cx ‘ Mx Rx
6551494 215055 (1656757 -log s , N
66[sudcs | 147624 [14391 33 l;fui"im Soo0 |1.261,77) 1246872
67 £7.843 - | 1R0126°|190700.07 68 762 00 80,82 118727 |11.200,95
bl ao 163601 1115406 [57.607.99 5 {ng’ﬁﬁ 5 o0 62
9/ 42804 (147243 |, D6TA68 4705508 | 701 | C946'07 7,3
R R B R e G
7058205 110585 | 714512 53 44716 425 1 872.93| 6 Y131
7235810 L0758 | 60776 (555050 | agey | oy 6.058.39
73l $3.349 9681 | 513083 |21 935 68 3$=§‘.. 127,27 525073
74180861 $3445 | 120635 (694230 | 6043 | Sonas| 487600
75 28,359 =30/27 ~3~566;11 . %‘ﬁ—’j‘(‘“? 61.%3‘ 590,13 [ 3.875,05
761 2585 63419 0uSs 1044427 ' STo0  6bdp| brsias
77 23.880 51609 | 938553 | 80818 | sa'on 39| 2.759,92
78 20,942 Senss | Toroes ??21(, 54,20 40<»,4u' 2994 83
79| 18.566 . 893.34 [5906% - o 20, : 1. SSQ 34
| 16 a74 3,: 526,68 461183 | 46,16
80| 16.278 30844 119809 : 1.536,03
N * ’ Oy L 4:_[3 G+ .41 S7 BOY o
-811 11,099 270.95 997 T, 1.23-%,1&
s | S| e aoe e 475,40
83| 10.154 176,98 | 52072 | 124608 |§g.;3 764,51
S% ?égﬁ‘g 139,811 389904 | 560,080 94’(‘38' ‘232’%0 .
sl 6.866,2 108547 | 0818570 578723 ] 20,89 _ 444,75
86 04‘;91 soany| avSol  DIBTES| 2060 90,00. 33015
5 a960! 09036 |  1oioma: e . 70,8
&9 81556 25:8;3 151,043 10,62 38, 1; 11860
mae e | a
9l . 4;n e : ' < ] 5958
92] R47.4y 19151 ?g :34 ’g:g’g 1,52 12,95 33,38
93 sl | 5oyl 7,864 lﬂg% o 823 2043
94 344,88 | 3509 4,355 el o 2270 1200
Jby 204,32 91348 2007 ST v 3161 6,73
96" 114,61 1,059 0,043 0670 (3’8? 506 e
97 60,316 0,531 0417 0.253 0;‘? 0,96 1,79
a8 29543 0,248 0,169 ns , \ 0,33
3’z . : 0,084 013 0.99 e
99| 131340 | 0108 0/061 ; 22 0,35
) D, ! 002’ 0.06 0.0Y P
100l 56506  0.044 0017 ; 0y 013
Soasdl o : 0,006| 0026° 003 0
101 20448 0.014 o ~ra U 0,04
w02 04449l 0003, - 0006 8?0% 0.006 | 0,00 0,00
103 0.6500 0000 o 000 0,000 0,00 0,00
104 .0,0000] T i - - ~ —
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. 3
. Vslores de N’c deteeminados por Nx + 12 Nx. y qee ‘empleamos para '
determinar Ja prima de jubilacion ordinaria para varones
L.
: — 1
Edad Ny Edad N,
20 582,343.92 51 508.874.27 .
21 < 546.06L.09 - 52 H1.501.87"
22 H13.658.17 53 © o 46.515.99 R
23 ' - -432.074.81 HE 41 897.49
24 459-218.95
' 55 37.628.38
25 428.999.89 -~ 36 33.891.40
26 397.329.95 57 30.069.88
27 872.134.65 H8 26,747.09
28 348.337.82 39 28.707.20
29 ' 325.861.55 '
‘ ) 60 20.984.58
30 . 804.634.19 61 18.413.54
31 , 284,587,685 . 62 16.129.3%
82 | 265.659.12 63 14.067.72
38 247.789.22 G4 12,214.30
3 230.922.81 ' '
L35 J10.855.05
335 215.016.07 66 9.076.32
36 270.010.89 37 7.764.48
37 185.896.43 68 6.606.50
38 173.094.58 . - 69 5,58%.55
39 160.020.392 '
. 70 4.701.52
40 148,179.00 71 3.920.87
4] . 187.084.70 72 3.263.83
52 126.165.61 73 2.692,20 .
43 116.318.96 T4 2.204.47 . o
44 107.063.39 .
. 75 1.791.64
13 ’ 98.854.18 76 1.444.54
T 44 90.248.73 77 115581 .
47 82,681,382 78 01520
18 - 75 508.62 79 71787
44 Y 6885708 - ‘ , '
- 80. 355.1Y
50 62.652.73 -— —_ -

v
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Valores conmufativos confinuos de

_ s ' 7
Ny Mujeres

= = ‘ | =
Edad Ny Edad | N,
— e SR — —— — —_— - I ‘
92 . | 615.570.64 50 73 548.61
25 G54 390.13 55 50.730.65 -
30. 331.753.43 . 60 31.058.29
35 I 258.594.99 65 17.647.34
40 169.036.836 . 70 9.107.88.
45 | 116.983.95 75 3.931.95
- ' - - S0 186241
"Tabla .‘Wx determinada por N‘x -+ 1:2. Cx_ L
Valores de ﬁx Varones
= —_—— e —— ___— = - - = ’_ P — e =
x J\/l); . X A/—‘x
e | - T et
A0 ; 7.832.14 30 2.925.51
25 6.701.94 Ha 2:273 .90
30 i 5.720.51 - 60 I 1.642.5¢
35 i 5.002.46 65. 1.075.27
40 4,242 61 0 ! " 616.02
45 3.561.11 - 50 304,49
_ — = 207 12619
’ Valores de H,g Muajeres
) B I o r T —
Edad M, P Edad : M, .
N S I
_ . ! - .
20 | 6.672.17 50 2.681.19
25 . 5,797.53 - 35 2.146.64
30 . 5.055.97 60 1.739.88
- 35 . 4.876.00 65 1.808.02
© 40 3,762.14 - 70 . 910,99
45 3.201.13 H §567.91
— L — 80 278.84
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Tabla de ptimas por edades de entrada. al servicio, e

. importe de jubilacién

- Servicios comunes

Edad ‘ 100 % 95 0’ | " B1 Y ' 70 Oy 60 o,
20 1211 1L.50- -« 9.81 8.4% 7.97
25 984 "985 797 . 628 5.80
30 ‘ 7.90 s 5.83 5.04 432
3 | 596 5.00 4.26 368 3.16
40 . 331 883 | .984 - 245 2.11
45 2.10 2.00 L0 . 147 1.96
50 ’ 108 1.03 E 0.87 0.7 0.65

Servicios privilegiados
- | T .

Edad 100 Y 95 O " BY %, 70 % 60 Yy
- !I K | ‘
20 ©20.40 19.38 1652 | 1428 21224
235 17.40 | 16.538 12.54 . 1208 C10.44
30 1420 | 1349 11.50 9.94 8.52
35 1L - 1053 CORBY 797 6,66
40 700 | 675 575 4.97 4.26
45 5.50 ‘ 5.23 443 5,85, 330
Al 3.50 332 | . 2584 . 2.45 2.10

% -
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Primas mensuales necesarias para cosfearse una pensién a favor de sus be-
neficiarios en caso ‘de muerfe, después de 30 6 25 afios de servicio, y
cuyo importe sea de $ 50 al mes, durante 15 afios por edades de
entrada al servicio. ’

350 afios - Secvicios comanes 25 'siios - Servicios privilegiados.
— e S " e
Edad | Prima ! Edad | DPrima Edad |. Prima | Edag ‘ Primna’
L S ' | g
20 | 294 ‘ 36 268 -[ 20 868 ° 38 | 442
21 T D98 37 X N N 3.75 1 737 4.37
29 301 ' 38 2.51 22 40371 38 482
23 3.04 39 9.41 23 410 | 89 - 425
241506 40 230 21 417 | 40 1 416
2 ' 306 a1 219 25 42381 4 ! 4.08
26 3.05 492 | Qw7 26 - 0 430, 42 | 3.98
27 3.07 43 1.97 27 A34 | 43 | 3.&7
28 3.06 | 44 1.85 28 1 440 44 | 373
20 | 8.404 45 | L LTT 29 | 443 457 | 363
30 | os0s | 46 |- 162 | s0 | 446 | 46 | 350
81 .. 299 47 1.52 51 448 47 - 33y
32 | 204 48 187 32 449 1 48 822
38 0 239 49 1.98 33 449 49 3.08
34 i 283 50 1.2 34 447 50 | 2.93
35 ‘ 277 — L 85| 445 | — ‘
' 1

89 haw calealdido por loz valoves de N&® encontrados por el T’
A, Aterboni, y que nosotros aceptamos unicamente en carieter trans-
borio, pués, definimos nuestra opinién sobrela invalidez del funcionario

. en otre lugnar, - Los valores, N2 2 se emplean hasta la e@ad de 44;
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Valores de N; y S;‘ cempleados ca los seguros complementarios’

. P R : s
. | X R X
- ! ——

30 12.331.62 374.186.74
51 12.296.28 361.835.12
39 - 12.256.17 " 349.558.84
58 12.210.70 - 3387.502.67
34 12.158.28 325.091.97 -
85 - 12.048.04 . 312,988,714
36 C 1202931 - 800.885.70

T 8T : 11.948.85 288.806.39
38 . 11.859.87 - . . 276.857.54
39 . 117614 : 264.997.67
40 . 1163254 - 253.286.53
41 11.533.68 : 241.584.19
42| 11.406.48 i 930.050.51
43 - 1127113 i 218,644.08,
44 11.125.34 , 207.372.90
45 10,973.60 196.247.56
46 to.&1280 0 0. - 185.273.96° .
47 - 10.640.41 , 17446111
13 10.454.07. S 168820075
49 10,252,114, - 163.866.68
50 10.033.82 . 143.114.57
5¢ 9.787.46 . - ©133081.25

. o . . T o
Nowra: Las S se formularon por. medio de las N gue,

'

ngidad, I

JFurdamentos malematicos de los Seguros Soclales




TABLAS CALCULADAS
. SOBRE
LA MORTALIDAD GENERAL

1

" Primas con recargo de premio 5 o/o.
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DRIMAS MENSUALES DURANTE 30 ANOS

para cosleﬂrbe una jubilacién de cien pesos al mes .

Servicios comuncs

| PRIMAS MENSUALES DURANTE 25 ANOS

para costearse una jubilacion de cien pesos al mes

Edad | Prima teérica d -_p?md L ‘Edad | Primu [eérlca d pr‘“m'
. e ap cacion € ap lCdLlOr\

20 12,08 . 12,65 - 36 L0 . 5.00
21 61 1219 37 4 436 1.58
22 1 |- - 1115 To11L 38 3,98 4138
23 T 1068 1121 . 39 3.62 . 3.80
24 10,20 1071 .40 '3»35 8.52
25 9.74 10.23 41 2,96 311
26 9.23 975 12 2.65 2.78
27 .96 9.41 43 . 2,37 248
28 831 C RT3, 1 2.29 .40
29 7.86 8.25 15 . 1.85 Los
30 7.38 775, 46 1.46 153

T 31 . 6.92 726 47 140 1.47
32 6.47 ¢ 680 48 1.22. _ 1.28
33 6.02 6.3% 49 1.03 1.10
34 5.60 5.838 50 0.89 (.04
35 5.16 5.42 — - - T-

Servicias prw;leg’lados

Edad |Prima fesrica ] pr]x ma Eda‘d Prima teérica _Dn.m_d .
. _de aplicacion’| de aplicacién |
I : —
20, ! 20.83 21.55 36 1015 10.72
21 19.75 2074 a7 951 - 9.98
22, 19.18 20.14 38 8.38 9.32
28 | 18,87 19.50- 39 8.27 8.68
24 17.96 18.86 40 769 807
2 17.38 18.20 . 41 7.11 TA47
2% . 1671 17.55 42 6.55" 6.88
27 16.07 16,87 ° 43 “6.02 6.32
28 L1541 16.22 44 5.50 © 578 -
3 14.10 ' 14.81 46" 4.55" 1475
31 13.43 14.10 47 4.11 431
32 18.01 - 18.65 48 3.01 3.79 .
33 12,11 12,712 19 - 3.80 - 848 -
34 11.45 . 12,02 50 v 094 30y
35 S 1079 11.35° — — —
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VARONES

Primas mensuales necesarias duranle 30 6 25 afios para
costearse una jubilacién al 95 - 81 ~70 6 60 ojo del sueldo,
por edades de enitradas, y por quinquenios.

P’ indica las primas con recargo.

95 o 81 9,
_Se-rviciés com’upels l').rivilegiado's Servic. comunes | Privilegiados
| ’ ) T - . -
x p i D D’ A A b’ . P p’
! . 1
<200 11.50 1203 | 1925 | 20.24 | 980 1029 1,44 . 17.2¢
25| 9.23 987 1643 17.25 | T.86 825 1 1401 | 1471
30| 8.93 728 1340 1 1407 | 487 G616 | 11.42 11,99
83| 4.55 5.09 10.17 10.68 | 413 434 | 8567 0 410
40 314 3.80 7.82 7.6 | 267 2.80 6.24 § 6.55
45 1.71 180 L 495 | 499 | 146 153 403 [ 4.25
50 0.86 0.90 2,26 ‘ 2,99 | 0.73 0.77 2,43 ‘ 864
70.%, 60 i
Servicios comunes’ Privilegiados | Servic, comunes Privilegiados
S ;
x b p’ p 1 p p p’ p P’
. I R i _ -
20| T.4T- ! 7.84 14.21 14,92 725 7.62 12,18 | 1299
250 679 ° 7.13 12,11 1274 | 5.32 6.11 10.3% 10.90
30| 5.11 3.56 .87 10.36 1 4.38 4.60 .46 888
33| 8.7 3.74 749 7.80 3.06 ; 321 642+ 6.94
40 23] 2,48 539 © 365 | Lu& 2.08 4.62 4,85
451 1.26 1.32 3.50 3.67 108 « 1.3 3.00 - 315
50| 0.68. 0.66 210 | 220 | 0.5+ (.58 180 © 189
I




MUJERES

Primas mensuales necesarias durante 30 6 25 afos para
costearse una jubilacién al 95-'81-70 y 60 o/o del sueldo,
‘por edades de enfradas, y por quinguenios.

95 % . 81 Y
» Servicios c-omune,s brivi!cgi:’:dns Servic: ‘comunes pl'il.vilc‘giados
- - R B _
X p. | p’ p p’ p | P’ p | pr
] - I
m | N
201 13.96 ; 14606 [ 2270 | 23.83 1183 1 1242 | 19.36-  20.58
25| 788 | R488 | 1282 | 1346 |- 6.80-1 7.4 ] 10.93 ‘ 1148 °
B0 978 1027 | 1910 7 19.95 8.3+ . 876 | 1458 | 1530
85 750 . 788 | 1406 1476 | 640 | 672 | 1098 | 1238
400 532 ' 559 | TLIL . 1167 £.54 4.77 9.47 9.94
45 825 7 3.9 7.58 8.27 9.75 2.88 6.72 ’ 7.05
B0 L62 l 1.70 4.94 5.19 1.38 | 2,07 4.21 4.42
70 Olu'lr) . 60 0.":0
- Servicios comunes _ ‘ Privilegiados | Servic. comanes Privilegiados
e _ - R .
x D ‘ p’ P p’ P i - P P P

1 E ) L
20 J0.22 ‘ 10.73 1878 19.66 8.76 9.20 | 14.34 15.05
25| 5.88 1 T6.L7 945 ¢ 9.92 | 5H.04 5.29 8.10 5.50
30 721 - 7.7 1 12.60 13287 6.18 6.49 10.80 | 11.34

355 5.53 580 | '10.36 10.88 4.74 498 3.88 1 332

40 3.92 4.12 819 3.60 | 3.36 853 7.02 7.37

45| " 238 2.50 5.81 6.10 | 2.04 2.14 41.98 5.93

50 119 125 3.64 3.82 1.02 1.07 3.12 3.98
i - .

P’, indica las prigas con recargo.
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Ministerio............. -
FICHA INDIVIDUAL s

Nowh.e o v ,....4..Apc11ido e
Reparticidn ... ... ... ..o . . L
Curgo o empleo ... Sl e Sueldo &. e e e
Imput’ido a (17 ... D e periodicidad  de cobro {2)...
Ldad a que entrd al servicio ....., .
Tercibe orros cmolumcmos? AAAAAA en C;Ll‘(lz]d. de...o..... importe S......
Nacwnahdad (3] ..... S ies emeraes aeete eeeee eenee aeanns
(Ley Biz2g) Registro e 1 nroldmwm(x,_RcU'iélL,,D'Lsrrito .Clase. ..
- Céduln de identudad Ne,........expendids por Ja policia cl ........ .

‘Lstudios efectuados {4) ... ...

Es retirado militar o ]LtLLlado? desde cudndo?.. e .

Monto clel 1#1.110 o |ub11»Luon ...... mwlo*xal provinczl, o mumc

‘Estado civil ... ..., LHijo de Don {5p oo
"y de "Dofia’ ... v e e e e e i e .
Nacido el.. . de......... de..,...Namero de hijos solt....mujer...sdlt..,,

Nombre y edad de los mismos ...... ..o cooion ceiea. 2 S e .
Nombre de la esposa, cdad actlal.. nacida el...... de...... de.....,

Acumula empleos?. ... cudles?® (6)

’ P‘tdcr‘u d(_ 'lluuna o eeeiie eeeeas v
desde cvdndo? ... O S
e e .. e PP LY RS e ana Ve T PR e s e

Obcervaciones ...... el e el

CLugar y fecha o0 ol Ll eeree aeaeen eeean

Firma _...,. .0 o L e meeeae taeeee swessa

Domiciho ..o oo ool Ll et v eereer vedeen

1) Se mencionard st al Presupuesto a la ley, o dcucrdu de mlm‘ino:)
precisando en este caso su fecha,
Y Sec especificard st es”de cobro mensual o diario.
Na siendo argentno sc declarard en esta casilla-si sg tiene o ng
carta de ciudadanfa, el juzgado que la otorgara y la fecha’
Se mencionardn los diplomas de’ institulos ohcm]e&
Debe haceyse saber s viven,
7 En los casos de acuniulacién, se detallard cada uno de los cargos
acumulados cn la misma forma que el prnncipal (U).
La ficha ‘debe imsenbirse con clandad y sin enmiendas.
NOTA: No sc¢ admite excusa alguna de ig‘nor(mda sobre los datos
pedidos en caso de mamfestuise datos erréneos, son respon-
sables los jefes de seccién, articvlo .. de Ia ley.
{

ww

2T

O\:J‘ -~

(1) 'Se llenard una sola ficha en caso de acumulacion en el
. lugar del empleo principal, y en la reparticion donde acumule, ha-

ri constar la falta de ﬁchas por ial concepto por medio de una .

nlanilla.
(A la vuclta cargos (Iesempt_naclos y lecha.)
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" 20 linea 12 dice pég. O léase pag. 15.°

bombores léase bomberos,

insencible ~» inscnsible.

tres afios .~ dos afas. .

el inconveniente en el namero 1: léase
‘el inconvenienic anotado en el nam. 1.
la erogacién y la pension: 2ase la
jubilacién... '

n/M = .. léase n/A = ...
x X

<21 Y, lease 22 %,

1.68,13 » 1.168,13

{art. 24....jefds y oficiales; léase jefes,
oficiales y soldados...

la pensiéon no' se... léase la pension
se acordara....

1.254,03; léase 1.954.03.
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X X .

X 2 X
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