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Sefioves Académicos.:
Setioves P/fofesores

.El estado actual de la industria, . revela el grado de
pertecmén alcanzado en su desenvolvimiento progre-
sivo. La actividad del hombre aplicada al trabajo’ in-
dustrial, no podia sustraerse a la evolucwn que se-opera’
en todo o_rgamsmo, cualquiera sea su naturaleza, y mas
aun,- empefiado como se halla en la transformacién de -
la naturaleza, limitada es cierto, a aquella finalidad ob-
jeto esencial de estudio de una de las ciencias mds nue
vas y recientes en tal cardcter, como lo es Ja Economia
Politica. Al aprovechamiento de fuerzas ponderables,
en un principio desconoc:ldas obtenidas mediante el
esfuerzointeligente de- varias generaciones y asi ren-

- nidas las nuevas ideas, que en su germinacién incesan--
' te obedecen a leyes universales no ignoradas, los incon-
venientes reportados por ellas, son consecuencia inevi-
table de las imperfecciones de las obras humanas.

Si debemos admirar el progreso obtenido por la
industria moderna, al proporcionar un mayor. nimero
de medios con el fin de asegurar una mayor abundan-
cia de productos para la- satisfaccién de nuestras nece-
sidades, no debemos por cierto olvidar, ‘que €l, ha trafdo
aparejado una serie de hechos, no. tenidos en cuenta
hasta entonces, porque eran SImples accidentes, en la
vida ordinaria de las poblacmnes de ciudades - y pue-
blos. '
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La simplicidad de los instrumentos fabriles o indus-
triales de los tiempos antiguos, ha ido desapareciendo

“en forma rdpida, hasta nuestros dias, al suplantar el . .

trabajo manual por el de las maquinarias, y, a medida
que cada invento, cada modificacién, ha sido introdu-
cida en la transformacién o adaptacién de nuevos me-
dios con que satisfacer el progreso de las industrias
paralelamente, han aumentado los riesgos que ellas
‘mismas engendraban, colocando al obrero o profesional,
en situacion dificil para la salvaguardia de sus intere-
ses fisicos y materiales, que le permitieran mantener
integramente su capacidad para el trabajo.

A mayor complicacién de los instrumentos de tra-
bajo, ha correspondido un mayor nimero de acciden-
tes, imposibles de prever, y que han terminado por
considerarse como inherentes a la industria. '
, Y una nueva ciencia, poderoso concurso para el
saber humano, la Estadistica que permite la constata-
-cion de los hechos y fenoémenos, cualesquiera sea el
punto de vista que se considere, politico,. econémico y
social, ha permitido la observacién de los hechosy fe-
némenos producidos, y en su.clasificacién prolija ha
demostrado como resultado de su examen, que dichos
accidentes obedecen a causas diferentes y muchos de
ellos, no han podido ser evitados, por cuanto la previ-
si6n humana no puede arribar mds alld del limite na-
tural fijado por la materialidad de las cosas, del redu-
cido conocimiento de las leyes que las rigen, y que-el .
“hombre posee en ntimero bien limitade por cierto.

No obstante esta relacién de inferioridad creada al
hombre, por la asombrosa complicacién mecdnica de la
industria, al adoptar esas moles de hierro con las cuales
aumenta en forma extraordinaria su poder productivo, y
de haber llegado al punto no terminal de su evolucién,
pero si suficiente para envolver entre sus engranajes la
personahdad del obrero, ha surgido el movimiento uni-
versalmente conocido, como consecuencia logica de
este estado de cosas, y la sociedad por medio de sus
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organismos representativos, no ha podido permanecer
indiferente, ante tales manifestaciones por ser una gran
parte de sus elementos constitutives los llamados a
solucionar, problemas graves, por su complejidad, su-
periores en untodo a su nivel moral y. econémico.

La aplicacién del vapor y la electricidad a la in-
dustria, ha creado complicados organismos mecdnicos
en medio de los cuales el obrero sufre las consecuen-
cias, unas veces imprevistas, otras inevitables o cul-
pables.

De este desenvolvimiento creciente de'la industria,
con las nuevas relaciones de hechos creadas entre pa-
trones y obreros, se han afirmado nuevas obhgacmnes
y engendrado nuevgs derechos. :

- Pero para ello ha sido necesario que el malestar
creado a las clases trabajadoras, las impeliera a su
organizacién en asociaciones o gremios, por la comuni-
dad de sus intereses y asi agrupadas, dportando el
esfuerzo colectivo, pesase en el platillo opuesto de la
balanza, para contrarrestar los efectos de los mtereses, '
de la clase capitalista. '

La lucha sostenida, en términons desiguales, si se
quiere, aminorada por la organizacién antes mencio-
nada, ha sido llevada en diversas formas dada la anti-
gliedad de su origen y la diferencia de sus elementos
representativos, hasta la época moderna cuyos carac-
teres distintivos guardan una vinculacion directa con
la transformacién de las relaciones entre patrones y
obreros. ,

Han sido necesarios nuevos estudios para sustentar
la doctrina bdsica de la existencia de un derecho obre-
ro con caracteres nuevos bien definidos, distintos del
derecho sancionado por las leyesy cddigos comunes.

Se ha perfilado una nueva legislaciéon, que ensan-
chando los limites de la ordinaria o usual, porque la
legislacién es tnica y sélo requiere las modalidades
exigidas por las necesidades resultantes de Ja ‘evolu-
"ci6én econémica de las naciones, que en sus diversas




etapas, al permitir la estabilidad social, realizan la
finalidad de toda politica orientada hacia-la practica
del apostolado consagrado al bienestar y al engrande '
- cimiento futuro.

La leglslamén industrial de intima vinculacién con
el progreso y el adelanto de los pueblos, posee sus ca-
racteristicas propias y la universalidad de las mismas,
es consecuencia de la propagacién de la industria.

Con frase realista Sbarbaro, sefiala el problema

actual del obrero, al decirnos: <lo tenemos' al lado y
en torno nuestro, lo sentimos y conocemos en la con-
fusa agitacion de la desgraciada muchedumbre, en el
grito de dolor de millones de hambrientos, de la plebe
sumida en el pauperismo y en el fango dela barbarie, en
el salario insuficiente, en las crisis comerciales, en los.
.sufrimientos de los obreros con motivo de las revolu-
ciones industriales, en las coaliciones, en las socieda-
des de previsién y socorros mutuos, enlos Bancos de
crédito .popular, en las sociedades cooperativas...,en
todos estos signos del tiempo, en todas las mult1ples
manifestaciones de una v1da que se extmgue y de una
nueva gue apareceo.

Muchos son los autores que tratan estos fenémenos
econémicos, y muchas también han sido y son las le-

_yes dictadas para remediar la afligente situacién crea-

da al obrero, llegando hasta nuestros dias en que, esas
leyes podemos considerarlas como constituyendo dos
grupos cuyo origen es comun, la industria, pero, el
objeto_del uno, es mds amplio, la legislacién industrial,
y dentro de ella el segundo grupo, la legislaciéon obre-
ra, de un objetivo mas restringido si se quiere: el
obrero.

Perfiladas asi, en su esenc1a podemos agregar que

las soluciones dadas abarcan numerosos problemas,
cuyas leyes han sido adoptadas como consecuencia de
necesidades sentidas, con antecedentes seéntados por la
jurisprudencia de los diversos paises, puesera de no-
tarse, que los cédigos civiles entre otros, Gnicamente




determinaban- disposiciones. generales. sobre locacién
de servicios, etc.; pero rnio podian prever las relaciones
nuevas que eran creadas por los diversos elementos

de las naciones que se destacaban en las diversas fuen- -
tes de su riqueza, y entré las cuales, la industria no

podia esperar que las leyes positivas alcanzaran su
rdpida evolucién progresx%ta en que hoy la contem-
plamos.

El contrato de trabajo, el salario,-las medidas de
higiene y seguridad en los talleres, el descanso domi-
nical, la reglamentacién del trabajo de las mujeres y
nifios, los accidentes ocasionados en los mismos, etc.,
son de una época reciente, y han venido a revolucio-
nar, por decirlo asi, el regimen industrial, a completar
las legislaciones nacionales, después de haber consti-

tuido el tema de discusién en las convenciones interna-

cionales, por el interés despertado como . cuestiones
juridicas, y problemas sociales cuyo estudio considé-
rase como complemento de los estudios econémicos.

Podemos afirmar que la legislacién industrial, ha
conquistado un lugar preferente dentro dela legislacién
de diversos paises, abarcando las cuestiones del trabajo
industrial, y las de previsién social, evolucionando los
principios juridicos sostenidos en la doctrina y sancio-
nados por las leyes.

Los principios restrictivos de las leyes' antiguas

han sido paulatinamente reformados hasta nuestros -
--dias y encaminados hacia otros nuevos, que de acuer-.

do con el grado de progreso y civilizacién de las. na-
ciones, fuesen concordantes con el espiritu de la liber-

tad humana que rige las relaciones. entre los hambres.

El principio de la libertad del trabajo, base- de la
legislacién industrial y su corolario como consecuencia
l6gica, el principio de'la propiedad, han demostrado
cuan fecunda es la actividad humana, estimulando sus

- energfas, aumentando su product1v1dad, desarrollando
el maximum de sus fuerzas productoras, afianzando el

bienestar publico, creando en fin deberes y derechos,




99—

donde los interese$ personales son regulados por la
~ idea de la justicia, que sancionan las leyes positivas.

Y asf, dentro del amplio .marco en que se des-
envuelve la actividad industrial del hombre, hemos
alcanzado un grado de adelanto, resolviendo los mds
graves problemas sociales, entre los cuales figuran los
referentes alos accidentes del trabajo con sus medios
- de prevision y seguridad.

Las leyes del trabajo han tratado de reunir en sus
disposiciones la mayor justicia e 1guc11dad en las cues-
tiones sociales.

Ademds de asegurai al obrero las medidas de hi-
giene y seguridad en Jos talleres para la realizacion en
condiciones normales de su trabajo, a fin de que los
talleres reunan los requisitos aconsejados por la prdc-
tica, tienden a prever en lo posible las consecuencias
y los resultados que acarrean ciertos hechos produci-
dos por causas inherentes a la industria, ajenas en' un
todo a la voluntad de las partes.

Son estos hechos conocidos con el nombre de caso
fortuito e fuerza mayor, -etc., pero que constituyen un
peligro constante que amenaza la capacidad legal y fi-
sica del obrerc para el trabajo.

L& economia social, no hapodido menos que inte-
resarse por estas cuestiones, tratando de evitar en lo
posible sus funestas consecuencias, aminorar sus resul-
tados, ingenidndose en sus medios de. prevision, apor-
‘tando con su estudio, el conocimiento de ciertos prin-
c1p1os que tiendan al desenvolwmlento de todas aquellas
mst1tuc1ones que se organizan en forma voluntaria,
debido a la iniciativa privada o.estimulada porla accién
oficial, guiadas por ese sentimiento de solidaridad se-
cial tendientes a reparar los resultados de la imprevi-
sién, por medio del seguro, del ahorro o de la asistencia.

~ Esto explica que se hayan dejado de lado ciertas
doctrinas antiguas, cuya rigidez no permitia las moda-

. lidades de la vida industrial moderna, en que la situa-

cién econémica del obrero ha sufrido cambios radicales




accidentes del Trabajo.
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Pero si en las nuevas doctrinas y sus resultantes
las legislaciones modernas, hallamos abundantes prin-

‘cipios de justicia social, apartindose de las prescrip-

ciones -de los cédigos civiles, y que encierran medidas

‘de seguridad y proteccién al obrero, todas apremian-

tes y de inmediata sancién, hemos de convenir en que
las de mayor importancia son las que se reﬁeren a los

‘
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ambos a la vez, se hallarian en las mismas circunstan-
cias anotadas.

Sélo un recurso tenia, y era el derecho contemdo
en los c6digos civiles, basados en la

Teoria de la culpa o falta delictiva

Elfundamento de esta teoria consiste en la responsa-
bilidad civil de las personas que por su culpa, dolo o ne-
gligencia causara dafio a otra, o en el contrato de loca-
cién de servicios, resultando en consecuencia: 1. Que
el accidente de que era victima el obrero debia produ-
cirse por culpa o negligencia del patrono o de sus en-
cargados; por la pésima instalacién de la industria, vi-
cios o defectos de las mdquinas, etc. 2. En estos casos
el obrero tenia derecho a ser indemnizado por el dafio
causado, debiendo aportar 1a triple prueba de la falta
del patrono, la irresponsabilidad del obrero, y que no se
trataba de un caso-fortuito o de fuerza mayor.

Es indudable que un sistema de estd naturaleza no
podia constituir un medio de seguridad para el obrero,
en que todo accidénte proveniente de' 1a industria mis-
ma no podia ser resuelto con la justicia y equidad que
debia regir los fallos de los tribunales civiles, a quienes
correspondia su jurisdiccién. '

Por otra parte, su situacién precaria hace la prue:
ba muy diffcil, como también los testimonios de la mis-

ma, pues a priori, se consideraba como debido a un - -

caso fortuito, a lo que hay que agregar las demoras de
los trdmites judiciales.

De ello resultaba que, de acuerdo con las dlSpOSlCIO-
nes de los c6digos civiles, un buen ndmero de victimas,
a mds de las engorrosas tramitaciones, y de losexpe-
dientes necesarios en los casos a-que hubiere lugar por
derecho, un buen ntiimero de victimas decia, no podia
reclamar indemnizacién alguna, lo que evidentemente
producia una injusticia social y econdmica, pues, el
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obrero perdia su capacidad- pala el trabajo y debla con-
vertirse en una carga social."

A este sistema tradicional y anticuado, de la culpa
aquiliana, han seguido otros, que tratando de hallar una
'solucién a estas cuestiones de la responsabilidad e in-
-demnizacién, se han colocado en el extremo opuesto; la

teoria que lo sustenta, es la de la

Teoria de la falta conti‘actuél

i

Ea esta teoria, la responsabilidad del patrono, ha
sido considerada como resultante de las obligaciones
que encierra todo contrato de trabajo, y en el cual por
contraposiciéon a las normas establecidas y seguidas
hasta entonces, la inversién de la prueba es otra de sus
caracteristicas.

Doctrinariamente se establece que. al- celebrar un
contrato de trabajo, el patrono se obliga a colocar al
obrero en condiciones de seguridad y garantia, para la
realizacién del mismo, de manera que debe rest1tulrlo
fisico y matendlmente en las mismas condiciones. en
que contraté, o en otros términos, el patrono se obliga
a garantizar al obrero su capacid_ad fisica, la integri-
‘dad corporal indispensable para poder realizar el tra-
bajo mientras dure el contrato, y todo accidente ocu-
rrido en el trabajo, se supone producido por falta del
.patrono, sea de vigilancia o negligencia de cualquiera
de lds partes, pero siempre la responsabilidad incumbe.
al patrono por sus condiciones .y circunstancias espe-

' ciales, correspondiendo’en consecuencia al obrero, ser
indemnizado, por cuanto sus funciones, son autématas,
de simple obediencia y acatamiento a las ordenes- re-
cibidas.- )

Este es el caso en que la culpa del patrono es siem-
pre indiscutible en materia de indemnizacién, cualquie:
ra seala conducta obserx ada por el obrero antes o enel

<
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instante de producirse el accidente, halldndose cubierta
asi su negligencia o imprudencia. .
Los fundamentos juridicos de este sistema, se ba-
san en los contratos de arrendamiento y en el mandato.
Segtin Mr. Hubert Valleroux, ha sido Mr. Sourdat el
primero que expuso esta doctrina; siguiéndole después,
. Mr. Sainctelette en Bélgica, y los profesores Sauzat,
Glasson, Vavasseur, J. E. Labbé, en Francia.

<L.a accion aquiliana, dicen ha de usarla el que re-
clame de un extrafio con quien no le ligue ninguna rela-
cién juridica creada- anteriormente, por virtud de acto
singular de voluntad reciprocas. .

.Pero ¢l obrero no es un extrafio para el patrono, el
" contrato de trabajo ha establecido entre ellos una rela-
cién de derecho, y por lo tanto, el patrono y el obre-
ro estdn obligados no sélo a lo expresamente estipulado
sino a todas aquellas consecuencias que la equidad,

el uso 0 la ley, dan a la obhgacmn pr1nc1pal segtin su
-naturaleza.

Es obligacién del patrono garantizar al obrero
mientras el contrato dure, la integridad corporal indis-
pensable para la realizacién de su trabajo; y por lo
mismo, siemmipre que el patrono falte a este deber estd
obligado a reparar el perjuicio que cause.

"Hacer derivar la responsabilidad del patrén no de
un cuasi delito, sino del contrato de arrendamiento de
servicios; sustituir, en una palabra, la falta’delictiva
por la falta contractual. El contrato de arrendamiento
decian en substancia los partidarios del sistema, im-
pone al duefio de la industria la obligacién de velar por
la seguridad de sus obreros, y por consiguiente, la de
devolverlos sanos y salvos'a la salida de los talleres,
como el conductor viene sujeto a hacer llegar intacto
a su destino el paquete confiado a su cuidado. Todo
accidente sobrevenido a un obrero durante el trabajo
hacer recaer sobre el patrono una presuncién de falta,
viniendo obligado éste a destruiria por la prueba del

BBl
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caso fortuite o dela fuerza mayor, si quiere escapar
a la obligacion de pagar una indemnizacién,

- Establecidos en’ estos términos la responsabilid:id
patronal, el principio de lainversién de la prueba re-
presentaba una gran ventaja; pero, a pesar de las obje-
ciones de que ha sido objeto esta.teoria, en la préc-
tica no di6 el resultado esperado, por cuanto las -esta-
disticas revelaron bien pronto que sélo un ndmero muy
reducido de accidentes, reconozen por causa-faltas im-
putables al patrén, ¥ que la mayoria de ellos se trata
de casos fortuitos, de donde resultaba, que el mayor nu-
- mero de victimas no era indemnizado. )

Teoria de 1a responsabilidad legal o del hecho

de las cosas inanimadas

—~

Una nueva teorfa, fundada en la responsabilidad
objetiva y no subjetiva, como ‘las dos - precedentes,
basada en las disposiciones de los cédigos civiles, es-
tablece que es el dafio o perjuicio causado por la
cosa, el hecho de la cosa, la falta objetiva que da el
fundamento de la responsab1hdad es decir, el propie-
tario de la cosa, ha creado el riesgo que ella ofrece,
vy que le es inherente, por cuya razén debe responder
de las consecuencias que acarrean esgs riesgos.

Es la teoria que ha servido de base a- la teoria
del riesgo profesional, es su idea generatriz, tal cual
ha sido seguida y adoptada por la mayoria de las
legislaciones.

Es.en virtud de ella que se substituye la idea de
la falta por la del riesgo creado, y en consecuencia,
el patrén responde del accidente, no porqué haya co-
metido falta alguna, sino porque su industria ha cr ea-
do el riesgo.
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Teoria del riesgo profesional

ADOPCION AMPLIA DE SU CONCEPTO - RESTRICCIONES
LEGALES

I,a obhgacmn de indemnizar al obrero, v1ct1ma de
un acc1dente, ha encontrado su fundamento en el he-
cho del riesgo creado.

El industrial ha creado el rlesgo a que se halla |

expuesto el obrero por la adaptacién de los medios de
. produccién mds adelantados y modernos, por lis ma-
quinarias que emplea en la explotacién de su industria,
luego €l debe Justa y 10g1camente soportar sus con-
secuencias.

«El riesgo profesional es inherente a una profe-

si6n determinada, independientemente de la falta de

patronos y obreros; ha dicho Mr. de Lacroix en 1885
y el ingeniero Mr. Cheyson en 1888... «A pesar de
todas las precaucioues, se producirdn siempre. acci-
dentes, sin que de la mayorfa de eilos resuite culpa de

nadie, y sélo por una ficcién humanitaria, los Tribu--

nales se ingenian para encontrar una falta, para crearla
alli donde no existe, para idemnizar a las victimas».

.«Desde el momento que-la industria lleva consigo
riesgos inevitables, el obrero no debe ni puede sopor-
tarlos, hoy menos que nunca, en presencia de la ma-
quinaria modema y de las fuerzas que pone en mo
vimiento».

La industria moderna ha cambiado completamen

te la situacién del obrero privdndolo de la eleccién de

la herramienta, y colocdndolo al lado de aparatos for-
midables, y fuerzas irresistibles, cuyo menor contacto
es mortal; luego entonces, «al duefio incumbe la res-
ponsabilidad de Ia mdquina que mata y que hiere;
-siendo suya la mdquina debe responder de ella, por
igual titulo que el sostenimiente de su maquinaria, in-
cluyendo el rasgo profesional en el precio de coste»
(Cheyson).

S
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Salailles, dice que «como el duefio de la empresa se
beneficia de lo favorable, la ey hace caer sobre €l lo
desfavorable, los riesgos de la industria, el riesgo pro-
fesional»; lo cual constituye el fundamento de la obli-
gacién que debe soportar el industrial o contratista.

Esta doctrina viene a soluciouar el problema eco-
nomico resultante de los accidentes producidos, dejan-
do librado a la legislacién ordinaria, la responsabilidad
civil, en los casos en que la culpabilidad del patrono es
inexcusable. o _ .

Un principio de justicia econémica, hace indemni-
zable el accidente, pues si la profesién expone al obre-
ro-a un riesgo continuo; si él es su victima, tiene dere-
‘cho a una indemnizacion. Y de acuerdo con la circular

~del Ministro de Comercio francés, de 24 de Agosto de
1899, podemos agregar: «Como su trabajo lo constitu-
ye acreedor del salario, todo accidente de trabajo le
hace acreedor de una indemnizacién». \

De acuerdo con'esta teoria, resultan las siguientes
caracteristicas; el riesgo es inherente a la industria;la
responsabilidad del accidente debe ser atribuida al pa-

" trono o jete de la empresa, sea cualquiera la causa, ex-

ceptudndose tinicamente el caso intencional en que con
toda justicia y razén no da derecho a indemnizacién.

' El problema juridico convertido en .problema eco-
nomico y social, ha encontrado una solucién mds am-

plia, con'ld nueva doctrina, a pesar de las modifica-

ciones que ella ha sufrido en algunas legislaciones.

APLléAClON AMPLIA DEL PRINCIPIO DE LA DOCTRINA

Ia diversidad de criterio se observa en los casos
en que el accidente debido a imprudencia o falta "del
obrero, ¢debe o no considerarse con derecho ai ndem-
nizacién? En otros términos: ¢la falta del obrero se
considera como eximente de la responsabilidad del
patrono? , ]

Se ha considerado que el riesgo continuo de la




—- 31 —

profesién, termina por familiarizar al obrero con el
peligro a que estd expuesto, es bien sabido que la falta
cometida, por leve que ella sea, acarrea consecuencias
fatales.

Por-otra parte, la aplicacién constante del esfuer-
zo fisico, produce la fatiga y el cansancio, habiéndose
podido observar que el mayor nimero de accidentes
por cdusas imputables al obrero, se produce al cabo
de cierto tiempo que se encuentra ocapado en su tra-
bajo. De manera, pues, que se atribuye al ambiente
que crea el desarrollo dela actividad fabril, la causa
de que disminuya la previsién personal y hasta llegue
a olvidar el peligro a que se halla expuesto. Los mejo-
res obreros son los mds olvidados del peligro que los
amenaza- o
- De lo cual se deduce Ia existencia de una impru-
dencia profesional forzosa e inevitable, fatal, que es
consecuencia de la continuidad del trabajo en las in-
dustrias peligrosas.

L.uego entonces, sila 1mprudencm o falta leve del
obrero, se considera fruto del ambiente creado por 1a
industria corresponde a ella soportar las consecuen-
cias de esos riesgos, por cuanto la produccién es la
beneficiaria directa de la actividad vertiginosa de la
magquinaria que ha suplantado a la actividad fisica.

Ahora bien, la falta leve o imprudencia del obrero,
se ha considerado como incluida dentro de la teorfa del
riesgo profesional, asimildndola al caso fortuito.

Pero, si el medio industrial, justifica la impruden-
cia protesional o falta leve, y la responsabilidad del
riesgo .recae sobre la industria, en los casos de falta
grave o inexcusable. imputable al obrero, {a quién
corresponde la indemnizacién del accidente?

En razén de estricta justicia no corresponde a la
industria soportar la carga. - A pesar de ello, la impo-
sibilidad de poder determinar el cardcter de la falta,
porque en la préctica ofrece serias dificultades, lle-
varia a originar una serie de litigios, que precisamen-
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te la adopcién del principio del 'riesgo se habia pro-
puesto eliminar..

Nada mds dificil que fijar un criterio de la falta
grave, tanto mds que seria necesario fuera definida le-
galmente.

«Mr. Cheysson, al protestar ante la Sociedad de
Economia social (1) contra toda distincién de esta natu-
raleza, decfa: Hay momentos en que, despreciando los
consejos de la prudencia, el soldado pone en peligro
gravesu vida, lanzdndose al asalto. Entonces se convier-
te en héroe y si sobrevive se le condecora. Yo no pido
una cruz para los obreros temerarios; sélo pido indul-
genc1a para aquellas imprudencias lindantes con el he-
roismo_y que tienen por moral el interés del trabajo.
_ «En realidad es imposible decir donde comienza

y donde termina la falta grave; la responsabilidad se
gradida por tintes insensibles como el aura y el cre- .
ptsculo en su pasaje del dfa a la noche .

La dificultad de establecer la determinacién de la
talta grave o inexcusable, es andloga a la del caso
intencional o de simple imprudencia. Su apreciaciéon

mds 0 menos exacta, resulta de las c1rcunstancms espe-
ciales en que el accidente se produjo.

En vista de todo esto, las legislaciones perteneciente
al grupo germanico, no admiten discusién; mientras
otras legislaciones, como la francesa por ejemplo, ad-
mite el caso de la falta inexcusable.

Ahora bien, sila falta grave no hace perder todo
~derecho al obrero a ser indemnizado, ¢debe conside-
rarse como influyente en el monto de la indemnizacién?

En gerneral, la mayoria'de las naciones han acep-
‘tado la teoria del riesgo profesional en toda su ampli-
tud, es decir, consideran producido el accidente, debe
 ser indemnizado, nu asi la ley francesa, que faculta
al juez a disminuir el monto de la indemnizacién siestd
probado que el accidente fué debido a falta inexcusable

(1) Reef sociales, ntm. 16, ayril de 1898, pag. 634 (Paul Pic).



— 33 —

'del obrero, y como a titulo de compensacién, puede
elevarla en los casos en que sea probada la falta in-
excusable del patrén. Es la llamada mdemmzamon <a
forfalt» :

RESTRICC]ONES LAEClALE_S SUFRIDAS

Otra cuestion en que se considera la aplicacién de
la teoria en forma restrictiva resulta de la enumera-
cién de las 1ndustr1as Cuyos acc1dentes dan derecho a
indemnizacién.,

La mayoria de las leyes asi lo establece'l né asi’

. las de las naciones mds adelantadas que omiten la de--
signacién de las industrias que comprenden’ dichas
leyes,. de manera que sus dlsposmlones se aphcan a
todo género de industrias.
- La tendencia €s. considerar. que toda 1ndustr1a
ofrece un riesgo, y que -por otra parte, no existe ra-
z6n' que justifique cualquier restriccién, pues, siel ac-
cidente se produce,. es porque el riesgo existe. -

- Otro argumento se sostiene y es, que el trabajo se
efecttia en todos los casos por cuenta del patrono o
- empresario de la industria, la cual si no ofrece el riesgo
inminente de las llamadas peligrosas, menor serd el
nimero de accidentes prodtcidos. que gravitardn so-
bre su responsablhdad ¥ por Io tanto, la carga seta'
menos gravosa.

Respondiendo el sistema del riesgo profesmnal a
que el obrero sea indemnizado por cualquier accidente .
que destruya total o parcialmente su capacidad econé-
mica, la justicia reclama la sancién de ese derecho que
la mayoria de las legislaciones sélo acuerdan a un
nlimero determlmdo de industrias.

En-cuanto a la limitaciéon de las mdemmzacmnes
. a los obreros cuyo jornal no exceda del limite que fijan
las leyes, responde a no gravar la industria con el
peso enorme que importarian €sas indemnizaciones, y
‘al mismo tiempo con el fin de provocar- el espiritu del
ahorro en aquellos obreros que gozan de salarios ele- -
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vados, y que pueden por lo tanto hallarse en condi-
ciones de soportar por sf solo Ios riesgos de la in-
dustna

- Sin embargo, en honor de Ia- verdad sea dicho, el
obrero que gana un salario elevado] da mayor ampli-
tud a sus consumos y queda expuesto al peligro del
proletariado que gana un salario ‘inferior.

Ademds, esa limitaclén del monto del salario, es
contraria a la teorfa misma, por cuanto, el riesgo se

‘realiza sin respetar la diferencia natural existente en
- la tapacidad individual del obrero, al mismo tiempo
-que la pérdida de ella se produce en uno y en otro

caso.

La fijacion de un limite a la indemmzacxén, no pue-
de excluir un derecho que emana de la "doctrina o teo-
ria aceptada y sancionada por la ley, otro si el acci-

- dente que ocasiona la pérdida de la capacidad para el

trabajo de un buen obrero no sélo resiente difectamente
la capacidad econdémica de la industria misma, sino
que produce una ipjusficia, que contradicen las miras
del legislador, pues no se justifica dentro deuna ley la

‘negacién de Ja existencia de un derecho cuando él ha .

sido reconocido. : J
Por. otra: parte, el riesgo disminuye en porcentaje, -

~ si el obrerose halla menos expuesto a los accidentes

del trabajo, por el lugar que ocupa en.la. ]erarqula in-

’dustrlal
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" CAPITULO 1T .

Antecedentes Argentinos
LEY DE ACCIDENTES DEL TRABAJO

ANTECEDENTES

Las disposiciones de nuesfro Cédigo Civil, conte-
‘nia la doctrina que regfa el derecho comtin, en la €po-
ca de su confeccién, y en consecuencia la teoria de
la falta delictiva; y presentaba los inconvenientes da
esta ultima, cuando ocurria algun accidente de trabajo.

Sin embargo, el Dr. Bialet Massé, sostuvo .que
dentro de nuestro cédigo civily encuadraban las nuevas
doctrinas del riesgo profes1onal

Algunos jueces habian tratado de ampliar las in-
terpretaciones de dichas dlsposmmnes estableciendo la
jurisprudencia que «el principio general dominante en
materia de responsabilidad patronal derwaba de los
articulos 907 y 1109 del Cédigo Civil. ~

Pero el articulo 907, no podia referirse a los he- -
chos producidos por la industria moderna, al estable-
cer que: «Cuando por los hechos involuntarios se
causara a otro algin dafio en su persona.y bienes, sélo
se responderd, con la indemnizacién correspondiente,
si con el dafio se enriquecié el autor del hecho y en
tanto; en cuanto se hubiere enriquecido.




- 36 —

El art. 1109, por su parte, se refiere a la obligacién
de reparar el perjuicio ocasionado por aquel que in-
curre en culpa o negligencia, en la ejecucién de un he-
cho y del cual resultare dafio a otro. Y, punto seguido”
declara que «esta obligacién es regida por las mismas
disposiciones relativas a los delitos del derecho civils.

Pero ello implicaba una deficiencia de los princi-
pios modernos, vy ademds hay que agregar el princi-
pio legal de que al actor incumbe la prueba, .y que
precisamente habia sido substituido en la legislacién
moderna, con la inversién de la prueba. ‘

En el Cédigo de Comercio, en su art. 1010, se en-
cuentra establecido que: <cualquiera de los individuos
de la tripulacién que cayera eafermo en el carso del
" viaje, o que, ya sea en servicio del buque o0 en com-
bate;cogtra enemigos o piratas, fuese herido o muti-
-lado, seguird devengando el sueldo estipulado, serd

asistido por cuenta del buque y encaso de mutilacidn,
indemnizado a arbitrio judicial, si hubiere contestacién».-

Ademds establece que los gastos de asistencia.y
curacién serdn a cargo del buque y flete, etc.

" Pero esto no constituia la base necesaria que impli-
caba la adopcién de la nueva teoria, dado el vasto
campo de la industria. ‘

_ Mas atin,la ley 9085 de j ]umo 18 de 1913, sentaba ya
-los principios en que habian de regularse las indemni-
zaciones pecuniarias que debian entregarse a la victima
de accidentes ocurridos en los tallerés del Estado, que

- podemos decir, era simplemente de cardcter adminis-
trativo, y su sancién fué ocasional, con motivo de la -
' -.explosxon ocurrida en los talleres nac1onales del Ria-*
chuelo.

- Peroya anterlormente, ex1stlan numerosos proyec-
tos, presentados desde el-afio. 1902 que con sus repro-
~ ducciones alcanzaban al nimero de diez.

Entre ellos debemos mencionar los informes
remitidos por el Departamento Nacional del Trabajo,
su proyecto de ley presentado al Poder Ejecutivo, y
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ademds el proyecto presentado en 1906 por la Unién
-Industrial Argentina al Ministro de Agricultura, Co-
mercio e Industrias, como también el proyecto del Dr.
Joaquin V. Gonzilez, cuando se- hallaba al frente del -
Ministerio del Interior, en el afio 1904, y del que se
habia sacado el proyecto de ley sobre el descanso
dommlbal
‘La oportunidad de 1a ley hizo prever su éxito, pues
como lo hacia constar el Dr. Matienzo, al fundar su -
proyecto de ley sobre accidentes en el-afio 1907, que:
«]os usos de la industria-se han adelantado en nuestro
-pais a la legislacién sobre accidentes del trabajo. El
ntimero de patronos que reconocen expontaneamente
su obligacién de indemnizar a los obreros incapacitados
. por esos accidentes, aumenta constante y considerable-
mente. En la actualidad, hay en la-ciudad de Buenos.
- Aires, varias compafifas que aseguran contra esa clase
de riesgo bajo la forma de seguro colectivo, pagado por
el patrono, en favor de sus obreros, y ademds contra la
responsabilidad civil que por ellos le corresponde».
_ A este. respecto deben tenerse presente los datos
que arrojaban las estadisticas. A
El nimero de pdlizas en vigor ha aumentadn afio
tras afio, tan es asi que en 1908 existian 1580 pdélizas;
llegando en 1912 a 5900 y en 1914 a 3217,
" Estas pélizas representaban un ntumero de obreros
asegurados de 87.291 en 1908; 162.775 en 1912 y 102.001
obreros en 1914,
El valor de los salarios representaban la suma de
$ m/n 48.797.702 en 1908; 139.190. 016 en 1912 y 100.821.661
_en 1014, '
El ntimero de siniestros ocurridos fué para el afio
1908.de 6.033; en 1912 de 28.200 y en 1914 de 21.738 casos. -
. Los siniestros liquidados por las distintas compaiiias
fueron de 5374 en 1908 que corresponden a un valor
~de $ m/n 344.776; 17.686 para 1912 con un valor-de $ m/n
1.079.739; vy 11.838 siniestros hquldados en 1914 con un
valor de $ m/n 1,033.558, - .
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"La deduccién que revelan estos datos confirman
plenamente la observaciéon anotada en el informe del
Departamento Nacional del Trabajo que entre nosotros
constituia una circunstancia especial para la sancién de .
la ley, el hecho de que muchos patronos habian asegu-
- rado a los obreros que ocupaban en sus industrias, y -
por lo tanto, la resistencia que pudo preverse, asf como
también el temor de que su discusién en el Parlamento
diera lugar a debates amplios de las diversas doctrinas,
han sido desvirtuadas por los hechos y esta ley ha ve-
nido a asegurar la tranquilidad en los hogares de milla-
res de obreros empleados y ocupados por el desarrollo
y progreso de la industria nacional.

LEY DE ACCIDENTES DE TRABAJO -

Nuestra ley, aprobada sin mayor oposicién, ha
venido a llenar una necesidad que podriamos llamar,
“necesidad sentida, y ha adoptado la teorfa ya incorpo-
rada a las 1eg1slac1ones similares extrangelas 0 sea la
del riesgo profesional. :

El deseo manifiesto de su rdpida sancion, fué causa
de que no ofreciera un amplio debate que constituyese
la fuente indispensable para conocer el espiritu de laley.

El despacho de la -comisién fué presentado conjun- =

tamente con 4 proyectos que le sirvieron de base, en la
sesién de 25 de septiembre de 1915,

. Durante el transcurso del debate, se aclararon
algunos conceptos, quedando sentado que la ley de
‘accidentes constituye una modificacién a las disposi-
ciones de nuestro Cédigo Civil, y por lo tanto rige en
todo el pais, como lo expresa su Art. 1.° que no estable-
ce en parte alguna la exigencia de que el accidente se
produzca en condiciones especiales. ‘

Sin embargo, esa afirmacién es absurda, por cuanto
la ley de accidentes es un complemento solamente del
Cédigo Civil, dejando subsistente en todas sus partes
las disposiciones que contiene este ultimo.
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El hecho de que la ley establece que el obrero pue-
de acojerse a sus beneficios u optar por la responsabili-
dad civil recurriendo a las vias judiciales, pone en mano
del obrero dos caminos a seguir: el recurrir ante los
Tribunales o el trdmite que la ley senala, de cardcter
administrativo.

También los conceptos de las trases «tuerza mayor
inherente al trabajos, «fuerza mayor extrafia al trabajo»
y -«caso fortuito» fueron deslindados, en el alcance que *
se le daba en la ley. ,

Los capitulos de la ley son 5, y comprenden 31
articufos, halldindose la definicién del accidente en el
Art. 2.0 del capitulo 1.° del decreto reglamentario.

El capitulo 1.0 de la ley trata de la responsabilidad
por accidentes, y si en ella se suple el criterio de nues-
tros c6digos, o sea la teoria de la culpa por la del riesgo
profesional, esta tltima se acepta con .algunas restric-
ciones. - “

En efecto, la reserva de privar del derecho a in-
demnizacién, en el caso de culpa grave imputable al
obrero victima del accidénte; reduce en la préctica las -
ventajas que ofrece la aceptacién amplia del principio
que rige en las legislaciones extrangeras y que se han
visto obligadas-a adoptar la mayoria de las naciones,
(Alemania, Austria, Dinamarca, Suecia, Noruega, Bél-
gica, Italia, etc.) debido a las dificultades anotadas en
el capitulo precedente, como ocurrié en Suiza en 1878;
que la restriccién establecida originé un sin nlimero de
pleitos'y cuestiones, motwo por el cual tue derogada en
la nueva ley.

‘En este sentido fué presentado a la Cdmara de
Diputados, por el Dr. Augusto Bunge, un proyecto de
modificaciones, entre las cuales propone la supresién
de esta limitacién por la de, si el accidente fué provoca-
do por la victima debido a juegos o rifias u omisién de-
liberada de instrucciones explicitas, adecuadas a la
naturaleza del trabajo, pruebas estas que deben ser
aportadas por el'patrono de la industria,

bd
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admite unlimite de 3.000 pesos, con exclusmn de todo
salario mayor. : ~
' El derecho que en general acuerdan laa leyes con-
cordantes con el sistema hoy incontrovertible del riesgo
profesional, resultaria en la practica desvirtuado por los
hechos sino se hubiera tratado de rodear su efectividad
de las mayores garantias.

Por su parte nuestra ley en su Art. 7, ha estableci-
do uno de los varios sistemas conocidos a fin de garantl
zar el pago de las mdemmzacmnes




 CAPITULO IIT .

Del seguro en general
'SISTEMAS EUROPEOS DE SEGUROS - RESUMEN

DEL SEGURO EN GENERAL

. Los riesgos a que se hallan expuestos los hombres
y las cosas, obedeciendo a leyes naturales o de excep-
cién, sobre las cuales el conocimiento alcanzado es muy
reducido’'y que han sido comprendidas convencional-
mente bajo la denominacién de leyes de azar, tal estado
de cosas no permite por lo tanto infundir una seguridad
y una certeza sobre la produccién de un acontecimiento
por lo cual ha llevado al hombre a desarrollar su inteli--
gencia en el sentidoe de evitar en lo posible tales hechos
o producidos se atentien sus consecuencias y efectos.
' Con tal propésito trdtase de difundir y preparar el
espiritu humano, a fin de que, con el progreso de las’
instituciones que a ese objeto han sido creadas, contri-
buyendo a un mayor bienestar social, aseguren su exis-
tencia.

La asociacién, creando ese sentimiento de mutuali-
dad que liga a los hombres en la sociedad, los ha llevado
a compartir esos riesgos y esas pér dldas, y el seguro es
una institucién de esta indole,
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La utilidad del seguro, que no es mds que la previ
sién del hombre, adoptando todas las precauciones ne-
cesarias para prevenir los males y los accidentes que le
amenazan, constituyen el seguro preventivo, que po-
“ driamos llamar; pero el verdadero seguro es el que
tiende a reparar el dafio o pérdida produc1da por un
acontecimiento incierto y futuro, que no difiere del
instante en que ese mismo acontecimiento, qué consti-
. tuye el caso fortuito, produce lu pérdida, pero lleva la
certeza de la indemnizacion (e parte del asegurado,
repartiendo el perjuicio entre un gran ntimero de asor
ciados. . _

La previsiéon y el ahorro perseverante engendran
este seguro, en ¢l deseo de conservar sea la fortuna
adquirida, sea los medios de vida,-o el porvenir fundado
sobre el trabajo.

El contrato que origina es aquel por el cual una
persona se encarga de indemnizar. a otra, mediante una
- suma llamada prima los perjuicios resultantes de c1ertos _
riesgos determinados.

Es necesario que el asegurador conozca los riesgos
para poder fijar las primas que ha de abonar el asegu-

rado. ..

De manera, entonces, que uno de los elemen.os
necesarios e mdlspensables para la constitycién del
- seguro, €s el conocimiento de las estadisticas, que se
forman por la observacién directa de los fenémenos.

Otro elemento consiste en la asociacién de un cierto -
nimero de interesados que se hallan sometidos al mis-.
mo riesgo, y que abonen las cuotas proporcmnales
constituyendo el tondo comtn que ha de servir de
garantia, cuyo total se encuentra afectado a la repara-
cién del siniestro..

-La utilidad del seguro participa del doble cardcter:
econémico y social, «pues los accidentes que viene a
comprometer el patrimonio o la vida del hombre des-
truyen el capital material o humano».

Bl seguro. repara esta destruccidn, atenua sus efec-
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tos, conserva el valor del capital necesario a la industria
y €] comercio, evitando las situaciones desesperantes
que engendran el accidente, la vejez, la invalidez o la
muerte.

El seguro da al obrero que-ha sido previsor a su
_tiempo, el mejor medio de garantirse contra la inseguri-
dad del mafiana. De lo cual resuita indudablemente la
importancia econémica y social del contrato de seguro
~y de el'o la necesidad jurfdica del establecimiento de -
sus formas legales, que contienen hoy dia las leg1slac1o-
nes comunes. :

El seguro como mstltuci_én social y juridica, perte-
neciente al grupo de las instituciones cuyo estudio,
comprende la Economia social, ha tenido un origen no
precisado atn por falta de datos, que la historia no ha
logrado reunir debido a que segtin la importancia asig-
nada a los hechos sociales, sus manifestaciones han sido
anotadas de acuerdo con las ideas predominantes de
las diversas €pocas, sean ya politicas o econémicas.

Y esta institucién del seguro mo ha podido surgir
"sino-en un periodo de paz y tranquilidad para las
naciones, porque para ello ha sido necesario que las

energias empleadas en otros tiempos en las luchas de la
dominacién y predommlo, se encauzaran en la senda
del progreso social y econdémico de las mismas, aumen-
tando la produccion, alimentando el intercambio comer-
cial, que a su vez exige la aplicacién constante del
esfuerzo y actividad de los pueblos, por las nuevas
-vinculaciones que entre cllos establecen las relaciones
de los hombres.

‘Es por ello que su orlgen debié establecerse en el
siglo XIV, después de la desaparicién del régimen feadal
en una forma que no es-la actual, pero que la caracteris-
tica principal del seguro se manifiesta y como todas las
instituciones ha sufrido sus variantes de acuerdo con la
evolucién econémica de.los pueblos, hasta presentarse .
en el siglo XIX como empresa independiente. - :

Las necesidades y el riesgo a que se .hallaba supe-

/



. - 45 —
ditade el comercio, hicieron nacer el seguro maritimo
que mds bien se basa en un principio de mutualidad que
prospera en el siglo XIV con las compaiifas Flamencab,
italianas y portuguesas. ‘

Estas primeras manifestaciones del seguro, tenian
por objeto la reparticién de los perjuicios ocasionados
por un accidente de pavegacion entre los diversos aso-
ciados, armadores y cargadores. ‘Mds adelante fué apli-
cado a los transportes no solamente maritimos sino
también terrestres.

En el siglo XVIII se orgamza el seguro sobre la
vida y el'seguro contra incendio, revistiendo el primero
el cardcter de sociedad o grupo que con un fin lucra-
tivo, constituia un fondo comtn que era repartido en
una fecha determinada, con mdslos intereses producidos.

Estas sociedades se conocen en el comercio bajo el
nombre de tontinas, fueron .orgunizadas por su mventor
Tonti en el siglo XVIIL.

_ En el siglo XIX se perfeccionan el crédxto y el aho-
rro, adqulrlendo un caracter cientifico’ con las institu-
ciones creadas, que practicando Tos principios de la
mutualidad permiten un amplio desarrollo a todas las
actividades humanas, aﬁanzando el b1enestar econom1co
de las naciones.

© De manera, entonces, que en todo este lapso de tiem
po que abarca varios siglos, ha tenido el seguro una
evolucién propia con delineamientos definidos que permi-
ten ser observados, sino con toda la amplitud deseable,’
por-lo menos, en sus caracteres principales, y las varia-
_ciones sufridas, han sido las formas diversas con que se
nos presenta en nuestros dias, como empresa indepen-
diente, llamada a tener atin nuevas modalidades, que lo
constituirdn en la.gran institucién de un futuro no lejano.

La importancia que reviste, se revela por las nor-
mas juridicas establecidas en las legislaciones ordina-
rias, al tratar esta clase de contratos. Y sobre este
particular, ha alcanzado, en una de sus mamfestacmnes :
una transformamon que obedece, en pnmer término, al
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‘cardcter de Ia legislacién establecida en casi todos los
paises civilizados, en lo concerniente a una rama del
seguro; el seguro por accidente y que es el seguro por
los accidentes del trabajo. )

Noes ya el seguro considerado como un contrato
realizado entre dos entidades que.en el hecho revisten
distinto cardcter juridico, una persona de existencia real
y otra de eXistencia invisible, cuyas cldusulas son esta- =
_blecidas por convenio de las partes, sino, por el contra-
rio, ha sido reclamadas para fijar sus normas la interven-
cién del Estado, intervencién justificada por el cardcter
adquirido como institucién- social, de acuerdo con la -
evoluicién operada en la doctrina juridica que singulariza
_en estos momentos las relaciones entre obreros y

patronos. :

La historia al consignar el desenvolvimiento econé-
mico de la§ naciones, el progreso realizado por las in-
dustrias y el comercio, especifica las diversas etapas
del desarrollo e incremento por: ellos alcanzados y los.
fenémenos producidos considerdndolos desde el triple
punto de vista, social, pohtlco y econdmico. -

Pero el verdadero concepto de la institucién co-
rresponde segun su origen y modificaciones a un doble
- punto de vista que es el econémico y social, y como
consecuencia de ello, la legislacion como expresmn ju-.
ridica del fenémeno.

A las convenciones en forma privada, ha seguido la
-sancién legal del .contrato, y dentro de €l,las’ modifica-
ciones segtin el cardcter de las estipulaciones contenidas,
de acuerdo con las costumbres pertenecientes a cada
momento histérico. Es decir, la expresién juridica de
los contratos establecida,segun las costumbres origi-

narias es. modificada por las necesidades presentes del
desarrollo de las actividades aphcadas en los d1stmtos
ordenes sociales.

Y el seguropor accidentes del trabajo guarda mtlma
vinculacién con la evelucién operada en el érden eco-

némico y en’la leglslacxon
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En un principio, el seguro se constituye sobre ries-
gos comerciales, y a medida que el comercio adquiere
su actual desarrollo, abarca las distintas clases de ries-
gosa que el hombre se expore, al llenar las dlversas
exigencias de su vida econémica.

La legislacién le da forma legal, establemendo las
" normas juridicas a que ha de ajustarse.

Aparece el riesgo mdustna] y con ello una nueva
rama del seguro. -

Pero su institucién depende seglin a quien corres:

- ponde sufrir las consecuenc1as de los accidentes produ-
cidos. .
El patron puede ) tendra interés en cubrir el riesgo
que corre su propia industria, de acuerdo conla respon-
sabilidad que esos mismos riesgos pueden acarrearle; de
- manera que, si su responsabilidad es limitada por el nu-
mero de accideates que pueden originarla, su interés se-
hallard circunscripto al limite necesario para cubrirla.
- De lo cual resulta que el establecimiento del seguro
- por accidentes, guarda intima vinculacién con la res-
ponsabilidad que tenfa cl patrone en la industria; y esa
responsabilidad en si forma legal, se hallaba determi-
nada por las disposiciones de los cédigos civiles.
Efectivamente, silos antiguosprincipios'sancionaban
la responsabilidad civil, solo correspondia a casos que
“encuadraran dentro-de sus disposiciones, por lo tanto,
accidentes producidos por casos fortuitos o fuerza 'ma-
yor inherente a la industria, no tenia reparaciéu, con lo
cual las victimas debian constituirse en una.carga social,
al mismo tiempo que desde el punto de vista econdmico
resultaba una pérdida de fuerzas productivas. El seguro
reparador del dafio o la pérdida sufrida, no existia sino’
para indemnizar, del perjuicio material ocasmnado al -
patrono de la mdusma : » '
El progreso de las-instituciones sociales exigen nue-
vas formas juridicas en concordancia con su progréeso
v desarrollo, se hace indispensable la adopcidn de los
pr1nc1p1os nuevos que sustentan las diversas doctrinas,
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y la’ del riesgo profesional, precomzada por Delacroix
en 1885 y Cheysson en 1888, se incorpora a la mayoria
- de las legislaciones y solucionan aquellos casos en. que,
las fuerzas reproductivas de la nacién se resienten por
hechos que s6lo son imputables a la industria misma. _
~Con ello, el seguro por accidentes del trabajo reem-
plazando la responsabilidad del patrono, adquiere nue-
vas formas: el seguro se torna obligatorio, oficial o ta-
cultativo con cardcter individual o colectivo. *_

Las leyes respectivas fijan la forma én que el patro-
no, obligado a indemnizar los accidentes de la mdustna
puede o debe cubrir su responsabilidad.

Organizan el seguro sobre la base de ]a m'utua,lidad
por el cual'un cierto namero de patronos deben asociar-
se para asegurar mutuamente los riesgos a que estdn
sujetas las personas empleadas en sus 1ndustr1as res-
pectivas.

Otras leyes tienen tendencia hacia el seguro oficial
o por'lo menos, a que el Estado preste su auxxho 'y coo-
peracién.

- En la mayoria de las naciones se ha establecido el
seguro facultativo, que permite al patrono la libertad de
reemplazar su responsab1l1dad en una compafiia de se-
guros, a cuyo fin la ley exige a estas ultimas ciertos
requisitos. '

- En general, mucho se discute en la doctrina, qué
sistema de seguro debe ser-sancionado por la ley.

El seguro obligatorio encuentra-en Wagner un deci-

~dido sostenedor, al manifestar: «<El seguro obligatorio es
uno de esos grandes intereses ptiblicos que la'adminis-
tracién debe intervenir, convirtiéndolo en una institu-
. cién de derecho, que a'su vez produzca como consecuen-
" cia la organizacién de un servicio piblico, a semejanza
de la acufiacién de moneda, de los correos y telégrafos,
caminos, etc. El Estado, como intermediario entre los
-ciudadanos, debe ejercer el monopolio del seguro. E],
" tan solo’ puede-inspirar una seguridad absoluta y con-
-servar a la institucién su cardcter filantrépicoo,
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Esta opinién es compartida por el ilustre tratadista
- Brentano, quien la funda en el principio de que, «a me-
dida que el niimero de los asegumdos aumenta, los gas-
tos del seguro disminuyen».

Ruiz, en su tratado de- «Contrato de T rabajo», dice:
~«Sin embargo, la tendencia general es considerar estas
leyes, no como definitivas, sino como el compds de espe-
ra, como el trdnsito.preciso entre el antiguo réglmen y
- la implantacién del seguro obligatorio».

Los antecedentes de la legislacién alemana sirven’
para robustecer los fundamentos de la teoria del seguro
obligatorio, y asi se recuerda la iniciativa de los emplea-
dos industriales y comerciales, para obtener-del Reichs-
tag, que el nivel de dicho seguro contra la invalidez y la

_vejez, que seglin la ley de 1884 era sélo aplicable a los
salarios de menos de 2000 marcos anuales, fuera eleva-
do a 5000 marcos, como medio de que aprovechara de
sus beneficios un millén mds de traba]adores que vivian
bajo el régimen de la libertad. 4

Al seguro obligatorio se hacen objeciones sobre el
aumento del nimero de accidentes, en virtud de reunir
a los patronos en una sociedad miitua, sobre los cuales
han de pesar aquellos accidentes que se producen por
negligencia de alguno de ellos o sino, debidos al mismo
obrero.

Ademds que este sistema.de seguro conduce al se-
guro-oficial o sea de parte del estado, el cual ofrece los
siguientes inconveniéentes anotados por Stocquart: - '

«1.° El principio de obligacién contenido en la ley
alemana, por ejemplo, produce la reconst1tuc1on de los
« antiguos gremios.

"~ «2.0 Tiene el defecto de convertir y centrahzar to-
« dos los poderes en el oﬁcmvlmpemal (ministerio ptbli-
« co) provocando un excesivo funcionarismo.

«3.° Constituye un mal precedente en la restriccién.

«4,° Desaparec1endo la corporacién no hay seguri-
« dad para el obrero. ,

«.0 Serlan menester inquisiciones para saber 51 se

R
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¢« cumple la ley; el patrén se veria molestado a diario

« por la visita de inspectores y agentes venidos a exigir-

«le ]ustlﬁcacwnes y examen de libros, etc.» S
A pesar de lo cual entra a considerar. otras razones,

- que. justifican, d1ce «plenamente el seguro obligatorio’

para ciertas 1ndustr1as peligrosas», llegando a la conclu-

~ sién de que el ideal seria un sistema de cajas llbres de
socorros para cada mdustrla bajo el imperio de una ley
de responsabilidad que llevase 1nd1rectamente al seguro,
pero al seguro no obligatorio. -

’ ~«Fabricantes e industriales estarian mteresados en
cooperar. a estas ca]as de fabmcas asoc1adas y b1en or-
gamzadas» :

. En resumen podemos dec1r con Bry, que la preictlca
del seguro obhgatorlo ‘ha dado buenos resultados en

Alemania; por otra parte, el seguro facultativo, no ha

dlsmmuldo el niimero de procescs producidos, y que
“todos los -Congresos Intérnacionales de accidentes del
- trabajo, han admitido el principio del seguro obligatorio,
que justifica la_ exper1enc1a de las leglslacmnes extran
,geras
_ El seguro facultatwo es e] que-deja 11brado al pa-
trono de la industria, la contratacién de n seguro a
favor de los obreros o empleados de la empresa, a fin
de cubrir su responsabilidad por los accidentes del tra-.
bajo que estd. obligado a indemnizar. Puede realizar su
" contrato con las compafiias debidamente autorizadas por
‘ley, o un'seguro mutuo por cual quedan ligados cierto
. ntmero de patronos. que deberan repartirse las cargas
" resultantes o sino constituir sindicatos de garantia.

L.a. mutualidad ofrece algunos iriconvenientes como
ser, 1a resistencia de los’ industriales a responder en mé
rito de ]a asociaciéon mitua, de las imprudencias, negh-
-gencias o abandono de los demds asociados, como asi
también, la d1ver51dad de los riesgos que ofrecen las -

. ‘AleEI‘SdS mdustrlab, hacen 1mpos1ble su agrupacién en

nimero suficiente para poder resistir con toda equ1dad
las responsablhdades graves que ‘tomarian a su cargo
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Las compaifiias a prima fija son las que presentan.
mayores ventajas, por cuanto su clientela es muy nu-
merosa y, por lo tanto, el cédlculo matemdtico de las
probabilidades resulta de mayor exactitud, al mismo
tiempo que las primas disminuyen por la relacién intima
de laposibilidad del riesgo. :

Al seguro facultativo, puede observarse que al dejar
librado al criterio del patrono, ser substituido en sus
obligaciones relativas a la indemnizacién, no ofrece para
el obrero las garantias amplias del seguro obligatorio.

SISTEMAS EUROPEOS DE SEGUROS

Las naciones europeas han sido las primeras que
han tenido que solucionar los problemas planteados por
el grado de desarrollo industrial alcanzado, tratando de
conciliar los intereses opuestos de los diversos elementos
constitutivos de su engrandemmlento econémico.

Ha sido en los diverSos paises que actualmente se
~ hallan convulsionados por la guerra de mayor trascen
dencia politica, social y econdmica que conoce la Histo-
ria, donde las grandes manifestaciones de las fuerzas
productoras, preocuparon a los hombres publicos, 1].1-
‘mando constantemente la atencién del Estado.

- Los movimientos colosales promovidos a raiz de la
situacién cada vez mds apremiante, que impelian a. las
masas obreras a presentarse en actitudes diversas, no
siempre tranquilizadoras, fueron motido de estudios
profundos en los distintos érdenes de la actividad social
que determinaron los resultados que hoy conocemos en
los diversos paises.

Ellos han constituido siempre el campo de accién de
todas las manrifestaciones de la vida - humana, acumulan-
do el hermoso legado para las naciones nuevas qie,
como las de Ameérica, recogen el frutc de la experiencia
de todas aquellas iniciativas tendientes a labrar su R
bienestar y progreso.

Y asi, por estas consideraciones, hemos podido apre-




ciar los resultados obtenidos por las reglamentaciones
jurfdicas, para luego de efectuar estudios bien medita-
dos, hallarnos en condiciones de dictar las leyes que las
necesidades del pais requieran, sin el peligro que en
esos paises ofrecia, la rapidez con que debian aplicar
las medidas exigidas por circuntancias especiales y
apremiantes. :

Y en materia de leglslacwn 1ndustr1al especialmen-
te, puede notarse la observacion; prueba de ello es que
paises como Francia, han debido modificar con frecuen-
cia y en plazos breves en relacién, las leyes dictadas,
después que su préctica asi lo aconsejaba.

Las leyes de- accidentes del trabajo en lo que al
seguro respecta, establecen unas el sistema de seguro
obligatorio, otras, ‘el seguro facultativo. :

ALEMANIA

El origen del seguro obligatorio en este pais, exis-
te después del siglo XV, que se hallaba a cargo de las
comunas, lo que facilité la institucién de esta clase de
seguro, al sancionar las leyes respectivas.

Dos leyes existen actualmente: una de fecha 15 de
]umo de 1883 que trata del seguro de los obreros contra
las enfermedades, y otra de 6.de Julio de 1884, contra
los-accidentes.

El criterio seguido por la ley es el de dar al obrero
las mayores garantias de seguridad y de indemnizar to-
dos los casos de accidentes producidos, sea por culpa

‘del patrén o del obrero, sea por causas que atafien a la
industria, producidos dentro o fuera del taller.

Establece la forma que ha imputarse el accidente,
determinando la ley a que corresponde, teniendo en
cuenta el tiempo que dure la incapacidad para el trabajo. |
Si su duracién es menor de 13 semanas, corresponderd
el accidente a la ley de seguros contra eéntermedades; si
fuese mayor el plazo debe imputarse a la ley de acci-
dentes. ' ,
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El seguro contra enfermedades corre por cuenta de
patronos y obreros, contribuyendo con un terc1o los
primeros y dos tercios los ségundos.

Los fondos de las cajas para enfermedades estin a
cargo de los obreros por cuotas anuales.

La caracteristica de esta legislacién es que todos
os acdidentes son indemnizables, correspondiendo a los
obreros aquellos que no tienen ninguna gravedad; y a
los‘patronos los accidentes graves, resultando de esto,
que los verdaderos accidentes se hallan a cargo de las
corporaciones profesionales, constituidas por los patro--
nos, bajo el control del Estado. ‘

Estas corporaciones se hallan adm1n1stradas por un
comité central o consejo de administracién a quien co-
rresponde la adopcién de todas las medidas preventivas

-de los accidentes, confeccionar los reglamentos internos
de cada industria, nombrar a los inspectores, fijar las
indemnizaciones debidas alas victimas de un accidente,
asi como también- Ios coeﬁc1entes de los rlesgos de cada
industria.

Los interesados, patronos u obreros, pueden apelar
sus decisiones ante un tribunal arbitral, compuesto de
dos patronos, dos obreros y pres1d1dos por un funciona-
rio imperial.

Interviene en todas las dlhcultades que pueden pre-
sentarse en apelacion, suscitadas entre los consejos de
administracién y el comité central; sus fallos son defini-
" tivos.

La ley de junio de 1884, complementad& por. diver-
sas leyes posteriores, establecié el seguro obligatorio
contra los' accidentes del trabajo, a favor de.todos los
obreros y empleados industriales de salario interior a
3000 marcos anuales. «

En cuanto a las mdernmzacmnes en caso de muer-
te, la asociacién constituida por todas las empresas de
la misma industria de cada zona, cubre los gastos de
enfermedad y una cantidad igual a la mitad del sala-
tio anual. Paga ademds una pensién que puede ele-
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~ varse hasta el 60 %.del salario anual, a-la viuda des-
amparada, padres mcapamtados para el trdba]o o hijos
- menores de 16 afios.

En los casos de invalidez absoluta, abona los gas-
tos y una pensién-de 2/3 del salario, y aun llega al nivel -
mismo de éste.

En caso de invalidez parmal ba]a\en proporcién a
la decreciente gravedad del accidente.

- La ley de Junio de 1889 establece el secruro con-
tra la invalidez y la vejez, obhgatorxo para obreros
y empleados industriales cuyo salarlo no exceda de
2.000 marcos anuales.

El asegurado debe abonar 1.200 cuotas semanales
y recibe la pensién al cumplir los.70 afios de edad.

La .pension de invalidez eXIge un minimum de 200
cuotas semanales.

El sistema financiero establecido es la reparticién
entre las industrias similares, de las rentas aportadas
del afio anterior, on]untamente con un porcentaje des
tinado a constituir un fondo de reserva.

AQSTRIA

Después del proyecto rechazado por las. Cdmaras
de 1877 en el que se establecia presuncién de la culpa
del patrono, en 28 de Diciembre de 1887, se sanciona
otro proyecto de seguro obligatorio, después de 5 afios
de discusion.

Establece el proyecto, la orgamzacmn del seguro
mutuo por cajas provinciales, constituidas por patro-
nos y -robreros, que se reparten las cargas por igual.

La legislacién ha sido completada por lasleyes de
19 de Marzo de 1894 y 8 de Febrero de 1909, consa-
grando el .principio del seguro corporatlvo obligatorio,
comprendiendo a todas las industrias de-cada pro-
vincia.

El sistema ﬁnanc1ero adoptado difiere del aleman,
en que las sumas repartidas cada afio entre los patro-.
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" nos, tiende a formar los capltales necesarios para el
servicio de las pensiones,

El Directorio de las corporaciones estd compuesto
por una tercera parte de patronos, otra de obreros, y
una tercera parte designada por el Ministro del Inte-
rior entre los vecinos tecmcos, propuesta por el con-
sejo provincial. .

Excluye toda obhgﬁuén de parte del Estado de
socorrer a las corporaciones estableciendo para los
patronos negligentes, penas fiscales y prisién.

: La clasificacién de las industrias se hace en la mis-
ma’ forma que la establecida por la ley alemana.

SUIZA

Las disposiciones del Codigo Civil establecen
la obligaci6n de parte de los amos de abonar la remu-
neracién del trabajo a sus empleados, enfermos sin
culpa suya, o por el servicio militar o causa aniloga
También en los casos de enfermedades, el amo debe
prestarle_asistencia médica, si el empleado vive en la -
casa.

Por ley de 25 de Junio de 1881 dictamina sobre
las relaciones entre obreros y patronos, haciéndole
_responsable a este tltimo, por el dafio causado por ac-
cidente que no sea debido a fuerza mayor, o delito
imputable a- otras personas distintas del patrono, su
representante directof’o mayordomo, o bien por culpa
" del mismo obrero.

En la indemnizacién, se comprenden los gastos de
curacién de toda clase de heridas. :

Por ley federal de 1887 Abril 26, se extiende la |
- responsabilidad civil definida en- la ley anterior; a to-
das'las industrias que produzcan o empleen materias
explosivas, como también'a las industrias de edifica~
cidn, transportes, ﬂetamento siempre que se empleen
mds de cinco obreros. _ _

Por ley de Junio 13 de 1911, se estableci6 el seguro
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ebligatorio para todas las industrias sometidas al siste-
- ma de la responsabilidad, siendo facultativo para los
obreros agricolas empleados en’ trabajo a domlc1l1o o
domésticos.

El seguro estd organizado por una caja oficial tinica
para todo el pafs subvencionada por el Estado.

-Los accidentes del trabajo propiamente dichos y
las enfermedades profesionales, se hallan englobados :
en elseguro.

Las indemnizaciones oscilan entre el 70 % del sa-
-lario por incapacidad total, 100 % cuando la enfer-
medad requiere cuidados especiales y en los casos de
- incapacidad temporaria es de 80 %. ‘

FRANCIA-

La ley de 18 de Julio de 1888 votada por la Cdmara
de Diputados, fu€é dejada en suspenso por la de Sena-
dores. En esta ley se hacfan distingos entre las indus-
trias que eran mds peligrosas, a las cuales se aplicaba
la teorfa del riesgo profesional.-

En 1868, se habia establecido por ley del 11 de
Julio, una caja nacional de Segurc contra accidentes
en general, garantizando los riesgos en caso de muerte
e incapacidad permanente, absoluta o relativa. Esta
Caja, debi6 ser subvencionada por el Estado, a fin de
que pudiera pagar el minimum de la renta ﬁ]ada Las
tasas variaban segtin las primasg

Por ley de 9 de Abril de 1898, se consagra el prin- -
cipio de la responsabilidad por accidentes profesionales,

‘a cargo del patrono, estableciendo un solo séguro, el B

seguro de la responsabilidad.

Un seguro colectivo sobre los obreros no podra
construirse sino por los riesgos, no previstos en la
legislacién especial, y sometido al derecho comun.

- - La ley establece el seguro facultativo, existiendo
el triple seguro en las compafifas mituas o a prima
fija, sindicatos de garantias y el seguro por el Estado.
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Para las compafiias aseguradoras establece la ley
diversos requisitos, destinados a darles mayor garantia
y seguridad.

Los sindicatos se establecen entre los patronos re-

emplazando su responsabilidad; y los seguros por el
Estadg, se realizan por intermedio de la Caja Namonal
de Seguros.
- Por decreto de 28 de Febrero de . 1899 -modificado-
- por ley de 31 Marzo de 1905, se fijaban las medidas de
control y seguridad impuestas a las sociedades de segu-
ros mituas o a prima fija. As{ mismo se creaba el Co-
mité consultivo de seguros contra.accidentes de tra-
bajo, que tiene a su cargo la vigilancia del cumplimiento
de los requisitos exigidos por la ley, por mtermedlo de
-los com1sarlos de contralor

INGLATERRA

Las costumbres inglesas dela época feudal, fueron
reproducidas por una ley de Carlos II, declarando al
‘patrén responsable de todo perjuicio irrogado a persona
sujeta a sus ordenes, hasta el caso que el sirviente se lo
hubiera causado desobedec1endo las 6rdenes de su
seflor. : :
La jurisprudencia se encargé de atenuar disposicio-
nes tan rigurosas.

‘La ley especificaba el perjuicio causado a un ex-:
trafio, pero nada decia del que recaia en un obrero
a las 6rdenes de un patrén, o de un patrén a otro obre-
ro. Esto hizo poner en duda la- responsabilidad de un
accidente de trabajo, tal como hoy se entiende, hasta
que-un fallo dado en 1837 al asunto muy notorio Priest- -
ley y Fowler, sent6 jurisprudencia en la materia.

La culpabilidad personal del patrén es la que auto-
riza el derecho de indemnizacién.

Por ley de 7 de Septiembre .de 1880, se establece .
no la responsabilidad del patrén sino por accidentes
causados por su culpa o la de personas responsables, -
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Asi por ejemplo: si el obrero gana mds de 15 che-
lines por semana, le corresponde-una cuota ‘semanal
de 4 peniques; 3 pemques a cargo del patrén, 2 peni-
ques el Estado.

Si el obrero gana menos de 9 chelines por semana,
estd exento cel pago de la cuota. El patrono debe pa-
gar en este caso 6 peniques y €l Hstado 2. peniques,
cuotra obhgada y 1 penique para cubrir el déficit.

 Elriesgo de este seguro son las enfermedades y la
_invalidez, corriendo a su cargo los gastos-de asistencia
médica, etc., y ayuda pecuniaria que varia segun la
edad, antigliedad del seguro, y duracién de la enfer- -
medad. La pensién de invalidez, es de 4 chelines por
semana, en todos los casos. ‘ .

El seguro contra la falta de trabajo sélo se aplica
a aquellas industrias que estdn sujetas a paros forzosos-
periédicamente, y que dejan sin salario al obrero.

- El monto de la pensién es en general de 7 chelines
por semana, y estd a cargo de la contribucién trlpar-
tita; obrero, patronoy el Estado.

) La cuota semanal del obrero varfa segun la edad,
de 2 3 a1 penique; igual variaciéon sufre la cuota del
patrono. ) N

El patrono paga ambas cuotas al Estado, reteniendo
la del obrero en el momento del pago de su salario.

Si el obrero tiene 18 afios, corresponde al obrero y
patrdn, cuotas iguales de un penique cada una, y al
Estado %/; de peniques. Si el obrero tiene mds de 18
afios, las cuotas de 2/, peniques para el obrero y el
patron; y, los 2/; de la misma a cargo -del Estado, o
sean 1 y % peniques. '

ITALIA

El seguro €s ob11gator1o para toda 1ndustrla, esta-
blecido por ley de 17 de Marzo de 1898, y completado
por modificaciones sucesivas hasta el 30 de Mayo de
1907, que ha refundido todas las disposiciones ante-
riores en un texto unico.
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Anteriormente, por convencién aprobada por ley
de 8 de Julio de 1883, se fund6 una Caja Nacional de
-Seguros contra accidentes de obreros, producidos du-
rante su trabajo, estableciendo el seguro en dos cate-
‘gorifas; seguro colectivo, hecho sélo por los patronos o
patronos y obreros o s1nd1catos de obreros, y el seguro
* individual. '

La Caja Nauonal goza de una autonomia com-
pleta, pero bajo. el control del Estado, al 1gual que las
demds cajas de seguros. -

" Las indemnizaciones son las siguientes:

En-caso de incapacidad total permanente seis veces
el salario anual, con un minimum de 3.000 l1ras, y- un
maximo de 12.000 liras.

Durante los 90 dias ualteriores al accidente, una ren-
ta igual a la mitad del jornal. :

En caso de incapacidad relativa permanente, seis
veces el salario anual reducido por .el accidente, con
un minimum de 500 liras y una renta diaria durante 90
dias.

En caso de muerte, a la familia sostemda por la
victima, una suma igual a cinco veces el salario anual.

Pasados dos afios del accidente, puede hacerse.
una revisi6n del asunto, ya porque el obrero hubiera
mejorado sensiblemente, ya porque la avaluacién de la
indenmizacién no fuera la justa. - :

El seguro debe establecerse antes de comenzar el
patrénla obra, y de comunicar a las . autorldades el
" ntmero de obreros empleados. :

BELG!CA

Por ley de 24 de Diciembre de 1903, se establecié
el segtiro con un cardcter especial. Sistema parecido al
alemdn, obligatorio para los patronos de industrias ex-
puestas al riesgo profesional, pero, la jurisdiceion es la
civil; los jueces de paz, son los tnicos jueces competen-
tes, de intervenir en estas cuestiones, amenos que las
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partes no. hayan resuelto de antemano, someter el pro--

cesoa un Juluo arbitral.
El principio del seguro es obligatorio pudlendo op-

tar por la caucién; existiendo ademds un fondo de ga-
rantia para el pago de las indemnizaciones de los patro-

nos no asegurados, resultando mds equitativo y com-
pleto esta forma del seguro, al mismo tiempo que no es
una carga vejatoria para la industria.

RESUMEN

De manera pues, que las leyes que han admitido la
teoria del riesgo profesional, a su vez han creado di-
versos sistemas o formas de seguros-a fin de garantizar
la efectividad de las indemnizaciones.

La ley alemana ha adoptado el sistema de la
reparticién, que consiste én la distribucién proporcional
de los gastos que ha ocasionado durante el ano a la
asociacion el jefe de la industria.

L.a critica que ha merecido el sistema, ha sido
comprobado por las cifras de cada afio, cuyo aumento
de acuerdo con el mecanismo de la ley, pesa sobre los
industriales que actualmente explotan sus respectivas

-empresas, de manera que las cargas de los patronos in-
solventes o de industrias que se hallan en decadencia,

recargan las rentas actuales con las rentas correspon-_

dientes a accidentes anteriores.

Esto explica el hecho de que en 1891 la carga del

seguro era de 46.682.804 marcos, en todo el imperio, en
1900 ascendié a 101:250.425 marcos elevdndose en 1906
a 182.539.434 marcos.
- -Espor ello que la nueva legislacién de 1900 pres-
cribe un aumento de las reservas acumuladas y el em-
pleo de sus intereses a partir de 1922; de esta manera,
el sistema de la reparticién, que implica contribuciones
progresivamente crecientes, podrd ser reemplazado por
un sistema de capitalizacién, con contribuciones siem-
pre constantes,
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El sistema adoptado'en Austria, es el seguro cor-
porativo obllgatono con cardcter terntorlal Vv no pro-
fesional. :

El fondo de garantla se constltuye por una reser-
va, y por una contribucién proporcional al monto de
las indemnizaciones concedidas durante el afio por los
accidentes ocurridos. Es el sistema llamado de la capi-
talizazidn, con las ventajas de que en su formacién par-
t1cxpan obreros y patronos de dcuerdo con la gradua-
cién de los riesgos que ofrece cada industria, a mds-del
recargo que sufren ésas contribuciones de acuerdo con
-el peligro particular que ofrece cada establecimiento

- por sus instalaciones.
‘ Ademds, el Estado se ha deshgado de toda contr1—
bucién.

Es un sistema mél’s_eqluta.two en la distribucién de
las cargas, y las objeciones~que- pueden. hacerse en
cuanto-al resultado obtenido, se deben a los errores de
‘organizacidn con que se ha aplicado.

El sistema empleado en la ley belga, crea un fondo
de garantia, para los patronos no asegurados, en las
compaifiias autorizadas, o que no estdn en condiciones
de ser sus propios aseguradores.

Sin embargo la responsabilidad subsiste a pesar’
de que el patrono abone la contribucién ala caja, por-
‘que el objeto es, cubrir la insolvencia de los imprevi-
sores, pero en cambio, al patrono le es mds conveniente
por resultarle en esta' forma mds gravosa, pagar una
prima en las compafiias, siendo esta la causa de, que el ..
seguro haya tenido tan gran desarrollo.

En Franma el sistema adoptado, lo ha sido tam-
bién por la ley sueca, y establece el seguro enla Ca]a
Nacional, en forma facultatlva, pero en caso de quie-
bra, liquidacién o venta de la empresa, la garantia co-
rrespondlenteala creacién.de una pension, debe ser
constituida en capital, y este capital dep031tado enla
Caja del Estado.

El fondo de garantia contra lainsolvencia patronal,
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se forma por un impuesto adicional de 4 céntimos a las
patentes industriales y de & céntimos por hectcuea a
.las concesiones de minas. 3
El seguro facultative, puede efectuarse en compa—
fiias sometidas al contralor del Estado con un forido
de reservas determinadas, en sociedades mutuas cons-
tituidas por patronos de industrias determinadas, con
responsabilidad limitada a la prima que pagan, porque
se. exige la formacion de-un fondo de reservas, o en
la -Caja Nacional de seguros contra accidentes, tam-
" bién, en sindicatos de garantfa en los cuales la respon-
sabﬂxdad del patrono es 111m1tada 0 en compaifiias a
prima fija. ~
De manera que este sistema hace pesar las cargas
de los patronos insolventes a los patronos previsores,
por cuanto las cargas se pagan con el fondo de garan-
tia constituido por el recargo de las patentes.

RIBLIOTEC#




CAPITULO IV
~ Sistema Argentino

Prictica del seguro. Requisitos exigidos a las compafiias: -
Pélizas, denuncia del accidente, tarifas, etc.

Nuestra ley 9688, no ha aceptado el principio del
seguro obligatorio, considerado como corolario ldgico
de la teoria del riesgo profesional. Establece el seguro
facultativo, en su articulo 7.° al’ decir: <Los patronos

" podrén sustituir las obligaciones relativas a la indemni-
zacioén por un seguro constituido a favor de los emplea-
dos y obreros de que se trate, en una compaiia o en
asociaciones de seguros patronales que reunan los re-
quisitos establecidos mds adelante, y siempre a condi
cién que las indemnizaciones no seat inferiores a las
determinadas por la presente ley».

Enlo que a la practica del seguro se refiere, en el
caso de que se hubiera optado por el seguro .obligato-
rio, por ser el que mds garantias ofrece al derecho
del obrero, en nuestro pais, hubiera posiblemente pre-
sentado sus inconvenientes,

Las comodidades que pueden ofrecerles a los patro-
nos de las industrias, las compaiifas aseguradoras, no
son las mismas en todo el territorio, de manera pues;
que en los centros poblados las condicionesserian unas,
-y en poblaciones mas lejanas, de escaso movimiento, -
los gastos del seguro serfan mayores; se traducirfan
en un recargo de las primas, que quizds no podrian be-
neficiar ni a la grande ni a la pequefia industria.




A fin de evitar estos inconvenientes, pudo seguirse

el sistema aconsejado por el Departamento. Nacional
del Trabajo, que era el del seguro obligatorio por zo-
nas, con lo” cual, a medida que el incremento de los
pueblos del interior de la Reptblica, lo hubiera per-
“mitido, previa constatacién de su progreso redl, el P. E.
podia decretar la habilitacién de la nueva zona; y asi
. sucésivamente, habriamos. lleorado a su completa im-
_plantacién, .de acuerdo con el desenvolvumento de
nuestras industrias.

No se concibe, pues, la obligacién del séguro, don-
de las cargas enormes que €l -representa, terminara
por destruir la instalacién de. nuevas mdustrlas resul-
tando asi una traba a su. desarrollo. .

De manera entonces que el pequéfio industrial, para
quien resultan ]ustlﬁcadas las dudas con respecto a su.
solvencia, ofreceria siempre el mismo peligro.

Otra razoén, en principio, es la del régimen de la

_libertad, que si bien debe ser respetado, no puede lle-
gar a constituirse en per]ulcm de los derechos confe-
ridos por ley. ;

- Cabe recordar la férmula transacional que pro-
pone Boussard en materia Jur1d1ca que consiste en’
la transformacién en obligacién juridica, de los lazos
‘de derecho que hasta ese momento constituyen obliga-
ciones de cardcter moral o social. Y asf para sancia-

‘nar una nueva ley, bastaria averiguar si la obligacion
juridica que se trata de crear es la transformacién de
una obligacion moral preexistente y si el interés general
. exige efectivamente esa transformacién.

A su vezlaley exige de las compafiias ciertos re-
quisitos, para ser reconocidas, y establece que las in-
demnizaciones no deben ser inferiores a las estableci-
_ das por la ley para considerarse €l patrono sustltuldo
en su responsabilidad. ' :

En estas condiciones el obrero no pod:a dirigir su
‘accién contra el patrono sino contra la compafifa ase-
guradora, quedando facultado para entablar reclama-
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cién admlmstratxvd por ante el Departamento N'1C1onal
del TrabaJQ, si no cumple con las indemnizaciones, en
cuyo caso, previo informe del mismo Departamento,
el Poder E]ecutwo podrd retirar la autorizacién con-
cedida a la- compafiia por dicho motivo.

" El reconocimiento’ exigido por la ley, se obtiene
-mediante el depésito en el Banco de la Nacién Argen-
tina de la suma de $ 50.000 en titulos de la deuda pu-.
blica, con la obligacién expresa de que no podrd ser
retirado mientras existan en el pals, seguros a cargo de

la compaiiia.

- El depésito se efectia a la orden del Departamento
Nacional del Trabajo. .

Ademds de esta garantia que la ley exige como
medio de hacer efectivas las indemizaciones cuando-
llegue el caso deberdn constituir. reservas de capitales
por acumulacién anual, que representan el 30 9% del
monto total del seguro realuado que arr O]e elbalance
de cada ejercicio.

Esta reserva debe entenderse sobre el monto del
scguro en cada ejercicio, y no en el sentido de que se
acumulen €sas reservas afio por afio, porque entonces
rﬁsultarla un capital muy superior a las obligaciones
dela compaiiia. : ,

. Someten las compafiias a la aprobacién del Depar-
tamento Nacional del Trabajo, las cldusulas de las p6-
lizas, a fin de si. llenan los requisitos de la ley.

" De acuerdo con las condiciones especificadas,las
compafiias establecen"las cldusulas generales del con-
trato, por las cuales aseguran a los obreros inscriptos
en’ los libros especiales de sueldos y jornales, y en el
Registro, que prescribe la reglamentacmn de la le),
con anterioridad al accidente.

En los casos en que el obrero, hubiera sufrldo una ..
inhabilitacién permanente parcial, sea o no por acci-
dente, en el caso de nueva lesién, la compafifa indem-
niZza unicamente el porcentaje que corresponde ala in:
habilitacion causada por el tltimo accidente.
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No responden las compafifas por las multas en que
incurran los patronos, ni se hacen cargo de las enfer-
medades profesionales, zsalvo convenio especial que
deberd constar en las condiciones adicionales.

Las cuompaifiias, aseguran teniendo por base la
cantidad de salarios efectlvamente ‘pagados por el pa-
trono de la industria, 'y que éste .a su vez declare en
la solicitud, declaracién que el asegurado se fesponsw '
biliza de su veracidad. :

La cldusula de las pohzas que establece los dias
efectivos de trabajo, sirve de base al cdlculo de las in
demnizaciones y concuerda con los términos de. la ley.

Con la base del monto total de salarios declarados
en la solicitud, la compafiia procede a liquidar proviso-
riamente el premio, debiendo percibir la diferencia en
el caso de que se abonaran mayor cantidad de salarios
durante el aflo, y devolverd en caso contrario el exce-
dente abonado por la prima, pero siempre que no re-
sulte superior al 25 % del premio, segtin lo establecen
algunas compafiias.

‘Otra cldusula importante es la fijacién de la dura-
cién del seguro, dia y hora de su vencimiento.

Por otras disposiciones se establecen-las obliga:
ciones de los patronos con respecto ala ley y a las
compaiiias, las facultades de las mismas relativas a la
asistencia médica, las excepciones a las cldusulas del
contrato, su rescisién, indemnizaciones, y defensa en .
]u1c1o -
Cabe con51gnar las disposiciones adoptadas por
las compaiiias en los casos. de accidentes, para poder
apreciar el cumplimiento de la ley.

Con el objeto de abreviar el proced1m1ento y las
demoras posibles, en los. distintos casos que pudieran
presentarse, las compafiias distribuyen formatos im-
presos a cada asegurado, con el.objeto de efectuar la
denuncia obligatoria en la forma que la ley exige, a fin
de poder ofrecer la mayor exactitud de los datos con-
cernientes a la obra de prevenciéon de los infortunios.




Esta obligacién pesa sobre el obrero y el patrono
a un mismo tiempo, para que tenga por efecto dar fe-
cha cierta al accidente, y dejar sefialadas las causas
que lo han motivado. y las probables consecuencias.

El resultado obtenido por las denuncias efectua-
das ante las autoridades determinadas en la ley, se
debe en gran parte a'las compaififas que exigen a su vez

"de los patronos asegurados, para hacer efectivas las
obligaciones contraidas en la pdliza, la denurcia dél
accidente dentro del término de cinco dias.

La ficha respectiva contiene las preguntas que debe
responder el patrono en forma detallada que permitan
establecer con claridad las diversas circunstancias en’
que el hecho se ha producido como tamblen las mechdas
-adoptadas ‘
‘ La otra ficha obedece ala dlspos1c1on del art. 25
de la ley que obliga la denuncia del accidente "ante el
Presidente del Departamento Nacional del Trabajo.

-Esta ficha tiene gran importancia para el conoci-
miento del accidente, pues permite conocer la fecha en
que ha ocurrido, el salario, el sitio, la’ hora, los’ testi-
gos, naturaleza de la lesmn causas y consecuencias.

Este tramite administrativo, sirve de base a la de-
manda judicial en el caso en que el obrero no hubiera
sido atendido en su derecho, y permite por este medio
su-salvaguardia por lalimitacién de los tramites ante

los tribunales. Ademds, las compaiiias entregan a los
patronos unos vales por asistencia’ médica en los sana- -
torios, con los cuales han establecido convenios, a ob-
jeto de dar al obrero y al patrono un medio rdpido para
" atender, tanto los casos graves como los de lesiones
leves. Cuando el obrero ha sido asistido por un médico
que no pertenece a la compafifa, debe acompanarse ala
denuncia un certificado del mismo.

La ley exige a las compaiiias, la confeccmn de las
tarifas de primas. Estas tarifas habfan sido estableci-
das antes de la sancién de la ley de acuerdo con las in-
demnizaciones fijadas enlas polizas de cada compaifiia,
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lo que les permitia establecer el coeficiente del riesgo
de cada industria. Pero, las nuevas. indemnizaciones
fijadas por la ley, distintas a las establecidas anterior-
mente, 2'la vez, que si consideramos el poco tiempo
transcurrido desde la fecha que entré en vigor, plazo
muy reducido para poder apreciar €l riesgo que ofre-
ce cada indemnizacién, agregado al hecho de que algu-
nas compaiiias han obtemdo hace pocos meses la duto-
rizacién del P. E., hacen presumir la imposibilidad ma-
terial de su conteccionamiento.”

‘A ello debe agregarse, la competencia ruinosa que
al parecer se ha establecido entre las diversas compa-
fifas, como también, que el éxito de las operaciones rea-
llzadas depende de la clientela- que cada una posee.

‘Actualmente las compafiias autorizadas por el P.E.,
tratan de la creacién de una péliza que contendrd igual-
dad . de condiciones, es decir, una péliza comun, con
primas comunes, y las cond1c10nes del seguro serdn
comunes. _

Las ventajas que ello reportaré sela la desapar1
cién de la competencia que vienen sosteniendo, causa
de las pérdidas que les reporta esta rama del seguro,
por cuanto la tarifa de primas, exigida por la ley, no es
tomada en Cuenta absolutamente en la préctica a fin de
conquistar la clientela, concediendo rebajas en los pre-
mios, y pagando 1ndemmzac1ones elevadas en propor- -
cién al porcentaje establecido para la reparacion del :

- dafio sufrido por el obrero. ‘

Volviendo a los requisitos que lavley. exige, las

compaiiias deben separar todas las operaciones relati-
vas a esta clase de seguros, de las demés operac1ones
‘que realiza.

Esta disposicién de la ley es justificada por la faci-
lidad que en la prictica ofrecg, para la inspeccién a que
son sometidas, pudiendo. constatar el Departamento
Nacional del Trabajo, la mala administracién de las
mismas, en cuyo caso pedria hacerles perder no .sola-’
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mente Ia autorizacién del P. E. sino tamblen la persm
neria juridica.

' Como complemento de todos estos requ151tos gue
tienen por objeto rodear de garantias al obrero cuyo
_patrén ha sustituido su responsabilidad en una compa-
fifa .de seguros, la ley ha establecido para el caso de
falencia, que los fondos destinados al pago de los segu-
ros coqtratados no entra en la‘masa comin, vuelven al
empresario que contraté el seguro en el estado. en que
se hallen al momento de producirse la quiebra, o pasan
"~ ala Cajade ]ub1la01ones y penslones para constltulr la
renta.

Los requisitos establemdos por la ley, no han sido
un obstdculo para el establecimiento del seguro obre-
ro; €l ya existia con anterioridad, debiendo tenerse pre-
_sente a este respecto las declaraciones del doctor Ma-
tienzo, al presentar en 1907 su proyecto de ley sobre ac-
cidentes: «En 30 de Junio tltimo, las cuatro compaifiias
principales, tenian en vigencia 942 pélizas de seguro’
‘colectivo en favor de 51.869 obreros, cuyo salario
anual ascendfa a $ =4 36.683.007 c¢/1 o sea 15.140.520 de
. pesos oro, equivalente -a 80.702.600 francos. Cuando
Francia dicté la ley de 1891, poniendo a cargo de los

patronos la reparacién de los accidentes del trabajo
~ s6lo tenia seguros espontdneos por valor de 20.000.000
de francos». «Estamos en condiciones mds favorables
- para implantar el nuevo régimen y para hacer forzoso
el aseguramiento, tanto mds cuanto que los mismos in-
dustriales, por el 6rgano de la Unién Industrial Ar-
gentina, han manifestado su conformidad a este res-
pecto, en comunicacién dirigida -al infrascripto, con
fecha 28 de Mayo de 1907».

Esta circunstancia especial, se ha conservado con
la prdctica-de la ley, y el incremento adquirido, con-
tinta en forma satisfactoria. A '

La falta de las estadfsticas referentes al afio pasa-
do, no me permiten ofrecer'la aseveracién de lo ex-
puesto. La causa de la demora resulta de que los cém-
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putos deben ser hechos a raiz de contratos realizados
con anterioridad a la promulgacién de la ley, con
. contratos establecidos. de acuerdo con la léy, y las pé-
lizas que tienen en vigor después de obtenida la auto-
rizdcion del P. E.; agréguese a ello, que algunas com-
pafiias obtuvieron su autonzamon en el mes de Octubre
proxxmo pasado
En la actualidad alcanza a diez el nimero de com-
pafiias reconomd'\s




-CAP_I’TULO AV

Indemnizaciones: su depébsito'
FONDO. DE GARANTIA - ENFERMED\DES PROFESIONALES
INCONVENIENTES

lndemnizacioneét sﬁ'depééito - Fondo de garantia

Establece nuestra ley en su capitulo II la forma en
que deberdn establecerse el monto de las indemnizacio-
nes, y el destino dé las mismas. '

Es-esta parte la que contiene puntos vulnerables,
_que serdn causa de no lejanas modificaciones, existien-.
do ya en la Cdmara de D1putados var1os proyectos en
. este sentido.

La determinacidn del monto de la indemnizacién,
es en términos generales, de una importancia capital,
por cuantc constituye uno de los puntos fundamentales
de la ley, debe ser en consecuencia apreciada en forma
tal, que corresponda equitativamente, a la perdlda de
la capac1dad econdémica del obrero.

A este respecto, debe tenerse presente, que la"
capacidad econérmca del obrero, no se limita a una sola
-profesién, que-ella es resultante de sus aptitudes no
solamente fisicas sino también intelectuales.

De manera que el accidente que produce -una in-

. validez cualquiera al obrero, requiere un estudio espe-
cial para cada caso, a ﬁn de establecer el grado co-
rrespondiente. :
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El informe médico resulta asi, un factor importante
como contribucién a este estudio. ' Pero, la base para .
determinar la mdemmzacmn la sonstltuye tdmblen el .
salano ' " -

Es mdudable que -el obrero no percibe un salario

.igual en todo momento, sino por el contrario, estd suje-

to a fluctuaciones, que obedecen a distintas causas
econdmicas. De donde resulta ‘que la retribucién que
percibe el obrero, por la“prestacién de sus servicios,
puede en caso de accidente, beneficiarlo o perjudicarlo,
si ella es o no concordante para el trabajo, en el'mo-

‘mento de producirse, y si se tomara por base el salario -

diario que gana la victima en el dia del accidente.
Estos errores se subsanan tomando por base el sa-
lario anual, que estdbléece en su articulo 11 14 ley: «Se
entiende por salario anual a los etectos de esta ley, el
percibido por el obrero durante el afio anterior al acci-
dente, del patrono a cuyo cargo se encuentra este tltimo;
y por salario diario el que resulte de la divisién del sa-

lario anual por el ntimero de dfas hzbiles del afio.

Si el operario no hubiera trabajado durante el afio
entero, se calculard el salario diario dividiendo la ga-
nancia del obrero durarnte el tiempo en que trabajé por

. el nimero de dfas de trabajo efectivo, realizado por la
. victima.

~ «Si aquella [uera una aprend1z la indemnizacién se
computard con arreglo al salario mds bajo ganado por
los operarios de la misma industria y categorfa en que
trabajé el aprendiz».

El Art, 5.° de 1a reglamentacién ﬁ]a un salario mfi

“nimo de $ 1.50, aunque se trate de aprendices que no
- perciban remuneracién alguna o de operarios que per- .

ciban menos de dicha cantidad..

Aunque esta fijaciéon puede considerarse como una
extralimitacién, por cuanto ella no emana de la ley,
justificandose en el hecho por la necesidad de establecer

~un:limite.

Cuando el obrero esta a sueldo debe consmlerarse
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para calcular el salario medio diario el nimero. de dfas-

de trabajo efectivo, es decir, que de acuerdo con el de:
creto reglamentario de 1a ley de descanso dominical, el
descanso del domingo, y en cualquier dfa de la semana,
no implica una disminucién del salario; con lo. cual se

acrecienta el término medio, por que el obrero no traba-_
ia por ley: todos los dia del mes. "

La ley ha silenciado lo concerniente a los libros de
sueldos y jornales;, que constituyen una prueba, de
acuerdo, con el decreto reg]amentarlo aunque no tnica
pero que en la prdctica sirve para la comprobacién de
los salarios.del personal, en caso de alteramon de los
mismos. A

Computado de esta manera el salario, la victima
del accidente percibe una indemnizacién 1gua1 ala
capacidad perdida.

L6 que resulta mds dificil es la aprec1ac1on de la
indemnizacién, por incapacidad relativa o parcial.

La clasificacién de invalidez y el establecimiento
del cuadro de valorizacién de la disminucién de capaci-

dad para el traba]o tiene 1nt1ma vinculacion con el

salario.

Su objeto consiste en la reparacién de la pérdida

sufrida en su capacidad econémica y profesional, lo que

. no permite establecer de antemano el cuadro referido,

por cuanto, las pérdidas o lesiones sufridas no producen
el mismo grado de invalidez para todas las industrias.

Esta dificultad desaparece en los casos de incapa- .

cidad total, para todo trabajo, en que la indemnizacién
debe ser eqmvalente al salario. . ~

El Art. 9.° dice: «S6lo se entendera que los pat1o
nos, compafiias aseguradoras o sociedades patronales,

lienan las obliga"ciones,"que. por razoén de accidente les

incumben' de acuerdo con la presente ley, depositan-

. do a nombre de la victima o de sus derecho-habien-

tes, el valor de la indemnizacién en una seccién especial
que se establecerd bajo la dependencia y direccién de
la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones, la.que
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invirtiendo el importe en titulos de créditos de la Na-
~cién, entregard mensualmente a los 1nteresados las
rentas que a ellos corresponda. .

Por su Art. 10, se constituye una «Caja de Garan-
tia» con el importe de las indemnizaciones correspon-
dientes a las victimas de accidentes, que no deja here-

- deros, las rentas de esas indemnizaciones con el importe
de las multas impuestas por incumplimiento de la ley,
'y los valores y rentas de depésitos efectuados en la
. Caja de Pensiones, pertenecientes a extranjeros que
abandonen el pafs, donaciones de partlculares y sub-
venciones del Estado.

La prdctica de la entrega de la renta ala victima
del accidente o sus derecho-habientes, segtin los casos,
- ha sido adoptado por la mayoria de las legislaciones.

En esta forma se ha querido evitar la inversién in-
debicda, 0, mejor dicho, que el obrero malgastara esa
suma, dado el poco alcance intelectual en la mayoria -

de los casos, y se convirtiera en una carga social, ca-
yendo en la indigencia, que es, precisamente, el proble-
ma social que se-proponen evitar las leyes de acc1den-
tes. -

Sin .embargo, en los casos de incapacidad parcial,
de grado infimo y que por lo tanto la suma correspon-
diente guarda su debida proporcién, se ha estimado
conveniente la entrega, por considerarse gue su renta
seria infima, y que por otra parte el obrero no se halla
expuesto a la miseria, porque atn le resta capac:lddd
para el trabajo.

Tampoco permiten la ‘entrega del capltal sino en
torma de renta en los casos de incapacidad temporaria.

Nuestra ley no permite Ia entrega del capital en
ninguno de los casos.

En la discusidn parlamentarla se observé los incon-
venientes que podrian resultar de esta obligacién porque
ella no sat1sfar1a los prop051tos perseguidos. .

En efecto, la proposicién del Dr. Padilla tend1ente‘
a establecer la facultad segin los casos de entregar el
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capital en lugar de la renta, hubiera sido mads beneficio
-A esta proposicién no se le prest6 la atencién de-
‘bida, por cuanto no llegé a establecerse por un desvio
del- debate, a pesar- de su importancia, pues hubiera
servido para salvar a la ley de una de sus deficiencias.
Es desde todo punto de vista insuficiente para aten-
der las necesidades de la victima que en el mejor de los
casos, considerando el de la indemnizacién mayor, para
la incapacidad absoluta permanente en que debe depo-
sitar los 6000 pesos que la ley fija como médximun de la
misma, los intereses producidos por los titulos de renta
alcanzarian a producir un entrega mensual de 30 pesos.
En caso en que el salario fuere menor la suma
percibida por concepto de renta seria ain menor.
Esto ha hecho que en la practica tratdndose de ca-
S0s mortales, se establezcan convenios privados, entre
la esposa de la victima y el industrial o empresario,
desde todo punto ruinosos por cuanto la indemnizacién
pagada es mucho menor, pero preferida, por ‘el hecho
de disponer de ella en forma inmediata. '
Un absurdo de la ley es en los casos de ac:01dentes
-los mds-comunes de 1ncapac1dad temporaria, en que -la
renta produc1da por la indemnizacién es 1ns1gn1ﬁcante\
y por lo tanto resultaria mayor el gasto que ocasionaria
el concurrir a la Ca]a a percibirla,
Estos inconvenientes han sido subsanados en la
: pract1ca, como lo establecié el Directorio de la Caja de
Jubilaciones afrontando, empero, las responsabilidades
por el incumplimiento de la ley, fundada en «Que si bien
los términos en que se encuentra redactado el Art. 9.0
de la ley 9688 determinan que las sumas ingresadas en
concepto de indemnizacién, deberdn ser invertidas en
- titulo de renta del Estado, para entregar a los interesa-
dos directamente o a sus derechc-habientes, el importe
de los intereses en concepto de renta, un principio de
equidad y que armoniza con los fines de la previsién
que presidieron la sancion de esta ley, sometido en
consulta por el Sr. Presidente de la Caja al Exmo Sr.,
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Ministro del Interior, acoaseja interpretar esta disposi-
cién conforme a las necesidades de estos incapacitados,
y, en’ consecuenicia, con los propdsitos de la legislacién. -

«Que concuerda con este concepto el inciso D.del
Art, 8.0 de la referida ley, al determinar que mientras
subsistan las causas transitorias a la declaracién de la
incapacidad permanente, el obrero percibird el equiva-
lente-a la mitad del jornal diario que se le haya asignado.

<Que es evidente que el pago del medio jornal debe
ser hecho en tabla y mano propia por el mismo patrén,
. v asi «lo presumen los términos en que estd redactado
el Art, 48 del Decreto de Enero 14 préx. pasado».

«Que corrobora igualmente- esta interpretacién la
circunstancia especialisima de quelaley no ha podido
- proponerse, como finalidad, acordar una renta insignifi-
cante como la que resultaria en el caso de aplicarse el
_Art. 9.° de la mismas.

En consecuenc1a entrega dn‘ectamente ala V1ct1ma
del accidente las mdemmzacwnes que no sean superio-
res a 1000 pesos.

_El Departamento Nacwaal del TrabaJo entxende
que el patrén estd autorizado a pagar directamente toda
indemnizacién que no se refiere a caso de muerte o de
inhabilitacién completa y permanente,.por cuanto, sa-
liendo de la letra del Art. 9.0, el Art. 8.°, «al hablar de
la incapacidad temporal. que al cabo del afio se convier-
té en permanente, establece que al hacer la liquidacién
a titulo de tal, se descontardn los valores entregados a
titulos de salarios, resultando asi que hay indemnizacio-
nes que no se dep051tan para que den rentas, sino que, :
'se entregan en forma de capitals.

El P. E. ha remitido a la Cdmara un proyecto de
ley, modificando esta parte de laley 9688, en'los términos
siguientes: «Art. 9.°. Los patronos, Compafiias asegura-
".doras o sociedades patronales, cumplirdn las obligacio
nes que esta ley impone en la siguiente forma: -

a) Cuando se trate de incapacidad temporal, entre-
gardn directamente a la victima el importe del medio
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salario correspondiente; b) cuando se trate de incapaci-

~dad parcial y permanente y el monto de la indemniza-
cién no exceda de.500 pesos, la entregardn igualmente
en forma directa a la victima; ¢) cuando en el caso del
in¢iso anterior la indemnizacién exceda de 500 pesos
serd depositada en la Caja Nacional de ]ub1lac1ones y
Pensiones civiles.

Contintia el proyecto completando este inciso dis-
poniendo 1a formacién de una <«comisién liberativa»
compuesta por el Presidente de la Caja de Pensiones,
del Presidente del Departamento Nacional del Trabajo, .
del Presidente de la Caja Nacional de Ahorro Postal,
dos industriales y dos obreros, debiéndo presidirla el
Presidente dela Caja de Pensiones, resolver de acuerdo

- con los antecedentes personales, en cada caso, si la

indemnizacién deberd entregarse en su totalidad o en
forma de renta, fijando en este caso la cantidad y fecha.
de entrega.

El limite de 500 pesos fijado en este proyecto, no
salvard la situacién, porque es una cantidad demasiado
exigua, mds atn teniendo en cuenta la prdctica estable-
cida, que a su.vez desvirtia los propdsitos de la ley,
porque ni la victima percibe el total de la indemnizacién
sino que experimenta una pérdida del 40 %; ni los fon-
dos van a la Caja, para evitar los perjuicios que resultan |
en esos casos y que es la razon de ser de dicha dispo-
sicion.

Si el interés del depos1to fuera tal que permitiera
una renta mensual de 50 pesos; se habria subsanado
este grave inconveniente, que de lo contrario ha de
reducir el ingreso de las indemizaciones, solamente a
aquellas que correspondan al Estado, si no se adoptan
otras medidas previsoras. '

De manera, pues, que serd la «Caja de Garant1a-> la
que tendrd los recursos quele asigna la ley.

El objeto de esta Caja es, desde todo punto de vista,
importante. Debe suplir el ingreso de las sumas de
patronos insolventes, judicialmente declarados, Para
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llenar debidamente sus funciones y evitar las dudas que
s‘ugibre el destino de los fondos de esta Caja, era nece-
sario la disposicién del decreto reglamentaric que se
refiere a las subvenciones del Estado. -

Por otra parte, las condiciones de nuestro pals in-
migratorio, permite entrever que el ingreso de las in-
demnizaciones de las victimas que no dejan herederos,
serd un eficiente recurso para el ob]eto a que se le ha

destinado.
' Durante el afio 1916 los ingresos por Concepto de
indemnizaciones tuvieron el 51gu1ente movimiento:

INDEMNIZACIONES INGRESADAS DURANTE EL ANO 1016 _

' Casos de.acci- baso's oie inca-|Casos dein‘ca-- Conjunto
dentes fatales | pacidad total | pac. parcial
No.| . Importe |No.| Importe No.i Importe |No.| Importe
Febrerd 2| 4070.—|. 9| 4070.—
 Marzo 1 71| 27417.23 , 27417 .93
Abril 1) 1500.— | ' 1| 1500.—
"Mayo 9| 27050.20 ' 11080~ 10| 28130.20
Junio 9| 30688.99| 1]1400.—| 2| 1110.=~| 12| 33198.99
* Tulio | 8] 27216 76 | 2| 149940| 10| 28746.16
Agosto 7| 28708.89 3| 1064,13| 10| 29763.02
Septiembre | 14| 45233.66me | 130.—| 3 354335 | 17 48907.01
Octubre | 5| 13746.80 2| 3131.80| 7| 16878.60
_Noviembre | 7| 20945.— 5. 5124.74| 12| 26069.74
‘Diciembre | 10| 34593.57| ‘1|1143.80| 4| 235292/ 15| 38090 29 -
Total |79261201.10( 2 2673.80 | 22 (18596.34 103 | 282771.24

Ahora bien, el niumero de accidentes prodicidos,
“ha sido de 9.300 en el mismo afio. La falta de las esta-
disticas de las compafifas imposibilitan el estudio de-
su diferencia, por cuanto debe tenerse presente que,
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dicha citra conesponde a denunc1as de accidentes que
han producido diferentes clases de incapacidades, otros
casos, en que rehusdndose el _pat:on a pagar la indem-
nizacién, el Departamento Nacional del Trabajo ha co-
municado a los herederos de la victima, para que ini-
- cien la accién correspondiente; en otros casos ha sido
necesario el tramite judicial; y por tltimo, de las ave-
riguaciones que efectda el referido Departamento, se
- desprende que el accidente no es accidente del trabajo
0 es debido a culpa grave de la victima, y por lo
tanto, no da derecho a indemizacién.

Sm embargo, no éscapa a la vista, los mteresante
que reésultaria dicho estudio; al mismo tlempo que per
mitiria -apreciar el debido cumplimiento de la tey.

No-obstante nuestro régimen constitucional pre-
senta una serie de inconvenientes, dado que han de pro-
ducirse 14 reglamentaciones de la ley, siendo de notarse
a este respecto las demoras sufridas hasta el presente,
de parte de los goblernos de las provmc1as

EN FERMEDADES PROFESIONALE_S; - “lNCONYENIEN’i‘ES .

Por medio del estudio de la higiene del trabajo, se
ha llegado a establecer que las enfermedades profesio-
- pales son inherentes a las industrias como resultado de
- los peligros que ellas ofrecen en la elaboracién de sus
productos; lo que ha'dado origen al establecimiento de
medidas de higiene y segur1dad tendientes a proteger'
al obrero contra esos tiesgos que lo amenazan.

ILa intervencién del Estado ha sido la consecuen-:

cia 16gica de estos estudios, a fin.de imponer los medios
“tendientes a evitar en lo posible las fatales consecuen-
cias, que originaban los talleres por- el- hacinamiento
de los obreros, falta de ventilacién, los gases y vapores
téxicos, y también se colocara al obrero en condiciones.
de defenderse mejor por si mismo.

No obstante estas medidas, de higiene y seguri-
dad establecidas en leyes y reglamentos, las afeccio
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nes profesionales de los obreros, se producen como ha
sido constatado en Europa, en las clinicas especiales
creadas y que se observaron escrupulosamente las al-
ternzativas experimentadas en el transcurso de la en-
fermedad, asi como el 1nd1ce por profesién de curados
y fallecidos. :

Estas enfermedades se han equiparado a los acci-
dentes, porque su origen y las Iesiories que producen.
présentan sus mismos caracteres, y porque es en las
enfermedadss - profesionales donde la higiene publica
desempefia su rol preventivo.

La responsabilidad es la misma que en el acci-
dente, porque la enfermedad profesional constituyendo
un riesgo de la profesién, debe conferir, por razones de
justicia, los mismos derechos.

No existe diferencia natural, entre un envenena-
“miento accidental debido a un escape de gas mortifero,
.y el envenenamiento lento del orgam:mo produc1do

por esos mismos gases.

En’ los casos de accidentes propiamente dlChOS 110s
encontramos en presencia de una herida o de una lesién
traumadtica, sea una asfisia o una intoxicacién, en cu-
yos casos el diagnostico puede darse inmediatamente;
pero en los casos en que Se produce una lesién interna,
los efectos se manifiestan después de cierto tiempo.

lLa dificultad de precisar los limites, entre un ac-

.cidente y la enfermedad profesional ha sido causa de
que algunas legislaciones, no involucraran a estas ul-
_timas en el concepto del accidente, porque ellp se con-
-sidera una cuestién econémica y segun el alcance
dado, tendrd derecho a ser indemnizado.

Pero atendiendo al espiritu humanitario de las le-
yes de accidentes, cuyos beneficios son destinados a
favorecer las clases trabajadoras, y que la pérdida -
de la capacidad es la misma en los dos casos, se hi
terminado por cons1derarlos como una carga’ de la in-

dustria. ’

Pero la dificultad se presenta cuando debe estable-/
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cerse, siuna enfermedad reconoce por causa el riesgo
de la profesién, sies debida a la industria, o0-a culpa
-del obrero o ella fué contraida de resu]tas de las con-
diciones del taller, etc. -

Cuando la industria es de laS llamadas pelwrosas
o incémodas, serd mds fdcil constatar las causas de la
misma, asi en los casos de hipermetropia y la catarata,
-que obedecen a los efectos del calor y su irradiacién,
estd demostrado la predisposicién que existe en fdbricas.
de vidrios, cristales biselados y otras industrias anexas.

El saturnismo que proviene del plomo vy sus com-
puebtos por las complicaciones graves que producen

a los pintores, etc.

En los casos de afecciones pulmonares, y en gene-
ral enfermedaces cuyo origen ptiede ser diverso, la
dlﬁcultad es mayor, por cuanto muchas de ellas pu-
dieran ser_evitadas, o reconocen causas ajenas al tra-
bajo.

Estos 1ncom'-°n1entes han 51do subsanados por las
legislaciones mds adelantadas, estableciendo cajas-de
" seguros por enfermedades, que estdn formadas por
cuotas a cargo de patronos y obreros.

Sin embargo los coeficientes, se establecen en for-
ma tal, que no contienen diferencias entre las indus-
‘trias mds peligrosas, en que deberian recargarse las
cuotas de los patronos, de .acuerdo con el indice de_
riesgo de cada industria.

Nuestra ley, teniendo en cuenta la diferencia exis-
tente entre el accidente y la enfermedad proteswnal ha.
sancionado en su articulo 22, las condiciones que deben
presentarse para.dar derecho a la indemnizacién esta-
blecida. - -

En efecto dice: <La enfermedad debe ser declarada
efecto exclusivo de la clase de trabajo que realizé la
victima durante el afio precedente a la inhabilitacidn».

«No se pagara indemnizacién si se prueba que el
obrero sufria esa enfermedad antes de entrar a la -
‘ocupacién que ha tenido que abandonar»,
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«La indemizacién serd exigida del ultimo patrén
que empled al obrero durante el referido afie en la ocu-
pacién cuya naturaleza generé-la enfermedad, a menos
que se pruebe que ésta fué -contraida al servicio de
otros patronos en'cuyo caso serdn responsabless.

«Si-la enfermedad por su naturaleza pudo ser con-
traida .gradualmente, los patronos que ocuparon du-
rante el Ultimo afio a I victima en la clase de trabajo a

- que se debio la enfermedad, estardn obligados a resar-

cir proporcionalmente al tltimo patrono la indemniza-
cién pagada por &ste, .determindndose la proporcion
por arbitraddres, si se suscitare controversia a su res-
pecto>.. -
«El patrén en cuyo servicio se mcapamte por enfer- .
medad un obréro, debe dar parte como si se tratara de -
un accidentes», _
Las enfermedades profesmnales deberan ser taxa-

tivamente enumeradas por el Poder Ejecutivo en de-

-cretos reglamentarios previo informe de las oficinas

técnicas y la responsabilidad por ella sélo comenzard

“a los noventa dias de su terminacién».

Las enfermedades profesionales enumeradas en el
decreto reglamentario, ascienden a 15. '

De todas estas disposiciones, se desprende que se
han dejado de lado los casos en que las enfermedades

profesionales producen una incapacidad temporaria.

La rigidez de las mismas disposiciones, limitan la
responsabilidad de la industria al establecer que la en-
fermedad debe ser declarada efecto exclusivo de la
clase de trabajo que realizaba la victima.

.La dificultad del establecimiento de la causa de la
enfermedad, hace problemético el beneficio. que repor-

‘tard al obrero nuestra ley, por cuanto la manifestacién

de la enfermedad que no-deja lugar a dudas para el
diagnéstico pericial, se produce en muchos casos des-
pués de un-plazo mayor a un afio. ‘ 4

El informe médico presenta dos puntes que requie-
ren especial atencién de su parte; y son: la valuacién
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- del grado de la capacidad y las probabilidades, posibi-

‘lidades o séguridades de que el grado de incapacidad

- dependa realmente dela 1es1on orgamca sufnda por-el
obrero.

Por otra parte, el procedimiento que resultaria de
las disposiciones legales, seria demasiado extenso, y
lleno "de controversias, que hacen mds dificil 1a prueba.

' Esta es una de las causas de que las compaifiias -
de seguros, supriman de sus pdlizas la parte referente
al seguro por enfermedades profesionales.

Por otra parte para las compafifas aseguradoras,
esta clase de seguro, les resulta inconveniente, desde
que al tomar una responsabilidad igual, no pueden an-

- ticipadamente fijar un vencimiento dnico a la péliza,
desde el momento que es una clase de seguros sin tér-
mino, que le obligaria a tener siempre en suspenso,la
operacién, sin saber cuando podrd proceder a su 11qul
dacion definitiva.

A pesar de los mconvementes anotados existen
compaifiias que se hacen cargo de estos seguros, sin-
convencion especial como otras lo han establecido.

CONCLUSIONES

La Republica Argentina, por su desenvolvimiento
econémico, se halla en el periodo inicial del desarrollo
de sus industrias, y las précticas establecidas en los
paises mds- adelantados en su evolucién industrial ‘han
de ser incorporadas en su legislacién, en la forma que
le aconsejen las modalidades de su ambiente econdémico,
politico y social, y el seguro como institucién oficial
obligatoria, ha de constituir el ideal realizado en bene-

ficio de su clase proletaria.
) Los inconvenientes de la pract1ca de nuestra ley
“de accidentes de trabajo, constituyen la base para nue-
vas modificaciones, que seria de desear fueran llevadas
a cabo de acuerdo con las ex1genc1ds de las c1rcuns- .
tanc1as




La responsabilidad patronal debe ser admitida, en
todos -los casos de accidentes como principio general, "
exceptudndose en los casos de accidentes intencional-
mente provocados por la victima o de fuerza mayor
extrafia al trabajo. . ,

Los beneficios de la ley deben alcanzar a todos
aquellos que se hallan bajo el régimen del salariado,
dejando las puertas abiertas del seguro a favor de los
que voluntariamente deseen acogerse a sus cargas y
- beneficios, obteniendo asfla doble ventaja de la incor-

poracién del mayor ntimero de salarios, y la prdctica
educativa del ahorro. .

La indemnizacién debe hacerse de acuerdo con el
perjuicio. econémico sufrido y el salario medio ganado
por la victima, fijdndose al efecto un 11m1te mfmmo
- de salario diario.

Las disposiciones de nuestra ley, no perm1ten su- -
poner en la actualidad que nuestra sociedad se libre
de las cargas que representan las victimas de todos
aquellos accidentes del trabajo que reportan una inca-
pacidad permanente o en los casos mortales, sus dere-
cho-habientes. - .

El seguro por accidente del traba]o es una cues-
tién social, que afecta los fines del Estado como encar-
gado de velar por el progreso y bienestar de las fuer-
zas productoras de la Nacién y los factores . propulsor
res de su engrandecimiento y adelanto.

Es indudable el interés que tiene el Estado por el
progreso que reporta al pais y a la sociedad en gene-
ral, el adelanto de la industria; por otra parte, la justi-
‘cia reparadora del derecho del obrero, de acuerdo con
“]a doctrina consagrada, hace necesario el empleo del
-medio mds seguro, que armomce el propos1to con sus
resultados.

Ninguno mads mteresado que el patrono en prever
los desastres, tanto en la grande como.en la pequefia
industria, por la responsabilidad de los accidentes, ni
el Estado ni la sociedad pueden permitir que desapa-
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-petencia que permiten sostener en el consumo interno.
“Las cargas del seguro, deben pues ser compartidas por
1. - los diversos elementos que intervienen enla industria .
en forma tripartita. _

~ Elestado actual del seguro por accidentes del tra-
bajo es el resultado de las nuevas relaciones juridicas
creadas por el desemolwmlento econémico de las na-
ciones, basados en principios de sana justicia. -

\

|

. - !

rezca uno de los competidores del mercado por la com: J
|

|

C. MELLOGNO.

. Buenos Aires, 31.de Marzo de.1917.




Dictamen de la Comisién Examinadora

El alumno sélo podrd publicar su tesis
".en cardcter de tal, con el dictamen, cla-
sificacidén y firma de la Comisidén Exami-
nadora. - (Art. 6.0 de la Ordenanra sobre
tesis). :

Buenos Aires, Mayo 2 de 1917.

En reunion de la fecha, la mesa examinadora que
suscribe, aprueba la tesis sobre «Evolucién moderna y
_estado actual del seguro sobre accidentes del trabajo»
del senor Celesting 1 \/Iellog no.

Firmados: David de Tesanos szo»
Mario 4. Rivarola— Augusto Mar-
T ¢0 del Pont— Juan Ramon Galarza

Escopia: =~ - .. o
' ' Firmado: R. Levene.

Los miembros de la mesa examinadora que suscri- -
ben califican de Distinguido el examen oral de tesis del.
sefior Celestino Mellogno. : o

Buenos Aires, Mayo 2 de 1917.
Firmados: David de Tezanos Pinto—

Mario A. Rivarola—Augusto Mar-
¢d del Pont - fuan R. Galarza.

Es copia: v _
' Firmado: R. Levene,
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