Universidad de Buenos Aires ‘ 'L J
Facultad de Ciencias Economicas (-
Biblioteca “Alfredo L. Palacios”

Resultado de las leyes
dictadas para el
aprovechamiento de la tierra
publica en la provincia
de Entre Rios

Garaycoechea, Martin E.

1917

Cita APA: Garaycoechea, M. (1917). Resultado de las leyes dictadas para el
aprovechamiento de la tierra publica en la provincia de Entre Rios.
Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires. Facultad de Ciencias Economicas

Este documento forma parte de la coleccion de tesis doctorales de fa Biblioteca Central “Alfredo L. Palacios”
Su utilizacion debe ser acompafiada por fa cita bibliografica con reconocimiento de la fuente.
Fuente: Biblioteca Digital de la Facultad de Ciencias Economicas - Universidad de Buenos Aires

Tesis Doctoral 001501/0054




" R3SULTADO D& LAS LeY4S DICTADAS PARA BL f&?ﬁﬁ;

 ‘fST§CHA$I5§T0 La LA TISRRA PUBLICA 48 LA PROVINCIA

¥

N

-

WTADA , PARA OPTAR AL TITULO Lii DOCTOR ¥ CIANCIAS BCONQ

$IGAS  POR



4 =~ 1¥TRODKCON .-
S |

C Cep. 1 ~ Consideracionsg gensrales - dos perfodos con diferen-
R ‘i ‘ .

€ «jifa sofialsdeas,

L0

ericgdo : anterior 8 1s Organizsciln Hacgionnl - todos

¥

-~ log sictemss oon exespcidén del de arrendamien~
| to - mercedes - olvido d¢ lss dispoajciones de
lae Leyos de Indims - loyes d¢ 1887 y 24 - lay

{ de 1825 - "golocar la tiecrra en pGblice subasts

i ¥ & gquién mas d4ere” - la enfiteusis de Riveda-
?- vig,en Entre Rios -~ ley de 1870: venta & bajos

1 preeios de las tierrss fisceles ocupadss por
poscedores con titulo legsl - ley do 1835:&93@-_

ciones de tierrns eu iontiel -~ lay de 1849:irre-

gularidedos cometidns.

", G0, periodo : posterior 8 la Organizseién Ssmcionsl - perfodo

: de 18 confederscién’~ nuevos eoncépfa& ~leyes

186§ (nrrendemiento) y 1861 (vents de¢ 400 le-
guas) = dsrecho que B¢ le recounooen 8l occupan-~

te con tftulo de posesitn legal - leyes de 1875:
hacer obligatoris 1a residencia y distribucién
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de pegueiios lotes - leyew de 1880,81 y 87 ~ le-
7es do 1892 7 94 - Ley Uenoral de Tierras de 1lsa
Provingis y vents de snegadisos 6 isles (28 de
idnero 1.897) - sus principales disposiciones -
Ley " del mayor valor de 108 sobrentes " (22 de
Octubrs de 1915) -~ sus disposiciones - 4incons -
titucionslidsd -

; Estado actual de le Provincie - agricultura y

genederia,formes de¢ su explotssidén ~ propieta-
rios,arrendatarios y medieros ~ estado de sub-
divisidn de 12 propledsd rursl - consideracio-
nea sobre el sctusl régimen impositivo - lo he-
cho ¢n paises extranjerce - generalidades sobre
las necesarise reformas de orden nscionel 3 -

provineisl, -

Cepitulo III :Conclusiones - impuesto fnico sobre el valor de

1a tierrs,libre de me jJoras - 1deas generales =~

Colonlzacibn oficial - medios para realizarls -

- A P 5 % D1 ¢ £ 8 =

& . Situscidn y supsrficic de 1l Provincid - conformacidén to-

pogréifica - natursleza y composicién de¢ sus tiorras y -



A."
B"'

c. -
*

y

aguas -~ obgervacionea mﬁtaarcldgiGQQ,*
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regultsdos,.-

Poblecibn de la Frovincis,segin censos ¥ cslculos.-
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dspartemsntos y porsentasjes correspondientes.-
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Bl estudio de los problemas dirsctemente relscia-
nados ocon ¢l desenvolvimiento de nuestras prineipales industriss,
tieﬁe en la sctuslidad,especislmente ,muy grande importencia.

Ajenos & la trégics contienda que envuelve a los
raises mas progresistes del orbe,su repercusién ha sido tan in-
tenaa,qne ninguna ds nuestras manifestaciones de pueblo orgeni-
sadd y especialmente en aguellas gque atafien & 1a vida eoonbmicse,
hen dejado de sentir gue fatidieas gonsceuaneias. Y con la scu-~
lacién de esos malestares y perjuicios,as cuando hemos podido
apr&aiar,an toda su amylitua,ﬁnaatra subordinscidén a8l capitsal
¥y a8l trabajo extranjero;

En cuanto el futuro,cusndo llegue 1la hora de la
pas y de la reecomstruccidén,todo hace pensar en lss grandes y

ventajosas transformeciones en la situacién de los agricultores.




Se beneficiarén principalmente los paises que faeilitando
6l acceso a las tilerras no tengan necesidad de recargario
con fuertes impuestos,para pagar los deroches ocagionados
en afios de locurs,

K1l marqués de Gspelli,presidente del Insti-
tinto Internacional de Roma, ha dicho : " despuds de 1la
guerre,s8e inicisréd una ers de progreso agricola anslogs @
la revolueién industrisl que se operd durante el dGltimo
cuarto de siglo. La guerra he educado al mundo haciéndols
comprender la magnitud de los problemas ralacionadés con
1la produccibn de articulqs alimenticias;“

. ¥ ©bien,es con ess situscidn que debemos
juchar. Atraer gl mgricvltor extranjsero,sgoblado con lss
cargas impositives,déndole feeilidedes pers hacerss pro~
pictariog y cultivador.

Orgenizar debidamente nuestra vids rural.d
188 facilidedes para adguirir tierras en reglones de fécil
acoceso y ricas pars la produccidén,armsr esfuserzos,crear
sooperstivas,fomentar la edueacibn agricola y me jorar nu-
astros caminss;

Inicismos la colonizscién setiva en la zonsa
tradicional de los ceresles y genaldom pars ir conguistando

poco & poco lag regliones apartadss, 5i bien es cierto que
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en ella no existen tierras fiscales,hay,en cambio,baldios
y campos extensos en pocas m&noa}que reclaman trabajo y di-
visifn., Si el deseo de colonizar los territorios es patrié-
tico no es,en cambio,ds neceaidad\inmediata. " Hl problems
urgente no es de conquista econbmica del suelo le jano,sino
de organizacidbn cientifica del régimen rural de la tierrs
rica;no es de aprovechamiento de nusvos campos,sino de ex~
plorar me jor los viejos,de afisngar la producclén asgreris
nacional por régimenes apropiados e institucionses oconeor-
dantes que ofrezcan estimulos y garsntiass para el pais”
(Miguel A, Céhrcano).-

Haste ls fecha hemos ofrecido muy pocos a-
tractivos & los inmigrantes laboriosos., Se lee ofrece ls
tierra,pero no aquella gque por sus condiciones y naturaleza
pueden ger sometidss a explotsciones provechosas,y cusndo
aells ilega,lo es mediente el pago de precios elevados,en
8l cusl van incluidos el real y el que 1la expeculaciln es=
tablecs ,ale jando con elle al verdadero colono y perjudicande
18 sconomfa general de la Provingcia.

Y son esos problemas los que encaro en el
presents trabajo,snimado por el mas grende deseo de qus sea
mi Provincia natal,sino 18 primera,uns d¢ las primeras sn

ponerse a la cabeza de 8sa reforma agrarifs gue,terminando




oon toda clase de perjulicios,inicie,con las reformas acon-
ge jadas por los tiempos modernos,una ers de justicia socisl;

smpliamente democrétics.-

Sirvan mis dltimas paiabras,para exgusar las
deficiencias del presente tradbajo,Dog son sus causas,supsrio-
res en todo momento & la busna volunted que,en ningun-ﬁﬁgg;a%
$o-me ha faltadoe.

Bn primer lugar y muy especislmente,la "admi~
rable degsorganizacifn " que en las estedisticaes e la Pro =-
vincia de Entre Rios,existe, Ha habido gefe en sl Departa -
mento Topogréfice ( hoy Departamento de Obras Pﬁhlicéa)que,
confisdo en su privilsgiads memoria y tal vez en la perma -
nencia eterna al frente de la reparticiln,confiaba a los
registros, muy mslas enotaciones y eso cuando lo hacia;

Hube de haser una sestadistica sobre la canti-
dad de tlerra enajenada por 1ls Provineiam en virtud de cads
ley,dato que hubiese sido de interés para poder aprecisr
debidamente los resultados de los distintos sistemss ensa-
yados. Me fué imposible., En el Departamento de Obras Pabli-
cag existen los registros departamentelss,unos,anteriores

g8 1.862,imposible de comprenderlos por las snotaciones ca-

prichoaas'y otrog,posteriores & la ley sancionads eme aﬁo,




en que fueron oreados los Registros de Titulo de Propiedad,
para toda ls Provineis,

Ersn de interdés muy especial estos Gltimos,
pero de¢ 8u examen nada concrsto puds sacar, Hay numerosisi-
maa-eacrituradas rogistredaa sin fijar ls superficie total
que g8 ensajenaba,teniendo como finico dato,ls indicecidn de
1les 1limites naturales;

Bn otras, habiendo asignado uns superficie
detorminada,se hen encontrade sobrantes aprecisblea. Hay
caso de,titulo que indicabas 2 leguss 300 cuadras y que reo~
t%ficaﬂa la mensura,mushos afios deapuéa,EﬁSﬁggﬁzzﬁghi 18 -
gﬁas 1;254 hectéreas, Las gensuras,cuando sllas se hacian,
pussto que en mucho8 cesos 86lo lo ersn en el escritorio,so~
bre 8l papel fueron hechas con aparatos pooo perfeccianadoa;

Y oomo segunda exousa, por la deficiencisa de
este trabajo,ls sincera confesidén de la faltas de dominio
ebsoluto sobre le materis,imposidle de exigir & quién re -
sién sbsndona las aulas,sin disciplina intelactusl y sin
haberse podido espseializar,por falta de¢ tiempo neessario,
en dpoces en que nuestras actividades no solo podemes encau~

sarles,en busca del alimento intelectuale-
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CONSIDERACIONES GENERALES - DOS PERIODOS CON DIFERENCIAS

SENALADAS, -

ler,

240,

PERIODO, ANTYRIOR A LA ORGANIZACION NACIONAL - TODOS

A
VARRENDAMIENTO =~ MER-

LO3 SISTEMAS , CCN EXGEPOIJ& DEL
CEDES - OLVIDO DE LA3S DISPOSICIONES DE LOS INDIAS - LE-
YES DE 1823 y 24 - LEY DE 1825 : " COLOCAR LA TIERRA
EN PUBLICA SUBASTA Y A QUIEN MAS DIERE " - LA ENFITEM -
SiS DE RIVADA?IA EN ENTRE RIOS « LEY DE 1830 : VENTA A

BAJOS PRECIOS DB LAS TIERRAS FISCALES OCUPADAS POR POSEE-

.

DORES CON PiTULO IEGAL - LEY DE 1825 : DONACIONES DB
TIERRAS EN MONTIEL ~ LEY DE 1849 : IRREGULARIDADES COME-
TIDAS .=

PERIODO, POSTERIOR A LA ORGANIZACION NACIONAL - PERIODO
DE LA CONFEDERACION - NUEVOS CONCEPTOS - LEYES DE 1860
(ARRENDAMIENTO) y 1861 (VENTA DE 400 LEGUAS) - DERECHOS
4UE SE LS RECONOGIN AL OCUPANTE CON TITULO DE POSESICN
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LEGAL - L&YES DN 18765 : HACER OBLIGATORIA LA RESIDKNCIA
Y DISTRIBUCION DE PEQUENOS LOTES -« LEYES DE 1880,81 y |
83 - LEYES DE 1892 y 94 - LEY GENERAL DE TIERRAS DB
LA PROVINCIA Y VENTA DE ANEGADIZOS & ISLAS (28 DE EBE-
RO DE 1887) - 3US PRINCIPALES DISPOSICIONKES - LEY "DEL
MAYOR VALOR DE LOS SOBRAH?ES? ( 22 de QCTUBRE DE 1915)
3U3 DISPOSICIONES =~ INCONSTITUCIONALIDAD =

RESUMEN :LA PROVINCIA NO DISPONE DE TIERRAS PUBLICAS FUERA DE
ALGUEAS EXTENSIONES EF ANEGADIZOS E ISIAS, =

La Provincis de Entre Rios,ricamente dotada por la Naturalesza,
y medios féoiles de comumicacidn con los mercados consumidores
de todes las épocas tuvo,como el resto de nuestro pais,una po=
1itica sgraria negligente, No gupieron o no pudierdn,nuestros
primeros Gobernsntes,aprecisr debidamente el gran medio de ri-
que z& general gue tenfsan entre sus manos y llegar a hacer de
ege privilegiado pedazo de suelo 1lo que el genisl 3ammiento

en su Argi:éyclis,le pronosticaba pars un porvenir no le jano.

Bemos tenido todos los sistemags de distribucién




de leg tierras ptblices:mercedes,donaciones simples y condicio-
nales,arrendamiento y venta., &8 imposible sefialar con preci -
8i6n la época abarcada por casde uno de estos,como sistems tni-
¢o de distribucibn,

Hasta ls Orgsnizacion Nacional,especislmente,
son practicados & la vez todos lds sistemas,con 6xcepeién del
de arrendamiento. A las mercedes de la époce colonisl,siguen,
durante los primeros dias de vida independiente: la oocupseién,
ya sea con sutorizacidén concedida por el Estado o 1la pura o
gimple ,sin ¢l permiso de autorided alguns,

Las necesidades del Erario FPtiblico,en busca
slempre de nuevos recursos,pars mantener en continuo fié de
guerra,los hombre8 que se sacsban a8l trabajo en general y &
la vez atender otras necesidades del Estado,de orden secunda~
rio en esa épocas , ge pensd en la tierra ptblica y grandes ex-

" tensiones fueron enegenadss,passndo,por precios irrisorios a
poder de los particulares. Demés esté decir que las dieposi~
ciones de cardeter condicional,como poblar etc.que nuestras
primeras leyes estaeblecieron,fueron en la préctica desconoei-
dasg,

Kl sistema do las &énacianea con carécter sim-
ple ¥y condicionsal,tembién tuvo su participecién en esta época
& despilfarro del dominio pfiblico. Retribuciones de servicios

en unos cesos,en otros nobles propbsitos de llevar la pobla-




¢idén y arraigarles en lugares entregados a 1a'vidé de los cuatre
rog y fomentar la colonizacibn y el cultivo de lss tierras en
regiones cercanas a los pequefios pueblos en formaciln,hicieron
que 1la Provincis entregara en propiedad una buena parte de las
tierras fiscales, |

A, partir de 1la Orgenizscién Naciongl, con la
congsolidacién de las instituciones y normalizacién de laz ad-
ministracidén se inicia una politieca agrerie mas definids si
bien subordinando siempre el todo & las necegidades asngustio-
seg del Erario Pfblico.

Se hace obligatorio pasrs todo ocupante de la
tierra fiscal,sl contrato previo de arrendsmiento, Se suprimen
definitivamanta'las donsciones de grandes extensiones y e es-
tablece como medio finico para sdquirir la propiedad,la compra,
y8 se8 on remate pfhblico o mediante negocisciones directas con
ol Zstedo.

Fué ,durante este segundo periodo,preocupacidn
constante ,el dar seguridades sl titulo de propliedad que otorw
gaba el Hetedo y sefialar,distinguir la diferencia que debla
existir entre el derecho de posesidén gque scordsba el Hastsdo y
61 derecho de propiedad gue se reservaba {Véase Apéndieeic.).

ler. periodo: santerior & la Organizacién Hacional

Las mercedes sleJaron del dominio pfblico gran-

dos y rices extensiones. Practicada en la época colonisl,cusn-
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do estebs en el interés y conveniencia de Virreyes thobernau
dores retridbuir servicios,siempre se buscé en la tierra ptbli-
ca 61 medio cbmodo para cancelarlos,y cusndo se creb politica-
mente,la FProvincie de intre Rios,en virtud del decreto del Digd
43407 Don Gervasio Posadas,de Septiembre de 1814,gran parte as
su territoric era de propiedad particular,traspaso realizsdo
mediasnte las mercedes hechas durante el pericdo colonisl,

E1 Libro IV, ™t. XII del Cédigo de Indies,con
tenfs numerosas disposiciones sobre la tierrs pfiblica y mene~
ra de poblarlas,que con un relastivo cumplimientc hubiese son-
rregdo,undudablemsnte grandes dbeneficios & 1los fines coloni~
zadores que la inspirsbe,

Establecia,entre otras les sigulentes: gque el
reparto de las tierrss deblera hacerse equitativeamente entre
los que la solicitaran,con obligacién de poblarlss en plezo
determinado y haciendo indispensable 1a residencia ée>cuatro
afios para edquirir la propiedad (1);que los que tuviersn tie-
rras en algun pueblo o lugar,no se les diera en otro (2); pro-
hibia vender a iglesiss y monasterios y otras personas ecle~
sidstices toda clase de tierras (3).-

Hay otras disposiciones importantes,entre elles,

las que se refieren & la preferencia que,en 8l repaito-de la

(1) Zey.I del Cédigo de Indims,Libro IV, T{tulo XIII.-
( 2 ) " I1 n " -] " " " " L
( 3 ) n x " " " " i3 " " "
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tierre,debls darse a los occupantes y 1a prohibicién te:minqnu
te de que los indios poblmdores fuesen desalojados.

Todas estss sabias disposiciones que ten&ian
entre otrengdévitar el scaparsmiento del suslo por parte de
un reducido grupo y que las tierras fueaen 8 pasar en poder

de 1lss manos muertae’fueron culpablementes olvidadas e inter=-

pretas en la préotics al gusto y paladsr de los encargados de
velar por el cumplimiento de las leyes,

Bl trémite para obltener el derecho de pogesidn
era sencillo, Se la solicitaba del Virrey o del Gobernardor,
no indicando generalmente,en el escrito de presentacidn,la
extensibn del campo que deseaba obtenerse,sino tnicamente los
1imites naturales,Alegaba, el solicitents derechos a dicha pow
se8ién,por habefﬁggéablecido eﬁ“alla son ganados.

La soliocitud pasabas a los efectos de asegurar
1ls veracidad de lo manifestado por sl solicitante al aleslds,
quién debia informar s—la—ves si el campo era baldio y de po-~
pledad ptblica. Por lo general el alcalde estaba sn buénaa
relaciones con el aolieitante ¥y como es de imaginarse,en po-
¢o8 08808 el pedido era rechazsdo. Los ocupsntes de lag tie-
rras,indios o mestigzos,eran despojados de sus derechos y su
permanencia admitide en 12 calidad de intrusos,

Junto &8l informe interesado del alcalde estaba

la negligencie y venalidad de los encargados de procedsr al
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reparto de 1a tierra‘pﬁblicaa

Muchos se poblaban sin ningfln permiso;estos ss
denominaron éﬁzgzzﬂacupantea.

Después del algtm tiempo,el que habia poblado
a t{tulo dc posesdor solicitabs en compra sl campo y previs
mengure se la vendia por Infimo precio. Por este medio y no
obastante las claras disposiciones de 1las Leyes de Indias, se
adquirieron extensiones de 30,40 y mans de 60 Leguss. )

" . Tentas leéuas sobre el Farenf en lineas para=

lelas hasts ei'Urnguay;eran loa limites y extensiones Qp MU
chas mercedes,y que constituyeron los latifundios a37§£§$§§i~
mera época,ddndose 6l ceso de que los Jesuitss, a pesar‘de
las disposiciopes de las Leyes de Indiss,tuviersn,en la sola
Provineis de Entre Rios,ls frioclera de 600 leguss de campo,

Dieron lugar a8 numerosos pleitos,stin hoy se
ventilan algunos en los Tribunsles de 1la FProvincla,otres han
sido compradogs por el Gobierno (1),entre ellos,los conccidos
con el nombre de "Campo de Larramendi",perteneccientes a los
sucegores de Don Juan de Garay.

La poeca importsneia que le dabsn los propleta-

rios 8 la explotacifén de sus campos,generalmente sle jados de

( 1) Mediante lz autorizscién concedida por 1la Cémers sl P,
B, ,con fecha 12 de Septiembre de 1825,
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8llos y 1o que los intrusos podfan hacer,sin arraigo efectivo
al suelo, agregedo a 32%5 otros factores,en sentido negativo,
como la vidas insegura de la campafia,el poco valor de 1los proe-
ductos y sistemas anticuados de explotacidén, hieieron que 1la
vida rural entrerrisna parmaneaiara en el mayor abandono,

La hacienda chficara recorrisy tods su extensibn.
C,pindas y mantenidas por obra y gracia de la Yeturaleza,era
el elimento econbémico y faeil de nuestra rudimentaris pobla~
¢ién,a principios del siglo pasado,

Este estedo deplorable continudé en 1814 ,8uendo
a8 roeiz del decreto del Director de las Provincias Unidas,Don.
Gervasio Posadas K quedé constituida politicaments 1la Provinoi@;
de Entre Rios, lss mismas precticas vieciosas y produciendo
giempre los resultados negativos de sistemas tan poco econbe
micos, 3in embergo el mel me joré sn parte. Escasamente pobla«
da,con aldess distenciadas unss de otras y llevando vida mi-
sersble ¢habis habido ultimsmente un aumento en la poblaciln,
ello significaba meyor ntmero de interesados;adqmés la pers~
pectiva de quedar pronto sin tierrss disponibles,hicieron
que las oconcesiones se hicieren de¢ extensiones mas limitadas,

Bn 1823 fueron dictadas las dos primeras leyes
relativas e la tierra por parte de las nuevas autgridades
provinciales. HEntre Rios habie atravezado un periodo de revoe

luciones,y era grands el nfimero de personas que & raiz de -



ellas habiaﬂabgnéonado sus propledades refugifndose en el em-
tranjeros Por las leyes de dicho sfio fueron amnistiadss los
emigrados y se dispuso la restitueidn delsus bienes,debiendo
presentarse los sntiguos propietarios dentro de los 90 dias,
de lo contrario,establecis 1la ley "se supondré haber autori-
zado sl Gobierno para disponer de su propiedad,y este haré
el uso que mfs convengs a la mira de promover activaments el
pastoreo”, K1 mismo sfio se establecid por ley el méximun de
extensidén que podis concsderme & cada solicitante:tres le =~
guas de frente por dos de fondo, Fué un principio sano gque
aplicads en la préctica con la relatividad de las coaa#las
la época,acarred sus beneficios,

Admitia excepciones a favor de aquellas per=
sonas que & juieio del Goblerno,tuvieran we mucho pastoreo
y ecomo es de suponerse Tfueron muchos los cesos de favoritis-
mo8 y no menos los ardides, a seme janza de ls bolsa de escudos
sitada por Avellsneda,in la celanizae;én de Argelis,los eme
pleados en Entre Rios.

Leyes posteriores,como lo veremos, fueron dis~
minuyendo ests extensidn,

Lag leyes del 23 tendieron tambidén a me jorar
la éituaaién de propietarios y poseedores con titules lege-
les que les oreaban los intrusos y disponia que los que es-

tuvieran ocupando con chacras ¢ 8in ellss,los terrsnos desw
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tinadoe sl pastoreo,serfsn desalojsdos por los jueces respec-
tivos y por los mismos se les &eaignarian.suertes de chaoras
para la egriculture en las inmediaciones de los pueblos,s
distancis de dos leguas de ellos,

El intruso,generslmente 8in hébitos de tradba-
Jo,ere el elemento indispensable y aegu?a defﬁﬁa?zzérrus ¢i=-
viles y dursnte los dias de pazm,escudados en sus caudillos,
atendisan 8 sus neaéaida&es,apropiéndoaa de lo ageno.constié
tuy6,por mucho tiempo,factor muy importante en el estaneanisn -
to de une vida rursl y a pesar de lsas diapésioianes gconteni-
das en las 1rs, leyes,subsigtieron por mucho tismpo,debido
al estado anérquico de la Provincia, La influencia del cau -
di1lo y una Justicie parcial 1o permitian, Recién,con la
constitueibén definitiva de ls Repfiblica,la terminecién de
lag guerres civiles,ls sancién del Cédigo Civil ¥y el me jora=-
miento de 1a justicie,que segtm el Dr, Brodhée (1) hasta 1a
sancién de 1la Gonatitueién,eolo habia sido el instrumento °
complaciente de Gobernadores tiranos™,pudo terminarse eon
los intrusos que por tanto tiempo entorpecieron el mas répl-
-do érogreso de la vids rural,.

Lag leyea dioctadas en 1823 fueron completadas

con otras dos ssncionadae el sfio sigulente, Ls primera,del

(1) Extinsién del pauperismo por medio de la colonizacién
en las Provincias del Rio de 1la Plats,-




2 de Agosto y 1a segunds del 16 de Dieiembre,

51 Dor, Martin Ruiz Moreno,en su prolija reco-
pilacién de ILeyes sobre la tierra pliblica en l1la Provincia de
Entre Rios, (pag.63),dice quevellsspersegufavcomo £inalidad,
"¢l deslindar la sxtensibn de los campos de propledad plblies
y garantir,4 le vez, s los particulares contra tods preten =-
816n fiscal ulterior ",

Por la primers se dispuso que todo poseedor
que ocupase una ; mas suertes de estancias y que estas estu-
viesen despobladss de ganado,quedaba obligado & poblar o a
vender gu posesidén,dentro de los 240 dfas de promulgads 1s
ley. E1 minimun de haciende por cada suerte de estanéia (3
leguas de fondo por 2 de frente),era de 200 cabezas. En el
caso de no poblar o vender los campos sllos pasebsn & perte-
necer al Estedo, Y la ley del 16 de Diciembre de 1824 esta-
blecid que ed el c880 de no poder poblar los campos gque ha-
bian obtenido en posesidn,viéndose eon elle obligados m sbm:m-

donarlos,podfen obtener del Gobierno una suerte de chscra en

les inmedisciones de un pueblo ycen la finica obligsoidn de
cultivarilsa,

En todas estas primeras disposiciones vemos ya
la tendencia del Gobisrno a entregar las tisrraes bajo un ca-

racter condicional,fuaran ellas susrtes de estsnciss o chae



eras, La poblecién y el cultivo eran condiciones expresas
& toda concesion ya sea s titulo precario o difinitive,de
la tierra en la Provincim. S5in embsargo,fueron letrs muer-
ta y las clausulas cohdicionales solo #e 1lenaban.caaaieu
nalments en une época de vida politica de continuas re -
vusltas ¢ incertidumbres. |

Hubo decreto del General Francisco Ramirez,
en que disponia la obligscibn de construir tajamares y
platar BO Arboles frutales,por lo menos,por parte de cosdsa
estanciero, Decreto que nadies lo conocié,si nos atensmos
8 sus resultsafos inmediatos,

Por esta époce siendo Presidente de 1ls Repli-
blica Don Bernardino Rivadavisa, firma un decreto con fecha
16 de Marzo de 1826,prohibiendo,en todo el territorio de
la Nacibén,les ensjenscién por venta,donseién o en cualgquie-
ra otra formae de tierras y demas inmuebles de propiedad
piblice,

BErs consecuenciz inmediata de hsberse hipo-
tecado todos eso08 bienes en garantia del empréstito hecho
el afio anterior. A 1la vez,dispone que los Goblernos de
Provineias pasen un detalle de 1as tierrss y bienes inmuew
bles exponiendo su velor § ol producido que rinden,

Estagd medidsag,consecuenciag directag de le

ley de enfitewsis sancionsda en 1824 no tuvo aplicecidén en



la Provinecia,y en los erchivos provinciales no se registra
un s8olo contrato enfitdutico relacionado eon.fE; tierras.
do—te—Provincis

£1 sistems de ooiacaoidn de las tierras de
propiedad fiscal en plblica subasta y a8 gquien mas diers,
fué implantado en la Provineis de Sntre Rios medisnte la
ley del 12 de Septiembre de 1825. Subsistibé hasta 1861,sfio
en que fué desechado paras volver & ser disposicidén legal
en nuestros dfas,s partir de 1892,

Con la sencidén de la ley de 18256 en neds me-
jor6 la situacidén. La comprs en piblica subassta se reali-
zabe,paras obtensr la propiedad, Epoca en gque existia ol
‘sistema de dar una posesibén se preferia este tltime ya Que
’nada habia que pagar por concepto de arrendamientos,etc.a
‘pesar de une ley de 1826 que lo establecid,sin que nunoca
;fueae llevado s la préctica,sino en 1861 mediante una ley
‘de ese afio, Eran pocos 108 interesados por obtener la pro=
fyiedad ¥ los que lo hacf{an lo eran sismpre que el preeio
fuese irrisorio,

Por una ley del 25 de Agosto de 1830,el go=
bierno fué sutorizado pars vender las tierrss fiscales o=
cupadas por los poseedores con titulo legal y & precios
bajos; Por los me jores campos, por éu'veaindaﬁ de los puer=

tos y calsdad de sus tierres;los situados en las costas de



los rios Parand y Urnguay,y do 108 Srroyos Nogoy4,Gnaleguay, .
¥y Gualeguaycht, a distancis menor de 2C leguns de su embo-
cadura,pagarfan los poseedores com titulo legal,cien pesos
por legus cusdrads y no estendo comprendides lus tisrras
én ninguno de estos lugares,sl precio era de cuarenta pe=~
808, Al precio ds costo habia que agregar el sellado que 1
llevaban los titulos de propieded extendidos por el Goblere
no y que era de cuatro pesos,cuando 1ls extensibén ers de un
cuarto de legua de frents;de ocho pesos 81 lo era de medis
legua;de diesz yfaets giendo de uns legua y asi suecegivamen~
te,- |

Esta ley de 1820 rigléd para los posecdores
con titule legal hasta éue 46 sencionada la del 20 de No=-
viembre deo 1861,que derogd sus benefic ios para todos aque~
1los gue hasta la fecﬁa no hubiesen obtenido el titule de
propiedad,limiténdose & reconecer & log poseedores con ti=-
tulo legal ,darecho & la tercera parte dol terreno o de su
valor,y & los poaaadores‘&e mes de 20 aﬁoa,lé mitad del
terreno o de gu valor,

Las donaciones més importantes.de tierras

fiscales,en la Provincia de Intre Rios,fusron hechas en
virtud de la ley del 21 de Febrero de 18Z5.

Tuvo por objeto fomentar la explotacidm de



las riquezas existentes en las selvas de Montiel,arraigan-
do la poblacién, y a 1la vez combatir ese refugio de cuatre-
ros que,guarecidos en la espesura del monte,cometian toda
clase de depredaciones, haciendo insostenible la situscidn
de 1o vecinos y los viajeros,

Bn virtud de las disposiciones de dicha ley,
las tierras de Montiel se repartian en suertes de nueve
leguas ,no dedbiendo darse mas que uns suerte a8 cada indivi-
duo que solicitars y screditers,con justifisaeién del Jussg
del Partido,ser persona de buens conducta y capas de po =
blarla,.

Bgtes donaciones ersn de carécter condicio=
nal y para gque ol titulo de propieded fuera despachsdo li-
bre de todo otro gasto gue no fuese papel sellado,derecho
de gutorigacidén y diligencias de la medicibn,el ocupante
debis hacer 1ls poblacién con ranchos,corrales y haciendss
de campo,dentro del afio,

Las disposiéiones de esta lsy,regieron hasts
'1860,faéha en que se estableeid como tinico medio de ocupar
en lo Bucesivo las tierras phblicas de la Provincia,el con-
trato previo de grr%ndamiento.

En virtud de una interpretacién caprichossa
dads a una ley ssancionads el 12 de Febrero de 1849,por la

- cusl B8 autorizé al Godbierno para hacer la mensura y &rre=



glo de los campos de¢ la Provincia,fuesen ellos de propiedad
piblica o privada y estableciendo que de los terrsnos que
despuss de esa operacilén rﬂsulfasen baldios y de propiedad
ptblica,se facultaba al Kxmo. SJeflior Gobermador y Capital
General de la Provincia, Brigsdisr Don Justo José de Urquiza,
para que pudiera "disponer de ellos en la forma que areyera‘
mas conveniente™ se hicieron muchas donaciones gue mas tar-
de fueron reconocidee por ley del 10 de Abril de 1878,=-

Por la Ley de 49 y con el propbsito de dar
cumplimiento a las anteriores disposiciones,se le faculté
para gue creara un Departamento Topogréfico. Pensamienteo
gue no 88 llevé & cabo.

"La justicia en materia de tierras,dice el
Doctor Ruiz Morseno,sstuvo completamente sojuszgada por la
volunted del Gobermador ....... ningun escrito se expedia
sin la expresa venia del Sefior Gemeral Urquiza en el perio=
do de 1842 a 1870, a pesar de las garentfas de¢ la Constitu=-
cibn",

Muches otras donaciones,registran los anales
agrarios de la Provincia,ersn de cardcter simple o gratuito.
Ls mayoris de dichas donaciones tuvieron por objeto retri-
bui? gervicios prestados "en beneficio de la tranguilidad
pliblica”,y en otroe casos,como 1la hecha a Don Marisno Ve~

l8zquez,por haber descubliexrto en los archivos do Santa ¥



los comprobsntes necesarios para haesr ganar & la Provincis
un valioso pleito, |

Hay donsoiones de tierras & los que intervi=-
nieron en ls guerra del Péraguay y}a slgunss Comisiones De-

- partamentales ,pars que fuesen enagenadss,y sl precio obte -
nido ers la contribucidén del Gobisrno en la construcién de
iglesiss on las ciudades Capitales de Depsrtamento.

Con fines de fomentar la sgricultura e¢n los
élrededores de los pueblos,el Gobiermo doné,en virtud de va-~
;ias leyes,paquefios lotes de tierrss,forméndose & raiz de
¢llas ,algunas colonias progresistss,y que éeben més & la ca-
suelidsd, que a la aceibén inteligente y honrads de la Admi -
iistracién,en épocas de verdadero desquicio,

l El sistems de donacibnes de ls tierra phblice
éu grandes extensiones pronto desaparece y volvemos & hallaer
ie imperando en el afio 1875 ya no con donaciones de grandes
extensiones,sino do chacras,que se donsban a nativos y extraa
jerea,w moediante 1l& obligacién,por parte de estos,de poblsr-
xas ¥ cultivarlss, ,

| Fueron estas las leyes sancionadss en la pro-
fineia de Entre Rios,en el periodo anterior a la organiza -
0ién nacionsl, De resultedos escasos,sllo se consigidl hacer
pasar a prapieaaﬁ s particulares gran parte del rico patri-

monio,y entregarlo & la especulacibén y a 1s explotacién géa



nadera rutinario,sin obligsciones por los adquirentes. Pree
miar servicios y allegar recursos & las siempre veciss ar -
cas fiscales,fud el principel propbsito, de los Gobiarnos

on aquellas'hofaa de epopeya criolla,como dice un diatinguid@
escritor,que hacis més apreciable el empuje temerario y vali-
ente de la montoners entreverada,que el trabajo perseveran-
te de la colmena humana,ocupada en arrancsar a lsa tiérra 8l

secrato de~riqueza pblica.




POSTERIOR A LA  ORGANIZACION  NACIONAL --

Durante el Gobierno de la Confederacilbn,en ou-
yo perfodo estuvo federslizado el territorio de 1la Provincis,
ninguna disposicién legisiaetive sobre tierrass fué promulgsda.

A partir d4e 1la Organizacién Nsoional,nuevo con-
ceptos se introducen,cambiéndose virtuslmente las normes ante-
riores, Kl problema de la tierra pfiblica es encarado de un
punto de vista econdmico més agsrtado.

3¢ inicia con las leyes del 8 de Octubre de
1860 y del 20 de Hoviembre de 1861, La primera sdmite el arren-
dsmiento como medio finico de ocupar las tierras plblicas y lsa
segunda autoriza al Gobierné para vender 400 legues de tierras
de paétoreo.

| La poblacibn de la Provineis llege a 108,000
hébitantss en 1862 , E1 Gemersal Urguigza e8 gquién por primera



ves plantea férmulas concretss de colonizscidn,eresndo las
présperas colonias de San Josd en el Depsrtemento de Colén y
Villa Urquize en el Para*%bblénaclas con familiss suizas,fran-
cegas y alemsansas, |

Hasta 1860,ningune contribucién se habia ea-
teblecido en 1a Provineis sobre la propiedad territorial,ni
pfidlica,ni privada, Ademéis,los oeupantes y poseedores no te-
nian el campo deslindsdo por ninguns mensurs y se dispuso que
loB mismos poseedores y ocupantes declarasen la cantidad de
tierra ccupeds;debiendo pagar el arrendamiento segln esa de-
claracibébn y “péra cortar el abuso que hacim el Gobernsdor de
la Provincia ds entregar la tierra pfiblica,sin mas regla que
sdjcriteria personal,al que queris favorecer (1) " ,dispuso
que en adelante,todo el que gquisiers ocupar una parte de la
tierra pfiblica,debi{s celebrar prevismente un contrato de arren~
damiento con el Gobierno,

4 pesar de 1ls prohibieibn de conceder en ade-
lante campo fiscal en posesidn,sl P, E. hizo slgunas concesio-
nes,elb consta en documentos existentes en el Archivo General
ds la Provineia;pero por acuerdio del 5 de Agosto de 1872,ssas
concegiones fueron declaradas nulaa,

Por dicha ley del 18 de Octubre de 1860 88
£4136,para los poseedores con titulo legal y los AGevemente
acup#ntea un srrendamiento enusl de 50 pesos por legua euadra-
da, leyes posteriores lo sumentaron & 220 pesos fuertes,las de

1877;y una ley de Abril de 1880 establecid que el arrendamiens

(1) Dr. M,Ruisz Moreno ~Recopilacién de¢ leyes sobre tierras pt-
blicas en la Provineis de Entre Rios.- pasg. 69 .-




to de las tierras de pastoreo seris el de 5%,8egtin 1la avaluacién
gque por dicha ley se hacfa,de ascuerdo a zonss y clases.

Ls 1dea de fijar un arrendamiento por las tierras
ptblicas,era justa si bien no lo era en la parte que establecisa
un precio finico., Hay grandes diferenciss provenientes de su si-
tuacién o de su fertilidad y no era Justo,por lo tanto,que un
cempo situasdo en el Departamento de Gualeguay sobre las costas
del Urugusy pegase,en soncepto de arrendemiento,igusl suma que
los ‘situsdos en el Departamento de San José de Felidiaao,o en
el de La Paz,sobre las costas del Parané,-

Por la ley del 60 se establecidé que 1& concesibn
méxima seris de 2 leguas cuadradas y 18 minime de una,fuesen
1osfsoliuitantes pergonas o corporaciones y una ley dictada en
1875 redujo al méximun & dos leguas.

Bl sigtems de arrendamiento,scomo medio de ooupa-
cibn de la tierra pfiblica,rigié en la Provincia de Entre Rios
6l psrfodo comprendido entre los afics 1860 y 1887 y &em ley
ssncionads el 8 de Bnaroc de este filtimo sfic derogé las disposi=e

ciones de 1lam

ley del 60, S6lo fué un medio transitorio para lle=
F SRERL TN

gar a la propiedsd 453;;1&351.

Cusndo los poderes pfiblicos de la Provincis fue=
ron reorganizados,el Gobierno se encontrd con absolute falta
de recursos, Las Aduanas habien pasado a ser de 1la Nacibén a par-

tir del 53 y hasta entonces ellas hsbian sido la principsl fuen-
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te de recursoe para 18 formacibn del Tesgro de la Provincia,
Ademés , ls isy de contribucibén Territorial no se habia dictado.
BEn este estado angustioso del Erario,contando
como recursc principal el producido de los sriypndamientos,muy
pobre indudablemente,el Ejecutivo pidié sutorizacién para venw
der 200 leguss de tierras fiscales. La legislatura lo aumentd
a 400 y en el informe de 1m comisibn legislativa aconse jando
su sanccifn,con slgunas modificaciones,decia que "no vé razén
alguna para que hoy,que falta el dinero al Erario de 1la Provin-
cisa,no se eche msno de¢ la mas fecunda fuente de la riquezae pi-
blica", ¥ agregaba "sin 1la propiedad sbsoluta no tendrén jJamés
los pobladores de la campafia aquel vivo interés que,identifi-
ocado con todos los deseos del propietario,es elprimero y mes
fuerte de los estimulos que vencen su pereza y lo impelen a
un asiduo e incesante trabajo. Y sin duda alguna que se mnltig
plicaria el interés de los particulsres,multiplicsndo la pro;
piedad individual." \
En este estado fué sancionada la ley del 20 de.
Ha#iemhrs de 1861, gue dispuso la venta de 400 leguas de tie= 1
rras de pastorso,cantidad sobrepassda en mucho,pues fué ley
practicada largo tiempo en la Provincia y en virtud de ella
fué enagenads gran parte de las tierras fiscales con que con-
taba la Provincia,

Diche ley disponia la venta : 12 )de 1lss tie =-
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rras baldfas; 22 ) de las de posesibn con titulos del Gobler-
3% ) de las meramente ocupadas de diez afios arriba por el que
la solicitara en comprsa,con tal que la posesibén legitima o
la mera ocupseibén no hubiesen sido,ni fuesen contradichas,

Las tierras baldias ho podien venderse en lotes
de mayor extensién de tres leguas cuadradas ceda uno.

41 Gobierno disponis la m@nsuré,en vista de la
cual se Juetiprecisbs el valor del terreno}pOr tres peritos,
unc nombrado por el Gobierno,otro por el comprador y el ter=
gero por ambos,y en desacuerdo,de ellos,por el Juez de Paz
Departamental,

Egtablencid el precio minimo de las tierres de
pastoreo en 2,000 oro la legua, Leyes posteriores fueron sumen -
tando 4ste precio: en 1886 a 3,160 y una 1ﬂy de 1877 dividdé
a 1la Provincia en 15 zones y cads una de ellss en b olases,
sgignéndoles precios determinsdos, Eastos, & su vez,fueron
sumentados por ley del 8 de Abril de 1880,ilegando & avaluar
la tierra;segln zona y clase,entre 9,000 pesos los mejores y
2.500 las de inferior calidad, Y ls 1éy dictads el 28 de Ho-
vieﬁbre de 1892,al establecer que les ventas se harian en su:
baste plblica,indicd como bsse,las dos terceras partes de la
avalusciln para el pago de la contribucidbén directs que'paga-
gen los terrenos linderos.

81 preeioc era pagado: untercio al contado y
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y los dos restentes en letras a uno o dos afics de plazo,pu~
diendo,en caso de que el comprador no cumpliess con la segun«
da cuota,ser ejecutado y vendids la propiedad en subasta pl-~
blica, Al afio sigulente,fué modificsde la forma de pago,esta-
bleciéndose que en el ceso de hacerse ls venta al contedo el
compredor gozaria de un descuento de 20% sobre la avaluacién
¥ 81 la venta se hascia pagadera enm 10 cuotas anusles,el com-
prador debis sbonar un interds anual del seis por ciento.

Hasta 1861,ninguna ley hebis indicado la dife-
rencia existente entre el derecho de posesidén legal concedids
a los poblsdores por el Gobierno y el derecho de prdpiedad
que se reservaba el =stado. Bra necesario establecerlo y la
ley de dicho siio 1o higo mediante los artfculos 13 y 14;reco~-
nociendo como propietario de 1la mitad del terreno o de su va-
lotr 8 loa poseedores legales de mas de veinte afios y como
propistarios de una tercers parte de ls tierra o de su valor
8 lo8 poseedores gque no tuvieran a su favor ese perfodo de
tiempos Su propbésito regularizador fracasé en la prdctica y-
fué necesario insistir en la ley genersl de tierras sanciona-
ds en 1897,hsciendo mas severass las condiciones paras obtener
el arreglo definitivo,

Egta ley del 61,con las modificeciones introdu-
cidag 8l afio siguiente,en la forma de pago,rigidé hasta 1880,
giendo reemplazada por una ley del 8 de Abril de dicho afio,

E1 sfio 1876 eas interesante en los snales agrario
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de 1ls Provincis de Kntre Rios. Se trats de obligar al culti-
vo de las tierras y exigir la poblacién de la propiedsd con-
cedida,lo que hasta entonces no se habia hecho,sino que ha-
bia gido solo con titulo ds mayor facilidad paras la obten-
cién ds la propiedad. De 8hi surge la ley del 21 de &bril

de 1875 autorizando ls donacién grastuita de una suerte de
chacra a cads -ume- familia colonizadors,extranjers o del pais,
gque lo solicite,con obligacibn de poblarla y cultivarle,Se
inicia ademas,ls colonizacibn particular de tierras del Es~
tedo,medisnte 1la ley del 20 de Mayo de dicho afio,qus cedisa
para tal objeto los terrenos de Villa Hernandarise,

En el mismo afio se sancioné otra ley que dispu~
80,que los sobrantes existentes,una vez hecha la mensura,se
ge vendleran en remete phblico,dividiéndolos en lotes gue
no pasaren de tres leguas,

Con esta ley se cortaron muchos abusos,dsndo,
a8 la vez,mayores garsntfas a la propiedad territorial.Ante=~
riormente un denunciante cuslquiera se presentaba al Gobierg
no y solieitaba_cahpra preferentomente un terrenc fiscsal,
que seglin 61,exigt{s en una propiedad determinada;y para po~-
ner de manifiesto la existencis del sobrante,proponia un
sgrimensor para practicar 1la mensura,y practicads ests,si
resultaba el sobrante,dabe nacimiento a dos cuestiones quse

train como conseeuehcia 16ghca la perturbacibén del derecho
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de propleded,

Egtas dos cuestiones,se referian,una & la ubi~
cacidn que debis desrse 8l sobrante y 1la otra,la prefersncis
que 8 su vez 8legabs el propietario en vists de que ignora-
ba hasta o1 momento de efectuesrse 1la mensura,la existeneils
del sobrante denunciasdo,cuys ignorasncia ers presumible por
el hecho de que el comprador habis recibido del Gobierno sl
terreno medido y amojonado,previs mensura aprobada por el
mi 8mo,

Le ides dominante en esos afios es el de la co-
lonizacién, La evolucidn operads es tan eficiente y tan pro-
fundo éEﬁEZiﬁiente lleva 8l espiritu de 1ss clases gobernsan-
tes,la necegided de impulsar la colonizacibén que el afio
1878 se dictan dos leyes de expropiaciémn de campos uno de-
nominado "E1l Palomar" y otro en el Departamento Diemante,
hecho revelador de esa afirmscién,puss en aquel afio exis -
tian afin grahdes extensiones de tierras fiscales y sin em-
bargoe no encontraban los hombres de gobierno inconvenientes
para exproplar sstas,consideradad con me jJores aptitudes pa-~
ra la asgrisultura.

En 1880 con fecha 8 de Abril fué sancionads
uns nueve ley modificando,parcialmente,las ieyea anteriores
sobre ventas de tierrss fiscales, kstablecid precios qus

oscllaban sntre 9,000 y 2.500 pesos 1la legua, En ests misma
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época,tierras no més feraces que las entrerrianses,ss vendian
8 razén de 40,000 pessos 1la legus en la Repfiblica Oriental
del Uruguey. )

Se daban grandes facilidadeg de pago:veinte
snualidades,siendo 1a primeras al contado., E1 precio se abo-
naba : 50% en fondos pfiblicos,30% en titulos del Crédito
Territorisl y 20% en efectivo. Como los fondos pfblicos y
los titulos del Crédito Territorisl se cotizasron siempre ba-
Jo,e1l comprador veis disminuir notablemente el precio esta-
blecido. .

Heches la primeras entrega,inmedistamente se ex-
tend{is el t{itulo de propiedad, haciendo constar que el campo
vendido respondis en eualquieriiaig;gfzvalor de las letras
firmadas,hasta su completa cancelacidn,

Ho podien ser vendidos lotes mayores de tres
leguas ocusdradas, A los poseedores de campo,que no pudieran
adquirirlos en propiedad,acordabs el derecho & gue Be les
escriturara gratuitamente pero con la condicién de poblar ;
¥ babltar,una extensibén de veinte cumdras en los alradedaa‘
reg de los puebles,

Modificé,a 1la vez,el precio 4el arrendamiento,

que en lo sucesivo seria del % sobre el valor gue tuviess

el campo segflin su ubicascibén en las secciones y clases desig-



nadag,

Le ley del 80 fué smpliada por otra dictada el
21 de Margo de 1881 declarando derecho preferente para la
compra de los campos en favor de los que los ocupan.Peroc
los eampoévoeupadoa,podian serlo & su vez, por un tercero y
preferido dste pars la comprs,si el primitivo ceupante,&énu
tré de los 90 dfas después de notificado,no se presentsaba
reclamando para sf el derecho mencionado. |

Une ley dictads el 11 de Junio de 1883 dispuso
que el P,BE. mandara levantar por el Departamento Topogréfie
¢o un plano general de las tierras fiscales de la Provinecia
cuya extensién fusese conocida,dividiéndolo por Departamentos,

La venta debis hscerse en remate pfiblico ﬁ al
me jor postor,y el precio establecido debia pagarse: la terw
‘cera parte al contado y el resto a plazos con el €% de inte-
'rés snual,lss tierres se sscaben a remate cusndo habia inte-
'resadoe,o cuando el Ejescutivo lo erefa conveniente ,previa
publicacidn de avisos en los perfoddeos con 60 dfias de an-
tieipscibn.,

Por dicha ley,se les desconococid a los futuros
compradores de tierras fiscales el derecho a pedir indemmni-
zaciones por los terrenos gue los ferro~carriles ocuparen
en la construcceibén de viass {(Treints metros;l5 mts. & cada

ledo del centro de 1la trocha.)
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Una ley del 28 de Hoviombre de 1892 establecié
que el remete,gue debis hacerse en pliblica aubasta y al me=-
jor postor,debis tener como base las dos terceras partes de
la avaluscidén para el pago de la contribueidén directa que
pagarsn los terrenos linaeros; Ests ley,al prohibir 1la de-
nuncia por terceros de sobrantes de campos fiscales dentro
de propiedades particulares,fud de ssludables consecuenciss,
_cortando con ello muchas irregularidades,y haaiéado menos
zmclesta la situscidén de los propletarios,
| Hasta el 2 de Octubre de 1894 ,ninguna ley 8se
habias ocupado sobre las conaieionas en que debfsn venderse &
las iglas y snegadizos;solo que,durante el mando del General
Urqnixa?ﬁiapusa que las islas sirvieran de pastos comunes
‘en los tiempos de secas,

La ley dictada en esa feaha dié como bsse para
‘la venta:tres pesos por cada hectérea de terreno anegadiszo
¥ dos por cada heotéirea de iela, Eran preferidos psrs la
venta; 12 los poseedores con titulo legal; 22 los arrenda-
tarios y 32 los simples ocupantes;debiendo hacer au presen~
.tacién,para acojerse a los beneficios de este ley,dentro
de los doce meses de ssncionads,
| Bl 28 de¢ EBnero de 189?,ﬂuréﬁte el Gobierno
del Dootor 5, Mascif, fueron dictedas dos leyes, Una -son—les
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conoeida por Ley Gensrel de Tierras de 18 Provincis y otra
por Venta de Anegadizos 4§ Yslas,Gltimes en materis de tie-
rraes pfiblices y que-ﬁisaia las que rigen en 1a‘actualiiad.

Segun dichas leyes,la tiefra fiscal de la Pro-
vincia,sblo podia venderse en remate pfiblico,

Trata de regularizar la engorrosa situacidn
crends por los poseedores con titulos legal y 8l efecto re-
conoce & los gque los tienen otorgados antes de la& promulga-.
cibn de 1la ley 8e 20 de Noviembre de 1861,e¢l derecho gque |
agudella establecid: la tsrcers parte del terreno o ds su
valor y cusndo dicha posesibn sea de mas de veinte afios,por
una gracia especial,el derecho a la mitad del terreno o de
gu valor,

El articulo 4% establece que &8 los efectos de
esta ley,no pusde slegarse posesién sino por la extensién
gue ol titulo expresa, Cusndo ls posesién resal ses mayor
que ¢l frca que el titulo determina,el derecho e seguird
por éste;cusndo sea menor,por la extensiém que resulte po-
seer. 3ano principio,pues con ello se evitan dificultades
con linderos estc,

Por o1 articulo 6% se d4 derecho praeferente &
le compra de la tierra fisecal: 12 ) & los posesdores con ti-
tulo legal por la parte que no les corresponde en propiledad,

de scuerdo con el articulo 4% ,antes citado; £2 8 los srren-



datarios,considerfndose 86lo como tales a los qus hayan ce-
lebrado contrato con el P, E. limitando sus derechos tnica-
mente & la Buperficie que tengsn arrendada,

Segtn dichas leyes,los derechos reconocidos
a los posesdores eon titulo legal debisn hacerse valer den-
tro de loe docs meses de su promulgacibén, y las de preferen=-
cia que scuerda el articulo 6% 86lo se reconocen a los que
ge haysn presentado hasts el 1& de Octubre de 1895. Venci~
dos estos términas’la preferencia eorrasponde 8l primer dé;
nunciante.

E1 ertfoulo II,dice : "Todos los titulos otor-
gados por 8l Gobierno desfues del 9 de Mayo de 1877,1levan.
implicita la obligsecidén de dejar el terrenc necesario pars
caminos hasta treinta y cinco metros de anahoglos otorgados
despues del 11 de Junio de 1882 lleven el mismo gravamen y
ademés el de de jar terreno pars viass féreeas hasta 15 metros
8 uno y otro lado de 1la via;los otorgados despufe del 28 de
Hoviembre de 1892, y los qus en adelante se otorguen llevan
implicita la obligacidn de dejar el terreno necesario pars
ceminos,vias férress y puentes, En todos estos casos s8blo
hay derecho a indemnizacidén por el vslor de las construceio-
nes o plantaciones que ses necesario destruir.

Bn todass las soliocitudes de compra de campos

fiscales se prédctice la mensure correspondiente por el peri-



to que nombrs el P, E. de la terna que propone el interesa-
do.Cuando 1a solicitud de compra se hace con arreglo 8 una
monsurs Judicielmente aprobada,o cuando resulte comprobadsa

la existencis de tierra fiscal por operaciones del Departsmen-
to de Obras Phblicas,asprobades por 8l P, E, ,puede prescin-
dirse de 1lm mensura especial,

Las operaciones de mensura se practican de &-
cuerdo con las leyes generales de la materis y uns ves sus-
teanciadas las operaciones gue haysn podido producirse j 8~
probada por el P, B, ,se snuncia on remate durante 60 dias,
publicendo aviso en 1ls Capital de la Provincia y donde estus
viese situsdo el bien,por los diarios o por carteles donde w»
no los hubiere, in los svisos se indica la superficie,limi~
tes y linderos de los lotes que se trata de vender y ls ba«
ge de la venta.

Bl que se considere con derechos a las tierras
anunciedas sn>remata,sea como propietario o como poseesdor
con titulo legal,debs presentarse reclasmando snte el P. B.
en el término por el cual se publican los avisos y este sus-
vende sl remate de las tierras aobr@?%ersa la reclamacién,
hesta que 8e decide s8i estos derechos se han hecho valer
dentro del término fijado por la mismae ley y en el caso gque
el propietario poseedor se crea damnifica&o por las resolu-

ciones que en su caso dicte el P.H.,debe recurrir ante ol
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Supsrior Tribunal de Justicis.

| Ls base para la venta es de dos terceras partes
de la avaluacidn,que psara el impuesto de contribuciém direc-
ta,pagan los terrenos linderos.

La ley del 28 de Hneroc de 1897 sobre ensgena -
¢cibén de islas y terrenos anegsdizos establece como finica
forme la venta,ed remate plblico y 8l me Jor postor,siendo la
base,do8 pesos y cicencuents centavos,monede nacional por
hectéres.

. Ls mensura de islas Y anegsadizos se concreta a
la parte cubierta de tierra vegetal.

| Pare le venta son preferidos:los poseedores &on
titulos legal,los arrsndetarios y los simples ocupentes que
hayan presentsados sus solicitudes de sompra antes del 2 de
Octubre de 1895,con arreglo, & la ley de igual fecha de 1894
¥ 8in perjuicio del derecho de propiedad que corresponde &
los posmesdores legeles con erreglo a las disposiciones de
la ley de 1861,

E1l derecho de preferencis es del primer denun-

cisnte ,cuando se tratas de terrenos no ocupados,o de aquellos
suyos poseedores u ocupsntes no hubieran e jersitado su de~-

recho dentro del término fijado por la ley del 2 de Oatﬁbra
de 1894,



de¢ consideraré sprobsdo el derecho de pﬁtendia:
1% ) Por los poseedores con tftulo legal,cusndo presenten
ti{tulos definidos por 1s ley de 20 de Noviembre de 1861;)
28 ) Por los arrendatarios,cusndo tengen contrato celebra-
do con el F, #. ; 3% ) Por los ocupantes,cuando. presenten
boletas de pago de impuestos fiscales o prueben la ocupa-
cibn del terreno con casa habitable y plantaciones de &r-
boles en perfecto estado de arraigo a razénm de 200 por
hectéres, o por el mantenimiento de una industris que de=-
muestre la voluntad de radicarse en su terreno y benefi-
ciarlo haciéndolo me jor. )

El pago del imyerte de 1ls tierra que se ensge-

na,se hace en ocho cuotess: le primera al contado y las de-
més por anuslidedes sucesivas,firmendo el comprador letras
hipotecarias sobre las mismas tierras, Cusndo se efectda
el pago al contado,se deduce el 50%«

La ley establece 1limites & la extensibn que
puede concederse en cads csso,segln la situacibn del te~
TTenos.

Son condiciones de venta: la que el compredor
no puede adguirir mas de un lote teniendo 13 obligacién
de cultivarlo,poblarlo o implesntar una industrias en el pla-

zo de dos afios,y la infrseceién de cualquiera de lss condi=-
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ciones expresadas‘anula de hecho la venta,volviendo el terre-
no al dominio de la Provincia sin cargo de devolucién e in-
demnizacién a favor del adquirents.

31 el comprsdor no fuerm el possgedor u ocupsn=-
te,seréd a8 cargo de aquel el pago de las poblaciones gque se
hubieran gonstruido,si el poseedor no prefiere llevarlas,de-
biendo en caso de disconformidad hacerse una estimscibén por
peritos. »ﬂpﬁ@

I por ﬁltimoﬁla actual administrescién,fué san-
cionada con fecha 22 de Octubre de 1915 uns ley llamada del
"mayor valor de los sobrantes" . Lstablece que,desde su pro-
mulgaeidn,quedan gravades con un 50% de su "mayor valor" to-
dos los excedentes de tierras fiscsales solicitados o que se
golicitaren er compra por sus poseedores,en virtud del dere-
c¢ho que les confisre el articulo 1.345 del Cb6digo Civil y
concordantes de l1lag leyes de Tierrs de la Provincia,

Replitase Mmayor velor" s los fines anteriores,
la diferencis entre el precio & que por ley debs enagenar el
Flsco y el del valor en que esté apreciado el fundo de que
forma parte el sobrante,para el pago de la Contribucién Te- }
rritorisl.

,7 Ademéis,este gravamen es liquidado con pres -
cindencia de la indemnizacibén que el adquirents debe pagar

8l Bstsdo por el usufructo de 1la tierrs fiscal durante el



tiempo de 8su posscibn y de la de sus causa habientes fijando-
gse egsa indemnizacidén en una sums igual & lo que correspondse
en concepto de Contribucién Territorisl,

Fn mi concepto y comparto en ello -sem la opi-
nién del Dn, Enrigue Carbb,esta ltims ley, 1lamada del "mayor
valor de los scbrantes” es inconstitucional, Modifica las
disposiciones dsl C6digo Civil y entre otras 1lss del mismo
articulo que cita y que dice textumlmente : "31i la ventsa dsl
inmueble 8e ha hecho con indicacién de la superficie que con:»
tiene,fijéndoss el precio por la medida,el vendedor debe dar

la cantidad indicada. $1 resultare uns supsrficie meyor,el ey

comprador tiene derscho a fomer el exceso,sbonsndo su valor

8l precio egtipuledo. 51 resultsre menor,tiene derecho & quse
8¢ le devuelva la parte proporcional &l precio. En ambos ca-
808,81 el exces0 o la difersncis fuese de un vigdsimo del
drea total designads por ¢l vendedor,puede ¢l comprsdor dejanr
gin efecto el contrato".-

su derogacién se lmponse por una doble rezdn:
primeremente por no estar encuadradas dentro de las disposi-
ciones de nuestra ley civil y segundo,por que con ello,los
propietarios retardsrén la regularizsecibn de low titulos de
propiedad,de lo gue tanto necesita 1la Provincisa,

Boy practicen 1las mensurss ¥y si los sobrantes

hallados son de cierta importancis,sspecialmente,se wallan



¥y dejan todo como estaba para evitsr abonar los precios que

el Zstedo les exige.

Son estas,en resumen,las leyes sancionadas en la Pro-
vincias de Entre Riom,sn materis de tierras pflblicss,y en vir-
tud de las cuales cesi el total de ess rico patrimonie ha pa-
sade a manos particularses. He mencionado unicamente sugellas
leyes gque han tenido un carscter general,citando,solo de paso,
“algunas de las tasntas que se refieren s tierras determinsdas
0 que 8010 han gervido ha intereges particularss,

Hoy,sntre Rios no posce tlerras firmes de pro-
pledad fiscsl y lss qné sparscen,mediante las ratificsciones
de mensures,son ensjenadas en virtud de la llamads ley de -
"mayor valor de los sobrantes".

in snegadizos e lslas,tiene la Prdvincia,segﬁn
céloulos del Departamento de Obras Poblicas,una extensifn a?
préximads de 100,000 hectéreas cuya enagenaciln se realiza de
acuerdo a la ley respective de 1897 con la galvednd de no ssr
adoptado el precio establecido,por dicha ley. Solo son sscadas
a remate cuando el Gobierno tiene oferta formel ds un precio
en armonis con el precio actual de 1ls tierra. Zsto se explica

por el precioc irrisprio que asignaba la ley del 97 & toda tie-



rra llamsada esnegadiza o de islas - 2,50 por hectérea ~indistim-
tamente .

Hay tierras de ests naturalezs cuyo precio no .
pusde mer muy superior al gue la ley le ssigna por la fecilidad
en que estén de ser cubiertas por las agueg ,en cambio hay etra%
gue si bien queden aisledss en caso de crecientes, en cambio
congservan grandes extensionesg,donde el agua no llegs, por mas
importente que sesn lss srecientes del Parané,sobre cuyas coB=-
tas estén 1ls ﬁayoria de lae llsmedes tlerrss snegadizas 6 ig=-
-1

Los sistemas smpleados pars 1la distribucibn de
ia tierra pfiblics no han dedo los resultedos que debian expo~-
rarse,consiguidndose unicamente gue la csasgi td;éliﬂad e cae
rieo patrimonio pasars a ser propiedad privada,convertids en
grandes dominios, por el Juego regulsr de les transaciones y s8in
heberse obtenido los rasultados gque debism perseguirse:radiecar
la poblacién y explotacidn activa;

S5e he obstaculizado la sdquisicibén por parte del
verdadero sgricultor. Su dnfluencia politica era rélativaman-
te pequefia en épocss en que todo ge subewdinaba a este fin.

I oen toda édpocs,en ve® de encausar la propie-

ded Q¢ la tierra a su verdadero destino,la produccibn,sirvid



nicamente para sumenter los recursos fiscales (1).-

No hubo trabas que sofrenaran &l aceparador de
la tierrs;sgi bien les leyes indicaron el méximun que podris
concederse a une sols persons,en todo tiempo 86 hicieron ven-
tes,a nombres distintos,que & poco andar iban & parsr 8 manos
de algunos de los contados grandes terratsnisntes, Esto puede
constatarse facilmentse en 1os registros departamenteles, hoy
en Parané y llevedos a partir de 1868 y como consecusncis de

la ley sobre areaeién del Registro General de T{tulos,sancio-

nada en 1862,~

{1) Hasta el 78 lo que 86 sacaba por concepto de venta de tie-
TTES8, 8T8 POCO, Zn esa époecs empe z6 “sumentar,llegando el 81 &
pesos 860.181,que,9§%§% el presupuesto total representaba el

85 Toom
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ESTADO ACTUAL DE LA PROVINCIA -~ AGRICULTURA Y GANADERIA , FOR-
MA3 DE.SU'EXPLOTACIOH -~ PROPIETARIOS -~ ARRENDATARIOS Y MEDIE-
ROS « EBTADO DE SUB&IVI&I&K DE LA PROPIEDAD RUBAL « CONSIDE=-
RACIONES 30BRE EL ACTUAL , REGIMEN IMPOSITIVO CONSIDERACIO-
EES SOBRE LO HE&HO EN PAISES EXTRANJEROS =~ GENKERALIDADES SD -

‘BRE LAS NZOESARIAS REFORMAS , DE ORDEN NACIONAL Y PROVINCIAL,-

La provinecia de BEntre Rios,con una poblacién de -~
425,373 habitantes tiene,ademas de las hermosas arterise nave~
gables,1.400 kilbmetros de vias ferroviarias.

Su vifa econdémica y financiera estd sostenida por
las industriss madres:gsnaderias y sgrioultura,figurando en ls
econocmia general de la Provinoia con rubros de poce monta,los
produatos.aerivadoa de la cmza y de la pesca y de los foresta-
les y mineros,

Segdn los datos publicados por la Divisidén de Hata-




di{stice la extensién de tierras destiradms (véase el cuadro B
al final) & los ocuatro cultivos principales,a saber:trigo,lino,
avena y majiz,es de 738,000 hectéreas,lo que representa un 9,74
% sobre la extensién total de la Provincis, .

) Anora, bien,agregado a ello las partidas corres-
pondientes & otro cultivo como el de la alfalfse,el mani,la vid
¥y los cultivos hortelanos,de fruticultura y floriculture, el
frea total dedicedo a la agricultura en 8i podemos calcularle
enm 900,000 hectéreas.

Agrégese a esto un 20% que generalmente es
utilizado por los agricultores para pastoreo de los animnles
de labranza etc. y tendremos un total aproximado de 1,000,000
de hectéreas que represetan el 13,50 % de la superficie de la
Provincia.

El porcentaje es reducido,inferior al de las
Provincias de Buenos Aires,Santa Fé y Cérdoba y no concide con
;las notables condiciones que para los cultivos agrarios presen-
ta, Hay departamentos donde 1la agricultura ha tomado relativo
"desarrollo,especialmente en los de Parand y Diamante habiendo
llegado,en muchos casos,al cultivo intensdvo de las tierras,
pero otros departamentos,con seme jantes medioa de comunicacién
a los de los anteriores presentan un porcentsje muy reducido.

' No es raro ver a ambos lados de las vias ferrem

grandes fajas de tierras,dedicadas puramente & la cria de la



hacienda en gran escala,cusndo presentan,para los sembrsados,
condicioﬁee admirables,

Tanto 1z agriculturs como la ganaderia,y con
ellas 1la economia genéral de la Frovincia, han sufrido rudaé
contrastes ultimemente, Bl malestar es profundo en las claseé
produetoras,especialmenté‘en la ds los sgricultores. Afios
irregulares en lluvies,el continuo azote de la langosta y las
malss prdcticas de explotacién,sgregados 8 ellos los factores
entiecondémicos,como el de distribucibén de 1la propiedad ¥ su
explotacién y las ieyes impositivaes contraproducentes han consé
tituido un cfmulo de causas que han sstancado la natursl evo=
lucibn progresiva que es dable espsrar de una Provineila,favo-
recida con todos los dones d¢ la Naturalssa. I si algunos han
atenuado medisnamente los perjuicios,sun los ganaderog,quie -
nes mas le debén a 1la casuslided que & su accibdn inteligente
1a situaaién_anormai porque atraviesa el mundo entero y que
trajo,como una de sus consecuencias,el alto precic en la ha-
cienda y sus derivados,ls lana,cusros ete, =

Sn general nuegtra industris sgro-pecuarias
eatén sometidas a lss inclemencias del tiempo,y é las malas
précticas de¢ trabajo. Baste un sfio snormal an lluviaspara a-
gcarrear perjucios de consideracién. Cifran sus esperanzas fi-
nicamente en el tiempo y esperan todo de la Nsturasleza. En lsa

dpoca de las siembras,cultiven una extensidén superior s la



que sus fuerzas,inderendientes del auxilio extrafio y caro,pue-
den buensamente cuidar y pasan el resto del tiempo hasta que
llege 1a época de la recoleccibén,en el mas completo abandono,
interrumpido solamente por slguna visita a la capills mas cers
cana,para implorar la bendicidén del cielo. Llega 8 tanto lo
irrisorio ﬁef§§§§§ztual vida rural,que es frecuente ver en

las pulperias ristras de cebollas y ajos y bolsas de papas,
traides de fuera pars sus clientes,los agricultores,

No estd desarrolledo ¢l sistema de los culti-
vos mixtos ni existe la dsebida amalgama de la sgricultura con
la genaderia., wuidn es sgricultor se preccups finicamente en sus
gembrados sin prestar a las pegusfias industriaes,sus derivadas,
1a menor atencién,perdiendo con ello muchos sub-productos de
econémicos resultasdos. Cuando mas,cuidan de los pocos animales
de trebajo y algunas aves que pobremente rinden pars el propio
consumo,

Bn cuanto & los ganaderos pasa coge semejante,
Se concretsn & la paricién,cifrando el todo,en las bondades
de la Naturslezs,

: Algo han me jorado en sus précticas, No hace mu-~
chos afios,un perfodo de seca, sunque los campos estuviessn
bien pastados ocssionads la mortandad ds grendes cantidsdes de
haeciaenda,pues arroyos y tajamares se secaban. Hoy, en parte

ban amortigaaﬂe eate calamidad mediente la gran difusidén de



los molinos y sus correspondientes depogsites. 8in embargo,los
perjuicios gue scarrean las Secss no se combaten Gnicamente
con obtener esgus suficiente pers dar do beber a 1la haciends,
Los poer{indos de roguis,si ellass son prolongadss y encuwntiran
& los eampog slgo cargados,producsen grendes perjuicios,no en=
contrando 18 hsciends el alinento necesario, ¥0 se cultivan
las forrajeras, Con excepcifm de una u otra cabaila que las
gienbra ners sostsner a pesébrs & guz hsciendsg dursnts los
megas del invierno,es raro eﬁccutrar en 1la Sro#incia,¢ guien,
los cultive,en proviaildn de los perfodos anormales,

Tanto 1a agricultura como la ganaderis,se ox=-
rlotzn en forma oxtensive en la Provineis y a0olo en lugsrss
cercancd a ciudedes Importantes como Parané y Conoordis donde
ls8 tierras han conquistado altos pracios y 1ls demends por
productos s siompre sctiva,tienen ol sistema intongive en
la8 explotaciones &gricolss,

Le granje, el farm samericano,con sus cultivos
nixtos y alternados,claborando por medios propios o sumantan=
do en valor & los productos y subproductos gue puedsn obtensr,
eg aln un bello ideal » rselizsr. %in embargo,se ha iniciado
¥ 8us resultados servirdn pars aleccionar a loo retar&aéoa.ﬁﬁ
puntos sislados de 1la Provinein y e¢specialmente entre los pro-

gresistas agricultores del Departsmento de Coldén, esa explota=



cibn de granjas,hs sido la tabla de salvacibén,puss sus pérdi -
das en las cosechss de cereales han podido balancearlss con
otros rendimientos,ospecialmente con las obtenldas sn ventas
de aves, husvos,cerdos etec.

Otro de los factores que obstaculizan el mas
répido desarrollo de 1a8 vida rural entrerriena es el sistema
de explotseién por arrendatarios y medieros,y que como dice
6l Doctor Torino (1),“8010 desarrollan una agricultura "né-
made™ que no cres al chacarero;no lo vinculs a 1la tierra que
cultiva;no implanta cultivos de lento orecimiento,ni negocios
que no sean de realizacién inmedista;de ahi es que fuers del
maiz,trigo y lino,de crecimiento y cosecha snual,las producciltm
d? otras'productas y subproductos de 1& granja sean escasos
oimalos en nuestras fértiles campirias: todo esto es el fruto
d% la incierts situacidén en gue el sgricultor generalmente
t%absja an aaae-;émpas".

51 bien las estadisticas esignan a Sntre Rios
ué porcentaje favorable,comparado con las otras provinciss
a%gentinas,en lo gque se refiere 8l nlmero de prnpieqfdes QX
piotadas directamente por sus dusifiogs y tembién al Siaﬁgfde
lés que 8on en medianfa,forms mas demesble gque el contraté
puro y simple de arrendamiento;ello no es aln lo suficiente

como parsvaspirar & un mayor porcentaje en esos dos rubros.

(1) B1 problems del inmigrante y la colonizacién - pag, 57,



{ ¢
Mc,,,,lu'ﬂ*"

Los datos publicsdos por la Dirsccién General
4¢ Econémim Rursl y Estadistica del Ministerio de Agricultu-~
ra de le Nacién y que corresponde al afio 1914 -~ 1915,la8 ~
12,000 ohecras con que suents 1la Provineis,fueron explotsdaa:
5.109 por sus propietarios;5.074 por arrendatarios y 1.817
por medieros. A estos totsles lss corresponde,respectivamente,
log siguientes poreentajes : 42,58 = 42.28 y 15.14 (Véasge -
cuadro G, al finsal).-

| Pars el mismo periocdo,las estedisticas ssigna-
ban log giguientes porcentajes:
A le provineia de Buenog Aires: sobres un totsl de 26;699 cha-
orag, 29,77 ~ B6.24 - y 13,99 ; a la de Senta P4, sobre 20,657
ghaorse ; %4.89 - 65,54 v 9.57; a 1a de Cérioba sobre 14.560

.

chacrag ; 27.2% = 6%.,16 y 9,51 y por fltimo al territorio na-~
cional de lea Pamps,sobre 2,406 ohsorss; 18,79 - 64,05 y 17.16,

Hey Departamento comrel de Colén,donde sobre wn
totel de 1,080 chacres, 799 son explotadas directamente por |
sus propietarios,191 arrendstarios y 90 por medieros,en cambie
Gueleguay y Gueleguaychfi,con un total respective de B28B y -
1.649 chacrss,tienen: el primero 101 explotadas por propieta-
riog y 427 por arrendatarios y el segundo 249 por propletarios,
702 por srrendatarios y 598 por medieros.

En cusnto & resultadoe y convenienciss de una
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y otra forma de explotsoibn,estéd demés el decirlo. Solo me
resgte indicar la situacién porque atraviezan, Mientrss en el
Departamento de Colén el malestar entre sus agricultores no
es grande,pues to que somo antes lo he dicho bslencearon en
gran parte sus gér&iﬁas con los reepultados obtenidos en ex-
plotaciones de granjss,en Gusleguaychfi,donde,posiblemente de-
bido al titulo precario que otorga el contrato de arrendemien-
to,no se aventuraron a ninguna otras explotaciln que no fuere
de resultados inmediatos, las clases agricolas sufrieron con-
siderablemente y las emigraciones de colonos = verguensza de
nuestro pais - ge hen iniecisdo,

E1 Departamentoe de Colbn,con sus explotaciones
realizades directamente por los propietarios,es el primer
puerto entrerriano en lo que respecta 8l monto de l28 expdds
teciones de aves y huevos,pars el mercado de la Capital Fede-
rel,habiendo llegado su produccién a supersr,en ciertoe sfios,
el monto de lo,obtenide por los Departamentos de Consordia y
Federacifn con 1la del vino,

I todo esto no es més que una consecuencisa del

slstems de explotacibn seguido.
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LA PROPIEDAD RURAL

Seglin los datos publiecasdos por la divisién de Esta -
distica y B, Rural del iMinisterio de Agricultura,las divisién
de la propliedad rural en 1la Provineia,afio 1,915,~ #e halls

i
repregentads ypor los siguientes guarimos:

De 10 = 25 hectéreas 3,559 propiedades.
b 26 " 5O " 2971 "
" 51 " 100 " 2.913 "
" 101 " 200 " 3.,0%2 o
" 201 " 300 " 1,362 "
" 01 ¢ 660 " 1.687 "
" 661 " 1.250 " 807 "
"o 1.2B1 7 2.500 " 637 "
"og,501 " 5,000 " 281 "
AR 6145 S 10.066 " 119 "
Mayores " 10.000 " 71 "
TOTAL 19,439 "

Comparendo estos datos con los de iguel claseds

1906 (1) ~ vemos que,en 10 gue respects 8 la subdivisibn de

{1) La d4ivieibn de le propiedad rurel,sra en 1,905.-

De 26 a 5O heot.d, 766 prop. De 1251 a 2500 heat.60B prop.
" 51 " 100 2727 "° 8501 " BOOO 201

" 107 " 200 * 2,122 " " mayores 5000 " 197 "
" 201 " BGO " 1,906
" B0l "12B0 *  1.310




la propiedad rurel se ha producido una abreciable variacién,
Hientraeven la sctualidad figura 19.439 propledades , las es=-
tadistices de 1.905 asignaban & la Provineis un total de -
13.887,faltando el dato corrsspondiente al nfimero de propie~
dades con extensién de 10 & 25 heotdreas, 341 el nfmero de
propiedades de extensibén de 26 & B0 heotéiress a disminuido
en w 16.7% en ese decenio,en cambio las propledades compren
dides entre las 51 y 100 y 101 y 200 heotéireas han aumentado
respectivamente en un 43,5% y 42,8% .

Lae propledades de extensiones de 201 a 1,250
hectéreas han disminuido en un 19,9%,mientras lss de exten-
siones gomprendidas entre ests fltims y lass 2,500 hectédresasn
sumentaron en ﬁn 5,3% ,producidndose en las otras de 2,500
8 5,000 hectérenas y la de mayor extensibn una disminucibén de
6,66 y 3,6% respectivamente,

Como vemos la propiedad rural en la Provincis
ha sufrido uns aprecisble variscién en el Gltimo decenio.la
subdivisibén ha seguido su evolueidn normsl, Ello es explisa~
ble ,mayor poblacién escrecentamiento del nfimeroc de personas
que ae‘dadican a los trabajos del campo ya que la vida en las
ciudades y pueblos de la Provincis ha continuado,pueds decir-
g8e,casi ein variar modificsdo solo en parte por el acrecenta-

miento relativo de talleres ,casas comercialss ete,
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Hey Departamentos como el de Parené Dismante ¥y
Vietoria que en 1ls actuaslided - y hace varios aﬁqs no cuen-
tan entre sus propiedades rurales,ninguna con extensidén su-
perior a 10,000 hectéreas. Este dato es halagador si pars
6llo lo comparsmos coun la primera provincis srgentins, por
18 naturaleze de sus tierras y los factores economicos de
que dispone - La Provincia de Buenos Aires - donde en el
breve periodo comprendido entre los afios 1911 y 1914 ,de 306
propledsdes con extensiém superior & 10.000 hectéreas pasé
a tener 368. Un aumento de 20,2% en propiedades que por su
extensibén son verdaderos lastifundios.

La especulacién en tierres no slcanzb los csrac-
teres mlarmsntes de otras provinciss agricolas argentinas.
Mientras qus el gquinguenio 1905 - 1909 la cantidad de hecté-
reas vendidas fué de 988.356 con un valor de § 38,832.808 en
la Provincia de Entre Rios,en ese mismo periodo en la de ‘}
Buenos Aires, se vendieron - 5.552.801 con un valor de pesos \
432,072,162,en la de Senta Fé 3,.562.550 valor de § 134.718.750
¥ en 1la de Cérdoba 7.007.079 valor de $ 227.050,947.- I al
quinguenio 1910 - 1914,corresponden las siguientes cantida-
des: Entre Rios : 1.144,966 heotéress,valor § 71,921.891.- 1
Buenos Adres : 3.119.098 hectéress valor § 461.373,.258 - San-~
ta Fé: 2.307.600 héetﬁreas valor $§ 232.438.422 - y O6rdoba -
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4,%14,137 hectéreas con un valor de $ £92,100,764. -

REGIMETDR I¥B2P03ITIVO

31 el régimen impositivo de un pueblo ea como
alguien lo ha dicho -el espejo sobre el cusl se refleja la
iﬁagen de su situacién politica,socisl y econbmion,de sus o~
peraciones,de sus tendenciss y de su grado de eivilizascién
y desarrollo moral,ls imagen gue pusde proyectar las Provincias,
al respecto,es pobre y éesconcertanta,injnata ¥y atiecanémieé,

Ho responde ni le janemente a la fltima palabfa
que en materia ten esencial pars el desarrollo progresivo Qe
un pusble es sostenida por eeanamistaéypaisas de vids agriec-
la,empéﬁados en gue sea la tierrse la gus cargue con el total,
¢ gran parte de las contribuciocnes,dejando libre y alentando
todo lo gque signifigue trebasjo y produceidn.

En lo que afeeta direotsmente sl trabajo rural,



BEntre Rios tiene la ley de contribucidn directa que grsve,en
genseral (1),con un impuesto de 5% el valor venal de toda prow-
pidsd rural, Para la determinacién de ese valor ysnal no se
hace distingos entre lo que corresponds a ls tierras en si y
lo correspondiiente & lss me joras introducidss,excepcibén hecha
de los “edificios y todo género de construcciones en las prom-
piedsdss rurales” (art. 9 inec. 42 ). Por lo demes,ss csstigs
gl trebajo y se eximé 8 los que tienen sus tierras 1nau1taa;
Por que un propietarioc es mas apte,porque adopta a eu explow=
tacién los sistemaes modernos,porque plants #Arboles gue son
ademés de un solaz une nesesidsd psra atamperar el clima,debe
entregar & 1las rentas generales mas gque aquel otro gque d48js
qhe en sue tierras e¢rezcan los abrojos y se reproduzesn las
vigosches para invadir los terrenos de los que trabajsm y pros
d;ean.

| I la injustiela del sistema tributario,no ter-
mina au{,s8ino que ella es atn mas manifiesta en las veluacio-
neg,en las considersciones excesives hacis los-grandes terra-
ténientes qué son los que mas especulen,pues en le generaliw

dad de los casos,gozan de situscibén econbémica desahognda y

(1) Gozen d¢ una rebaja de 25 % las islas de los Distritos

0ll y Costa Grende del Depsrtemento Diamsnte ,Seccién 4slas de
los Departementos Victoria y Gualeguay y Seecidén Ibicuy del
Distrito Ceibms en el Depsrtamento Gualeguaysht,.-

- - - ol
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pueden esperar tranquilos,enterrendo sus cspitales,a 1a espe~
ra de que los valorice el trabajo colectivo.

¥Mientrss algunas chacrss de Colbn,por e jemplo,
donde el trabajo e8 realizado por pequefios cultivaﬂares,tis-_
nen sus tierras avaluadas en § 200 pers el pego de ia Contrie
bucibén Directa,los campos linderos explotados en la ssctusli~
dad por una poderosa empresa extranjers bajo la forma de 8O-
cieded anénima,con una ganaderia intensiva,edlo los tienen
avaluasdos en 60 pesos., _

| Hace poco,el Gobierno de la Provincis transé

con el pefior Gregorio Soler,rico terratenients,cuyss prople-
dades estén,en su gran mayoris,explotadas por arrendatarios,
Bsta transecibn,dib lugaer a 1ls terminacidén ds un vis jo plei~
to que obstacuiizaba el desarrollo de la progresista ciuded
de Conpordia., Pues bien,gren parte de estas tilerras,tasades
parﬁtal pege de la Contribuciém en 76 § fueron vendidas,en
tren de transaceibn por ambas partes y con loas al propilets-
rio por su ascibn patribtica,en 260 peaoa,pagaaarna én bonos
de colsnisacién;

Egtos casos slglados,tomados al agar y sin ani-
rmo de molestar a nadies,nos demuestran la enorme Influencia
del poderoso:el terrateniente,

Agregado al final - apéndice II - va con cuadro



gsobre los promedios de avaluacibén para ol psgo de ls Contribu-
ci6n Directa, por cada distrito de 1la Provincie,cuadro inddito
¥y QDG-&EbO n la gentileza del Sefior Contador General de la
Provincia.

Serfa interogante ,el pader realizer un estudio
comparativo entrao 1os‘precioa agignados por la velumcidn para
6l pago ds la contribucién y el precio ohtenido en los casos
de ventss, Bllo es imposidle,especialmente,porgue hay numero=
gpe distritos do 1la Frovineia en los cuales el movimiento en
tragspaso de¢ propiedsdes ha sido nulo. Sin ombargo,steniéndose
a datos aislados facilitados por el Sefior Director de le Ofi-
cing de Rstadicticas de la Provineia,puede sprecisrse que,pa-
r; la llsmsde propledad rural,el precio de valuscibn,en gene
r4l,es inferior sl de venta,en un 20 % . Reto en los sfics co~
m% los actusleg,en guo lés tranaaceciones an propiellades ruraw~
143 estén casd paralizadas y ha habido una grande deprecia -
a%én en lo8 preclon. De esto podemos colegir cual seria el
p&rcantaja 7 nor enfe losg olicientes del especulsdor,allé por
ei afio 1911,cuando 18 fiebre de 1la especulacién dominaba,sien-
dg,ademas lapg cuotas de las voluascionea inferiores a sctua =
6 . (1) |

Fuera do osto,hay toda una gserie de impuestos y

£

i;l 4 raiz de una ley sancionada en 1.1911 = 18 de Hoviembre=
aumentoss en un 25% el precio de valuacidén de las propledades
rurales, dispoeicidn gue empezd 8 reglr el 18 de Knero de 1912
¥ gque 68 l8 gue existe on 1s8 actualided.-



y tesss que agobian directamente a las olsses productorss, sl
trabejo en general. Impuesto o derecho de gufa,a 18 hagisnda,

Paga igual suma la que se envia a 1a Provineie
de Buenos Aires o Corrisntes o cualquiafa otras Provineia ar-
gentina,que la_que gse envia a 1a Reptblica Oriantal~ﬁ61 Uru-
guey para dar vida a sus frigorificos.

Pagan impuestos los productos de lea ganaderia
gomo cusros,lanas,sstas ete. (impuestos de tablada),la agri-
culturs con sus derechos sobre cereales y como si todo estos
tributos,qus la clage trabajadors,por el 80lo pecado de Pro=
dueir y trsbajar,debe abonar,no fuegen suficientes,vienen las

%1ohosaa patentes & las trilladoras,srados,chatss ets.

!

|




L0 QUB OTROS HAN HECHQ < Los problemes agrarioe gque emvuelven

a nuestra provincia no se circunscriben a su solo territorie,
Son problemag amplios ¥y que han tenido y tienen su sctualided
en todasg o~

Con uaracteriéticas distintas segun paises y
por consigulete con factores distintos en todas partee han
gido amceptada como idea gehersl,el perseguir la subdivisién
de 1ls tierra y con ello una eplotacién mas intemsiva como ﬁa-
dio de obtener la mayor produscibn,

A puises con exceso de poblscifn,mercado inte-
rior de consume y crddito agrario relsdivemente organiszado
les fué facil lleger & la subdivisién de 1s tierra y en algu-
nes de vida agrarie,a la excesiva parcelacién,al extremo de
poner limitesm,al minimun de extensibn gque pudiera abarcar una
propiedad,

Eatedos Unidos con sus empresas ferrocarrileras
colonizadoras y,sus leyes de homestead ,principalments ,congi-
guié en eorto periocdo rsalizar la obra mas grandiosa de solo~
nizssién de los tiempos modernos,

!raneia,klemagia;ﬁusia,é Inglaeterra en los fl-
timos tiempos,paises donde el latifundio prepondersbs han lle-

gado mediante leyes sabias y coordinsndo ls sceidén privsada



gon la del Zstedo,s destruir,en gran parte y en slgunos totsl-
mente ,ese foctor antiecondmico 1lsmdo le grande propiedad.

1 en todos low paises,spromisdos por le necori-
dsd de¢ deor trahejo sl mayor nfmero de persones y sblener Qo
1a tierrs la prineipsl riquezs:lu materia prinma de todas lag
infGustriss menufecturerss, he sids y vg pruocupscifm principsa-
lisfima de zue gobiernos,el obtensry la parcslscidn y ol cultive
de las tisrrme,fdrms d¢ asegursry ¢l bienestar de log pueblos,

Tenenopg grandes nodelos & capiar’a&apténﬁolos
s nuentro ambiente ﬁuatrﬂiim;ﬁuevﬁ felesndia,Cenedd y 1la mie-
me Husis,raisss que como 81 nucsiro no han pasado del perfodo
epricaols-genpdcro,nse rinden provechosas snsehenase sobre 19
qﬁﬂ a5 dmhle roeiizer para intensif{icar la produccifn y supmen-
ter el blenestar genorgl d4e lasg pcblﬂcianés.

I. bien,s! slpuns comperacidn pueds catablecer-
8¢ en £80e paisen y vspeclslmente con aquelios 1lemedos neta-
mente de eolonizacibn,como lo son loe tyes primeros,iodos sus
términos es’sn & nuestrs favor,con cxcepeifn de 1s distsneia
que favorcce sl Conedd de los mercedon gonsumidores de¢ la 4-
paca,

Ia meturaleza de la= tierrsg,de les spuse del
elima y otroe faetores setivos d¢ produceidn coro capital a-
cumulsdo,sn psrte ¥ meunor dietsmncis Qe log moresdos aonoumi-

»

dores nog beneficismn,. Sin ewmbergo paises como Auvsiralie ¥y Nue-~



va Zelanaia,que'a las anteriores condiciones desfavorables

en comparacifm con nuestro pais,unen una politica inmigrato-
ria excesivamente rigurosa y donde la influencia de los gre-
mios es tan absorvente como perjudiclial para los interesss
generales de los respectivos paiges han realizado en estos
filtimos afios,notables progresos superiores relativemente,a
los nuestros en igusl perfodo de tiempo.-

A gue causas obedece ello T A un conjunto Qe
geyee y disposiciones mas en armonia eon 108 tiempos moder-
nos y gue han tenido por movil fomenter sl trabajo y la pro-
dueibn en todms sus formas,combatisndo rudamente la inmovi-
lizacién de la propleded y por comnsiguiente el naturel propé-
sito de sus propietarios de gonssrvarlas con fines de especu-
xaaién.a

» Hueva Zelandis sufris tanto o mass gue ningunsa
' las consecuencias del latifundio y las melas précticas,en ma-
tgria impositiva,

| Log terratenientes (1) ,duenos de grandes zonas
d%l peis,imponfen su voluntad en el Parlamento.

i L1l malestar econdémico,nacido de la fslta ae'traf
béjc,ante 1a visién de l1la tierrs cscasamente pobladas y'rela—

tivamente rica psra la produccibn,sostenida por los pxapieta-;

1) En 1891, 584 personas o socledsdes poseian 7,000,000 acres.

Wip——



rios con poca lsbor y cifrando sus esperanzas en la natural
valorizacién ,hizo que la alarme cundiera y despues de poner
& pruebe ls fortsleza de sentimientos do ese pueblo,despues
de sostonsr une de las campefiss mas arduas entre el proietaw
rio y el pequefio cultivedor por un lado y el propletario de
latifundios por el otro,vino el tiempo de los primeros con
el sdvenimiento en 1892 del Ministerio Ballance - 3edden.

Inician grandes reformas sociales,llevando unos,

posiblemente,demasiado 1le jos,dada la escéaa poblacidn y les
industrias en formscidn,en cambio en otras sus iniciatives y
actos estuvieron encuadradas dentro del mas purc espiritu de
justicis,a los cuales ol tiempo y el consenso de le opinién
s% han encargado d= darle su asgentimiento.

| Sus reformas en la politica sgraris,tendieron
8! combatir log latifundios,proteger todo lo que significara
t;abajc ¥ produccibén,en uns palasbrs echar las bases pars
ﬁésarrollar ¥ robustecer en todo el pais al pequefio propleta~
rio cultivador,

| La Colonie « decim e¢n un discurso Mr. Reeves,
ministra del Gsbinete Ballance - Seddon,no gquiere esos gran-
aéa domininios., Sus poseedores deberisn de ser-eilowm los Gl-
timos en oser reclemsr le proteccibén del Hsta’o., Congidero
lag grsndes propiededes,ya sean puestas en valor parcialments

0 que no lo sean sbsolutamente ,como una peste esocial,un obetd-



eulo & la industris,una barricada en el cemino del pregreso.
Al final (epéndice C.) va un resumen de las me-

didas tomaﬁaé en Nueva Zelandia pars coleonizar las tierras

de la corona y combatir los latifundios. Si bicn dsiento,en

parte he creido de interdés imeluirlo,ya que. de e6llas podemos

sacar consscuenciss provechosas, et

Zntre nosotros el latifundio,y el régimen impo~
gitivo existentes obstaculizan el mas répido progreso de 1&
vida ecbénomica de la Provineia. En paises nuevos como el nu-
estro y especialmente en esa rica regién argentina,llsmads
Entre Rios el problems que debe plantearsse a los terratenien-
yes no es el que fraten de conservar sus fundos sino de ex-
ilotarlos y con ello,crear la riqueza. |

La tierra es el elemento principal del traba-
ﬁo. Como don de la Naturaleza,debe estar al alcance de todos
ies hombres que quiersn dedicarse s su explotaciénm.

"31 bien la naturalezs de las cogas = dice el
Dostor T,rino,nos impuso el latifundio como norms de-%ggéifw
ae econom{a en 1as 1rs. etapas de nuestra vida,no lo es menos
gque 61 no debia perdurar,de modo & constitulr uns menera de
Ber permenente,por cuanto no es8 la permansencis ,ni la inmuta-
bilidsd lo qus caracteriza los fenémenos gociales y las new-

cesidades econbémices del cuslquier peis,”



E1 latifundio tuvo su razén de ger en dpocas pasadss,era un
factor necesarioc para hacer posible 1la explotaeidn econdmi-
ca,perc hoy,en una Provincia como la de LEntre Rios,con bra-
zos abundantes,capitales disponibles los productos alimsentie
cios e industriasles con cotizaciones slevadas y viss de co«
municacibén relativamente busnss y barstas,el mantenernos en
¢l estado sctuasl,algo mas,aunque 8¢ hagsn ligeros progresos
en subdivisibn de la tierrs etc,,serfa perder la ocasibn de
dar un paso firme en el sendero definitive del progreso.
Ninguna dpoca mas apropisds que la presente,
La tierra se cotiza s bajos precios & pesar de que su pro-
duceifn es la misms con 1ls ventaja de los me jores precios,
Impulsemos al terrateniente sl fracelionamiento y a la venta.
El1 ex~ Gobernador de 1la Provincia Dor., FP.,Cres-
po en su mensaje de 1911 decfa : "Afin subsiste para ls Proe-
vineia acomo un problema de gobicrno & resolver,la poblacién
de sue fértiles campifias,rsdicando con el solonc propietario
uno de los factores principsles de 1la riquesza,sino el prin~
oipal, Es innegable que Bntre Rios ha progresado enormements,
pero tasmbién lo es,que habria sido mayor 8l progreso,si la
tierra que en buena parte pertenece & grandes propietarios
8o hubiera dividido;si en vez de grandes estsncias tuviédra«
mos grandes granjas;la evolucién ganadera tiene que operar-

‘se en este sentido obedeciendo & una ley sconémice ineludi-~
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ble : hacer redituar el capitel que se posee todo 1o gue pueda
producir,méxime cuando ese capital es la tierrs,

I sss gubdivisibn es necesaris,imprescindible,
Regults antieconbmico tods propiedsd,que en sl peor de los ca-
sos,tenge,con el estado asctuasl de la Provincis,sin olvidar 1s
naturaleza de sus tlerras y la benignidad del clima,uns extenw
8i6n superior & 14250 hectérezs.Sin embargo las estadisticsae
esignan 1,108 propiedades con extcnsiones superiores,represcn-
tando un conﬁuntc sproximsdo de 2,900,000 hectlress.

Separadsas las tierrss correspondientes a los eji-
dos munieipsles eta.puede decirse que lss 3/B partes de la su-
perficie total estén distridbuidses entre 1.108 propietarios de
los cuales 190,poseen estensiones superiores & 5,000 hectéress,

Bntre los problemas sociolégicos es el mas impon-
tante,quizé,el de le inmigrecibn.-

' Hecesitsn mucho de ella para poder conseguir lsa
axﬁletaeién de todss las riquezss naturales,sumentar uma impor-
teneia snte consense universal y me jorar ,mediante 1la accibn cow
mlp de una colectividad mas numerosa,el blenestar goneral de
los actuales ¥y de loz venideros., Necesitamos de esa inmigracién
seieccienada,gue pueda inculcélsele el espiritu j los sentimien-
tos de 1la macionslidsd y que se proponga,asdemés,la explotacibn
de las g§5§§§;'ﬁaturales ¥y el desarrello econbmico de¢ la Provin-
eia y en géaeral de la Repfiblias.
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I pars ello,hay que pensar en la seduccidén que e~
jerceremos sobre los laboriosos de los paises de inmigracibn
degeable ,despues de esata guerra,seduccidn pnsihlé unicamente
asegursndoles facilidédes pars hacerse duefios de uns parcels
de tierra, Ho olvidemos que ¢8 ley generalmente aceptada,que
las migraclonse humenss se producen de paises de tierra cara
& los de tierras barata y como ejemplo tenemos & los Bstados
Hnidos,dande la facilidad de acceso y 1ls baratura,poblaron sus
campifiag de ohacarseros auténomos.

Entre nosotros es preciso recupersr el tiempo
perdido,amoldarnos a la nuevs situacibén creada con 18 intervene
¢ibn de nuevos factores y la modificacion sufrida por los ante~
riores. Debemos organizar un sistema préetico,de féecil y pron-
ta realisaoién,llevanao como firmes propbésitos el ubicar sobre
10t§s de terreno sdecuados por su dimensiones,fertilidad y se-
-gur%dad de explotaciones ventajosas los agricultores disponible
y 1?5 que 86 mos incorporen,

) En la forma actual,el poblar la campafia Entrerria-
na és de reslizacidn difieil ¥ lenta. La subdivisién - como he-
mos viste - se opers,pero son tan grandes los obstasculos que o-
ponen loa grandes terratenientes pera dividir sus fundos,pars
hacer ess subdivisién mes activa que se hace dimpensable en to-
mar medidas energicas o de lo sontrario,quitarlea el factor gque

hoy los hece conservaedores : la especulascién. Caloulen sus pro~



vcoho,primeramante en el mayor valor que 8el sumento de pobla-
¢ién y me jores de las vias de comunicacién es indudable deben
produeir y solo en segundo término en lo que esa‘misma tierra
produce o puede produecir. Pues bientla economia argentina no
necesita de capitales que se entierren esperando ser valoriza-
dos por ol esfuerzo de otros capitales”,

I 81 todo ssto no fuers sufieiente he agui las
palabras'de una autoridad en la materiam, Dice 81l Doctor quos
{2)." Hay en estas reptéblicas sud-smericenss un viejo y presti-
gioso enemigo de le pequefia propiedad rural y por consiguiente
del homested act,que ha triunfada en las leyee2 agrarias vigen-
tes,que contribuye s detener la poblacién de nuestras tierras
incultas,que preparas las mas graves convulsiones sociales para
el futuro y que sigus triunfendo en los centros mes influyentes
de la asctividad nacional : es la especulacién,dignamente repre-
sentada en su obra,genuinsments suya,loé latifundios 6 1&8 gren-
des extensiones territoriasles,que ha seaparasdo a favor de¢ un ré-
gimen ocuye reforma resiste y resistirf vigorosamente. Rstar&a
la poblacién,impidiendo que venga y abjando le gue vino"-

Y o1 mismo autor sostiene,(3)que "la despoblacién
de nuestros centros agricolas es un hecho cuyas causas las hemos

atribuido cssi siempre 2 las melas cosechss,a la administracién

defectuosa y & la falta de ereditos y capitales,olvidando que ¢n

(1) 7,Bect - K1 impuesto sl mayor valor - pag 252
(2) E Lobos- Legislaciofi de tierrss- pag 144
(3) ? de Derecho~ Apuntes sobre legislacién rural argentina-

pag 156.



gran parte residen tamblen en esa falta de divieidén de la tierra,
y on esas dificultades pars sdquirirlas en pequefin extensibn, que
son & su vez, ls obra de la especulscibn o del ospitaliemo que com
tompla impacible la ruine neocional desde sus comodidas latifundis~
les”.

Bl problema para su resolucién final, es amplio ¥y
para terminar con 41 serf preciso removsr'daada los simientos, mo-
difiosndo el concspto qué de la propiedad en general y espscialmewn
te de la rural, se tiens. El nuestro es economicamente perjudicisly
no eondiece eon un pais escasamente pobledo y malamente explotedo,
Démosle 2 lé propiedad sobre la tierra un concepto més soccial, mas
humsno y estaremos en armonis con los ¢stados que en eondiciones
gome janten a las nuestrss preparan sus tierras y abren las puertas
al trabsjo y la produccibn.

Es indudable que 1ls tarse para 1ls resolucibn de un
problema de esta naturaleza es arduo, no tanto porque ello no es=-
té on el sentimiento de todos sino por les dificultades que opon=
drien lo8 que hoy gozen de situecién tan privilegisds disfrutando
el dominio de granaeé extenciones y viendo aumentar esnualmente susg
rentas y capitales impssiblemente, mientrse los verdasderos llsmsdosq
a producir, sienten todo el peso de esa ley fatsl de la economis
¥ la otra no menos fatal dsl continuo sumento de los impuestos,

Uns modificacidén en ese sentido se hace indisPansq;
ble. Debe ser de orden nacional, reemplazsndo las eetusles dispo-

giciones constitucionales de caracter estrecho y ni siguiers ad=
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migibles & las viejas sociedadss oristelizadss &e 1la Luropa, por
otras en gque 1z propledad sobre la tierra leboreble, pueda ejer-
cer;e 1ibromente siempre gue se llens el fin soeial a2 gquo esté
degtinada.

%1 poder de expropiacion debs saer concedido sl
Egtado, tento en casos ds necegidad publics como de¢ ubilided pu=
blica ¥y éntcncea los grandes lstifundios que con tanta razon los
califics deo "peste social” el ministro neozelandes Uir Reeves, dew
gaparocerfin del escenario de nuestro rico pais pars dar lugar s
la redicacibn de numerosos colonos,

| knearrilsar nﬁsstra legiglacibn hacis el sistems
germano de transimicion de la propiedad e implantacion del sistew
ma3§%§22§§“son ademas reformas que beneficlarian grandemente a la
Republica puesto que darian a los titulos de propiedad, ls garan-
tia y movilidad de gue hoy carccen.

Lag prerrogativas y privilegios del derscho de 0
propiedsal tienden en todas partes a moderarse. Ahl esten los
ejemplos de viejos y ricos paises de la Buropa pars no citar los
de las progresgistss coloniae inglesas ys gue ellass son equivocadsar
mente clasificadas de socialistas.,

Inglaterra, y cito Inglaterrs, por ser el pais
tradicional del conservatismo y por ende de la concepcibn mas sge-
trechs, mas cerrada del dsrecho de propisdad, he inicisdo ulti=-
memente grandes reformas y terminar$é indudsblemente con toda eas
alase de prejuicios gue ge oponisn, no ya a anular completamente
81 derecho de propieded, sinoc & derle una importencis distinta,

?
mas social, mas sconomica y mes humana.
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3us proyectos sobre colonizacibn en Yrlanda y Esco=
cis donde 8e oblige al propietario en clertos casoa a desprenderse
de sus tierrss para entregarlss s la explotacion intensiva, sus
fundsmentsles reformas de orden impositivo 1ngreduoidas en el celew
bre presupuesto de 1909-1910, su prohibicion &e vents de tlerrss en
la colonia de Horthern«Higeris, pudiendo concederlas unicamente en
arrendamiento y el fallo dedo ultimsmente por la Corte Suprems en
lc gus regpecta avderaeho ¥ prerrogativas 48 los propletarios, ante
las prerrogativss resles (1) nos indican claramente cual serd 1la
orientascion de sse viejo y prestigioso paie, una vez terminads la
guerra sctual. f

Y nosotros,pais nuevo donde & disrio olamsmoe por
mayor poblacibén, queremos que todo emigrante de la Buropa acude a
nuesatro suelo, les obstmculizamos loa medios para hacerse no solo
propietario sino sn muchos casos, hasta arrendatsrios,

Vemos, las tierras pobremente trsbajadas, y otras
8in cultivo ni explotscion slguna y sin embargo la desocupacion y-
la miseris producidse por fsolta 'de trabsjlo, revistiendo caracteres

alarmentes, no solo en sntre Rios s8ino en toda la Republica. X1 lae

(1) " Les autoridades tomeron posecion de tierrass y edificios per=
tenociontes & una Compafils de Aviascion, gon fines de defensa. A
pesar de que la compensscion 86 habia de prodideir, la compafiia ree
clamé el derccho Yegal para ser compensads. La Justicis rechazsd la
dememds . La base de la defenss se fundo en el derecho y el poder
de¢ 1s corons, paras tomar fiosecion de tierrs y todo 1lo en el esta-
bleoido, 8in incurrir en responsabilidsd por compenssaion. Esgts
principlo no eeg unicamente dnherente en cads Estedo soberano, sino
qus tambien es prineipio olaro de la Constitutional and Commond
Law of Bngland-~ The Standart- ¥ 1156,
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tifundio,bapado en la especulacién y sostenido por un régi-
men de propiedsd snticusdo,nos shoga,nos empobrece y nos de-
%sacreﬁita,precisamante en una épocs en que pretenéamea ger

‘algo en el mundo.
|

Hientraes se realice ess asmplia reforms en 1ls
;lagislaoiéﬁ vigente sobre logs derechos de propiedad;mientras
éanestrs legislecibn siguiendo el sistema germano implante
:algo seme Jante & 1ls ley Torrens cuya splicacibn se genersli-
iza y mientraes nos apartemos de la concepoién individualists
ien lo que rGSpeetaAa las funoiones del hstadc,acaﬁ'exlsa ng-
iaiona}.es o provinciales hasts darle atribuciones amplias {de
gexprapiacién en casos yue la ley,orden escrita de los reprea
%entaﬁtes del puedlo 1lo éutoricen y no tenga que recurrir a
puhtarfugias ¥y combinaciones de pslabras paras eludir sus
?iapasiciones terminantes mientras tento,dedbemos intentar
&as re formss que,de acuerdo a las leyes fundamentales,este-
Fas on condicionss de reelisar.

% A mi manera,dos son las inicistives del momen-
ko: -

%2 ) Deroger totalmente lss leyes impositivas gue entorpecen
| el trabajo y la produceilbn,suprimiendo los impuestos

' que gravsn las me joras,los 1mpuéstoa ¥y derschos de¢ -

guisg y teblade,loe gque se cobrsn sobre los cereales ¥y

’



las patentes & chatas,carros ete,resmplazando todo ello por

un impuesto fnico pereidido sobre el valor de la tierra.

28) lntensificar la ocolonizecidn oficial, hoy pobremente rea-
lizeds,debido & ls escases de fondos de quo dispone el
Gobierno de un Ustedo priviligisdo,con todos los dones
do la Hatursleza y moeroados 4¢ consumo pPximos y facile
mente sccesibles. |

- Tembien seris conveniente 1la reslizacifén,por
cuente 88 loe propietarios,de une mensurs general de las tie-
rras de 1le Frovincies y especialmente de equelloe ouyos titue
loe fueron expedidos vzrios sfios strés,on 108 cusles a8 raro
no encontrsr quién ocupe mayor o m?nar extensifdn que la ssig-
nads por el titulo. Sin embergo,ests medids gque renliszedas
normalizaria uns situscibn irregular presentarfs difioults -
des d¢ todo ordem pars ejocutarle;ademés que,ls seguridad

gqus 86 buscas en caso de compra ete,,hard gue normalmente'&

en pocoa afios més,estén nuevamente mensuradss todas les tie-

rras de le Provineis,

Hay otress reformas,necesariss & reslizer y

que son fe ¢capecial importancia, X1 Fomento de las cajss ru-

rales y las cooperstives cuyo desarrollov setual y une mayor

ayuda por parte del iEstado,hsoe esperar resultados halag&enas
pere un porvenir no le jano;contruccidn de csminos de carscter

permanente hoy tan mslog gue entorpecen grendemente lg produec-



¢ifén en slgunss zonans de la Provincis;d8ifusifn en ias crmpeifls
de oscuelans agreriss y granjss modelog,que Junto con 18 enso.
fanza de lae primerass letras inculguen en los 2lumnos ,précti«
cemente,los sdelsntos modernos en lae explataciogsa 8ETOPO=
cuarias en la actualidad poco Aifundidas y en gensral mal
orgenizadae,

3in embargo todas cstas iniciastivas son rols~
tivamente de caracter secundario y su realizacidn se puede
llegsr mediante 1s scoldn ¥y coneasaaﬁcias de los iniciatives
capiteles aataiﬁermente msnifestadas:impuesto f4nico sobre ol

valor de la tierrm y colonizacidn oficial.~
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CONCLUSION S = IMPUSSTO UNICO SOBRY HL VALOR DE

LA TINRRA, LIBRA L3 $iJORAS - IDEA3 GENERALSS -« COLONIZACION

QFICIAL - M 'LIOS PARA RYUALIZARLA

%1 régimen impositivo de la Provincia en general
y especialmente en lo gue atafie & la rurasl,es 1o primero e in-
dispensable & modificar. Hacer gue la tierra,principal elemen=
to para el desarrollo de las actividades cconbmicss de tods
sociedad y espociaslmente de 1la nusstra gue eéntinﬁa én el pe =
rfiodo sgricola-ganadero,no d4,como cuaslquier accibn de fédbrics
o titulo de Bstsado,lugar & especulaciones,

Un dinero invertido en compra de titulos y otro
an propiedaden rursles ya sea con fineg pursmente egpeculativos
o0 los de simple oxplotacidén,tienen conceptos distintos en la

econdmia, Sus finalidsdes son tambien distintas y mientras el
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accionista dificilmente ,por el hecho de ser tal pusde privar

de 1o medios de trabajo a nsdies,en cambio el propietario de
tierras y especimlmente squellos que fundsn sus utilidades’maa
en la valorizscibn que en el trebajo,pueden hacerlo,ya directa
0 indirectamente,

| K1 impuesto es la cuote con gue 8¢ grave 1la eco-
nomia general para atender los gsstos péblicos,originados por
los vege®iolior que el EBstado nos depara.

31 bien el derecho mobre la tierra,ssegurado
por el titulo de propiedsd es completo por nuestras leyes,no
por ello debs considerarsela excents de toda obligacibn hacia
la gomunided.

Buestras leyes no legislan unicemente sobre se=
guridades de la propiedsd,ellas se concretan sl titulo,s revee-
tir de garantiess a quién algo posee,de que 1la ley les evitars
un despojo injusto.

Ahora bien,los principios gepéralas sobre los
gque reposa nuestra orgenizacién como pais democrético,no se
eonorotan 8 el1los solamente. Es misibén dsl Eatsdo,entre otras,
tender hacia la prosperidad genersl,el bienesgtar de las pobla-
ciones.

. Pueds esto conseguirse en un peis ,mo hedbiendo
pasado del perfodo sgricolawgansadero,su tierra,primcipel factor

en el desenvolvimiento de dicha industriae,permanezea improduc~



tiva en menos de pocos acaparadorss y especuladores T,

No,el derecho de propieded sobre la tierra llevay
Junto a 1ls seguridad de no ser despojade la obligacidén de éxpleQ
tsrla,de hacerla produgcir,pussto que el bienestar,que también
a8 fundamental no se congolidaré oon centos & 18 soledad de las
pampss ¥ 8 la grandeza de la Naturalezs virgen,sino con el gri-
to del nifio,balidos y visiones de doradas espigss.

Gravar g 1& tierra no con 1o gue produce tmica=-
mente ,8ino también con lo que deja de produecir,y ese aumento
posible es imaginable cusndo existen braszos fuertes gque descan-+
ssn en 18 miseria porque sl prineipal factor de produceidén pery
manece scaparasdo,escudado en sl principio sobersno de un dere~
cho sobrenatursl,cusndo solo debiera tenerlo un fundemento pu~
ramente social. En cambio cargamos despiadadamente a aguél que
realizendo sl idsal,en lo que atafie al uso del derecho de prow-
pie&aa,praduea,mejorando su propia situscifén y la de ls coleo-
tivida,

Sus finelidasdes no deben ser puramente fiscales,
ssegurar fondos sl eraric ptbliso,con el debe peraegu&rse,dada
la situscibén sctual de nuestra organizacién,combatir lo que nos
perjudica:la especulacidn en tisrras,mejorando 1la situascidén de
lo que tanto necesitamos: el trabajo.

Auspieio un sumento del impuesto sobre el valor

de¢ 1a tiserra,apartendo tedo impuesto gque castigus les me jorss



realizadas por los propietarios y log8 que graven directamente
la produccidén,cbstaculizando con ello el trabajo.El aumento del
impuesto & la tierra mo suments en forma alguns el arriende del
suslo;el cual se debe & otros factores. Emn cambio los aatéalea
impuestos agropeecuerios cmen directamente sobrs el trsbajo.

. Ls modificacién en ese sentide de les leyes impo-
sitivas no encuentrs dificultsdes de orden constitucional y en
cuanto a lo préctieco y sconbmico tendria grandes vemntajass sobre
el sistema sctual,

En vez de héeerae les valuaciones psra el pago
de la Contribucién Directa por una comisién avaluasdora,somo en
1ls actualidsd,los gue proceden generalmente 8in una ﬁarma fija
¥ oson injusticisas manifieatés'en la fijecibn de los precios,de-
beria ger hecha esa valuascidén por los mismos propletarios y den-
tro de limites que la ley asigne.

En la sotuslidad,quiédn cree gravads su propiedsd
eeh axneaa,fieae el étreeha de aspelacibn,pero aguellos otros
gue por complacencias de lss comisiones consiguen que & sus pro-
pledades se les asignen precios irrisorios,aaéuaado o8 deeir
que no apelan por mas que piensen las injusticia y palpen el
fraude que eometen a2 las rentas genersales, |

La jdeam de las mvaluasciones hechas por los mismos
propietarios no es nueva,si bien lo es su aplicacibn y la tenden-

¢ia a afirmerse, Bn Australie se han hecho enssyos con muy bue-



nog resultedos y han llégado 8 la conclusidén de qus 1o mes vene
tajoso es pedir a los terraternientes queavaluen sus tierras y
determinen el valor de las me joras que haye en ellas.

Debe splicarse el impuesto 8l valor de la tierre
8in excepciones ni graduscionss. Sn los paises donde se ponia
14mites pers ls escala progresiva de impunestos,se obtuvo 1la diw
visibn de los fundos pero ells fué fieticia,puses queriendo elu~-
dir les distintas tasas del impuesto,se hacias la distribucién
entre los de l1las familia o mediante el uso de nombres de smigos
gomplecientes, Bsto ha sucedido en Nueva Zelandia,a rafs del
impuesto progresivo (véase apéndice D ) y hoy existe una fuerte
tendencis a suprimirlo.

£l impuesto debe reducir el precic de las tisrras
sobre 1as que recas en‘virtud del importe del valor tomado por
el impuesto., Pero cusndo se¢ aplica un impuesto con exenciones y
la tierra es subdividida con el fin de que el valor de csnds
fraccidn sea inferior al punto de 1la exencidén,entonces el duefio
puede lograr el mismo precio que obtendrian si no hublera iﬁpum
¢stos territorisles,

Ultimamente en Inglaterra,la comisibén Unids pers
el impuesto para el valor de la tierra hs pasado una solicitud
urgiendo el abandono de todos los gravamenes relasctivos a la

tierre y especificsndo en el proyecto le adopcifn de un eimple
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impuesto necional sobre ol valar'de la tierra, & fin de obtener
una verdaders valuacién lo mas pronto y econbmico posible,esta
80lieitud pide gue se 1llamé a los propietarios pars gue hagan
1s vsluseién de sus tisrras. Tenisn un Departsmento Central de
Valuscién de Tierres,desaparecido a causa de ls guerrs y el
profesor L. &nthwaite,eh la Lend Valuel,refiriendose a 41,diee
gque:"la opinibén dificilmente sdmitirie su nombramientoc de nuevo
Yy en ol nimero snterior cusndo se puede echar msno de un meto-
do de valuacibn maes répido y ecdnomico;por el mismo propietario:”

Ia exencibn es un srxor qus ha ocurride con fre-
cuengia - hs 8ido hecho para mitiger la uaﬂtiliﬁaa de los pe-
quefios terratenientes ~ que obre en porjulecio de log que no po-
geen tierrss,porque con ellc ge ha impedido gue el impuesto al
valor ds 1la tiarra tienda a redusir el precio de 13 miama. El
mejor método pars llensr las nocesidades del pequsﬁa propietas
rio gue por lo gsnersl esta ya gravado en une sume meyor que
le del valor snual de su tierrs por medio de etros impuestos
que c¢aen sobre su industris,es concurrentemente eoﬁ un impues«~
to sobre el valor de su tierra,eximirlo de todas las otras y
mag pessdas cargas,

&n los estados australisnos,despues d¥ numserosos
esfusrzos para resolver ¢l problemsa por otros medios,la valua-

¢ién y el impussto al velor de 1ls tierra se ha consagrado como



la fGnica arma eficaz para la destruceidén o limitacién del mal
del monopolio de la tierrs.

Le svaluacién hechs por el propietaric,fdebio-
ra sexr fiscalizale por Comisiones Departamentales, formedas
por ejemplo,por 8l gefe de poliecia,receptor de rentes y uwn
representante de las Sociesdades Rurales,en sguellos centros
donde 1o hubiere,

Y sobre estas comis fones departamenteles debia
establecerse una provineial, constituida por e jemplo,por el
Contador General de¢ la Provincia,Bscribano MHayor de Gobiserno
¥ Director de l1la Oficina de Estadistica, asesorads por el re-
ceptor de rentashdpartamentales,en cada caso,ante quién recu~
rrirfia en caso de apelacibn y que tendrias a la ves,por misifn,
indicar pericdicamente - csda einco afios,por ejemplo - los
promedio de preclios en las snsjenacionea de tierrss hechss
en cada Distrito de la Provinciea, Promedios que,epeptuando lo
gue pusde aarreepaéder a l&as mejoras existentes en las pro-
piledades y que se deban a 1la asccidén directa del propietario,
darie el precio sproximado dsl 1o que & cada propiedsd le co-
rresponde., |

Las me joras deben ser de tal impcrtam‘ia gue
egten de scuerdo a la extensién y situscibén de ls propiedad.

Bn ningfin csso el precio asignado debe ser in-



ferior en wn 26 % del que corrssponde sl distrito donde esta
gituado,gosando ds la reduccién,ademés de las gque disponen
de me joras,laes situasdas a cinco o mas leguas de digtancis de
uné estacién o puertoc de embargue,

Seré condicidén indispensable pars qus hays lu-
gar & pedir el derecho gue sorresponde a los propietarios en
congeptos de me joras y distancia de puntos de embarque,el gue
la propiedad este limpia de plagss como el abrejos,vizcachas,
ete. y squellos gue se dedicsn & la ganaderia,bafios para la
haeienda,tener alambrada 1la propiedsd y construida una cass
de material suficientemente amplis,para habitmoidén &e propie=-
tarios y personal,

"La tass de la contribucién se fijaris snual -
nente por preeupuesto,&ebisndo gon el 80 % de su producido,
como minimun,intensificer la colonizacidn oficial,la cuel sl
pocc andar se mans jarfa con sus propios recursosg;contribuir
& la me jora de las vias de comunicaciln haciendo caminos de
carscter permanents,ferro-carriles econbmicos,canalizando
rios y arroyos,ect;ayudar & las instituciones de csredito ru-
ral de¢ forme cooperativa,y difundir en la caﬁpaﬁa escuelas
primeriss agro-pecusrias y grenjas modelos.

Se daris amplia publicided a los precios asig-

nados a cada propiedsd pars que no fuers comc en la actusli -



ded ,un detalle conocido unicaments por avalusdores,emplesdos
de las receptorias e¢ interesado,en cada caso.

Las pennlidades deben ser severas,mientrss se
invists a8l Estelo con derechos de expropiscibn a8 precios in-
dicados por el propietario ¥y que constituyendo lapifundios
no tengen la debids explotacibn. Bsas penalidades a cumplir-
ge mediante multas,deben ser tan elevadas que,sntes su sols .
enunciacibn,descarten a los propietarios toda idea de aventu-~

ra en perjuicio del srasrio pthlico.

in resumen y como modificameidn & nuestra leyee
impositivas especialmente a8 18 de Contribucibn Directs:

12 ) Suprimir los asctuamles impuestos que gravan las me joras,
la producciém y el trabajo,reemplazéndolas por un impu-
esto fnico,sobre o1l valor de 1la tierrs,libre de me joras,

2& ) Votar la cuots del impuesto smnuaslmente,por presuspuesto.

Z2 ) Suprimir les actusles comisiones svalusdoras,créandose
en su reemplazo una Comisibn Central y tantag departa-
mentale8 como dspartamentos tiene la Provineis,

42 } jue el propietario haga la avaluacién,dentro de los 1i-

mites indicados por la ley,encargéndose de demostrar las
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me joras hechas mediante su esfuerzo,ente 1la Comisibén Departs-

mental pudiendo recurrir en spelacidén ante 13 Comisién Cen -

tral,

52 ) La Comisién Central indicara periodicemente - b afios por

H%

82
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g jemplo « ¢l promedio en el valor de lae tierras,libre
de me joras,obtenido en caso de ensjenaciones,en cade
distrito de la Provincia. Bste promedioc servira de base
a propletarios y Comisiones departamentales.

¥ijar un margen de 25% como maximun del descuento apli-
ceble & l1la propiedsd con granfes mejoras y & las gue se
encuentren a mas de § leguas de estacidbn o pu;rto de em=
barque. |
Pare scojerse & 1los beneficios enteriores el propietario
debe demostrar:tener sus tierras limpiss de las plagas
indicadas por el Departamento de Agriculturs;slembrada
la propiedad y casa de material suficientemente amplisa
para todos log que en ella viven.

4ue una parte fije el producido de la contribucibén sirva
pars sctivar la colonizacién oficial;me jorar las vias de
comunicacién;ayudar lasg existentes y auspieciar la crea -
eién de nucvas instituciones cooperativas y fomento de

1la instruccibn medisnte la cresecibn de granjss modelos,

) Declarar eximidog del pago de 1la contribucién,ndemas de




los inmuebles pertenecientes s la ¥acibn,Provincia y Municipa-

liaades;siempra que no fueren poseidos por particuleres a titu~

lo de adguirentes condicionales,flas propiedsdes de institucio-

nes caritativas, deportivas y las de los particulares que,aco-

Jiéndoss 8 la ley de colonizacién,subdividen 1la propisdsad.

10& ) Dar amplia publicidsd & los precics asignados a ceada
propiedsd pare el pago de 1ls Contribuciénm.

112 ) Aplicar penas que,en caso de msnifiesta mala fé por el

propietario,lleguen & despojarlo de la propiedad,

Bn cusnto a la Colonigacién oficial,ocuyos ante-
cedentes y desarrollo van resumidos al finsl ~ Apéndice B -
no ha revestido la importancia,que de acuerdo a los resultsdos
favorables obtenidos,en log pocos enssyos realizmdos,era dable
espersr,

Bl Doector P, Crespo eén su mensaje de 1911,d3ecis:
" Como complemento del riel,es altamente conveniente perseve-

rary en la colonizacidn oficigl, Bs ol medio oficial de atraer
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poblacibn,capitales y obtener su reproduccibén econémica,subdi--
vidiendo latifundios que,de lo contrario,permsnecerian casfi
improductivos. Nuestro propietario en general,es eminentements
congervador. No vende, subdividiendo sus tlerrss;no errienda
tampoco en las condiciones de liberslidad necesariss PETE 98B«
timular al colono,prefiere la escess rentas,cuendo trabaje per~
sonalmente_ su campo o los altos srredamientos gue se traducen
en 4pocses regulares en cobros imposibles, .

Hay que hacer oficisimente,entonces,lo gque ne
hascen los particulares sino en pequefia escala : subdividir
tierras,haciendo propietsrios 2 los que 1la cultiven."

K1 profbsito enunciado,lo 1llevé & 1la préctica
8l Doctor Craspo,medisnte 1a ley de colonizacidn oficisl san-
cionasda en ¢l mismo afio, Sin embargo lo reslizado medisnte
8lla ha sido de escases resultadoa,habiénaose.fundado tnicemen~
te 1a Colonia Centenario,donde en la actuslidad el total de
las tierras estén entregadas,en lotes de 100 hectéress,a un
cultivo mas intensivo, )

A mediados de 1916,el Gaééggzgg;’de la Provineis,
pars terminar un secular pleito con el Sefior G, Soler,comprd
5.000 hectdress de campo a § 360.,pagaderos en bonos de colo-
nizacibn, Parte de¢ esta tierra se halls situsda en lo gue ocons-~
tituye el €jido de la cuidad de Concordia, FPues bien,esta ope-
racibn que importaba § 1.800,000 pagaderos en bonos de coloni~
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zacibn,de j6é a 1la Provineis sin recufsos pare sdquirir nuevas
tierras,ya que ls ley de 1911 limits & 2,000,000 § el total
de bonos de colonizscibn gque pueden emitirss.

¥ ests falta deo recursos Be produce precisa~
meg}g,gnxs?mentoa en que la tilerra hs sufrido una notaeble deg=-
preciacibén y se anuncian o jecucionss - cose rars - por parte
s las dos sucursales del Banao Hipotecario, establecidas en
la Provincisa,de extensiones relativemente grandes de tierras
¥y on condiciones de entresgarlas & la colonizacibn,

La felta de recursos ha sido un continuo obgté-
eulc pare la intensificacién de 1la colonizacidén oficial en la
Provineia,y ello no gorgus nos hays resultado ecénémicamente
perjudicial en los ensayos reslizados hasta el presente, Ha
habido casos,como 61 de 1la Colonis "LLAVE" ,em que abonsdos el
precio de comprs v los gagtos de csminos mensurs ete, resliza-
dos y colocadag lss tlerras en pequefiag extensiones entre los
sgricultores se¢ 1llegé & tener unas ver sfectuada 1a liguidsciénm,
algo mas ds 90,000 §,que en el transcurso de varios afios ine
greosaron a rentas generales.- _

| Para algunas de las compras & reslizar no nece-
g8ita 91 Goblerno disponer de grandes sumas, Muchas de 1las pro=-
piedades sacadas a remate por el Benco Hipotecerio,sspecial-

mente aguellss que por su situacién,feracidad de las tierras



etc,pueden‘ser sometidos 2 cultivos mas intensivos que los

que tienen y que e Jecutadas ven & parsar,generalmente a mancs
de plgln especulador,especialmente en la actuslided,en que vi-«
ven alentedos por la depreciascibén en el valor de la propiedsd,
podrian ser adquiridas por el Hstado,a los fines de 1a colonis
zacién,haciéndose cargo del servicio anual correspondiente,
Mientras eses tierras se entregarén & las colonizscibén serian
indudablemente una carga para el Bstado,pero entregadss s los
agricultbres de jarfn de serlo;udemés el Estado podris recar-
gar los precios de compra con un pequefio porcentaje,en su os-
1ided 4o intermedisrio entre el Banco y el agricultor y como
posible damnificado en caso de incumplimiento por parte de
alguno o algunos colonos adquirentes,

Dar al estado medios amplios para adquirir tie=-
rra8 en cualquiser moménto de recibir un ofrecimiento ventsjo-
so,eacelerari{a 1ls colonizacién,subdividiendo los grandeg fun -
dos, Los que hoy peregrinan ds una & otra parte,huse&nd& tie=~
rras pers trabajar,sometidos a todas las alternativas y des-
ventajes econdmicas de arrendatarios o medieros,tendrisn un
rumbo fijo a tomer,pussto que no despreciarian la ocasiln de
poderse convertir,al sabo de algtn tiempo,en explotadores de
- 8us proplededes.

Con la sdopeién del sistema tributario que aus-
picio y wna politica colonizsdora ampliamente desarrollada,
combatiendo toda idea de especulscién,la tierra en propiedsd,

ge pondris al alcance de los que ls deben poseer:los que de



ella viven,medisnte su trabajo y sl de los suyos.

Ls tierrs sufrirfs uns momentanea desvalorizae
¢lén,psra adquirir mas terde,con la debida explotacién,precios
superiores & los actuales;este e jemplo lo tememos. en cicrtos
egtados Norte-Americenos y muy especialmente en Australis y
Nueva uZelandia., La Provincis,fuera del bienestar general que
se crearia debido & la explotecidén mas intensa de sus tierras,
veria desaparecidos ds su territorio el grupo de priviligia~
dos,con el sndar del tiempo gozando de mayor holgura en su
régimen fiscal y reinando en la extensibn de su territorio
una justicia social mas iguslitaria,més democrética.

La actual ley de colonizacibém oficial - 18 de
Mayo de 1911 - es on genersl buensa,sspecialmente en sus clat-
sulaes condicionsles para los adquirentes: residencia,obligs-
cién de plantar cierto nlimero de 4rboles,cultivo mixto y al-
ternado y me joras como la de construir easa.proporciona&a a
la familia del agricultor (olvidando al peon auxilisrl),y un
pozo de balde etec, y o8 aceptable y préctico el plazo acorda-
do para su reslizaciln (3 afios) bajo pena de rescisibn del
contrato,dsclarads por 8l Hjecutivo previss las comprobaeio~
nes del caso,sidndolo tamhién en caso de falta de pago co=-
rrespoﬁéiéntes gl 12 o al 22 afio con el agregsdo ds de jar sl

eriterio del Ejecutive,por si mediaran ceusas imprevistass,
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El plazo pars el pago,lb snuslidades ,e8 Justo
¥y benefioioso psrs radicar sl colono,que generalments no po-
gee grandes reeursoa; La ley establece gue la la. cuota dehe‘
abonarse sl contado,sin embargo ello serfa mas sonveniente
hacerlo al finsal del primer efic.~ Los fines colonizadores se
beneficiarfan mas con gue el colono en vez de desprenderse
&l iniciar su trabejo,ds ema suma de dinero,invertiera en me-
Joras,implementos agricolas o cualquier otra cosa que evitara
su inmedista caidae en manos del prestamists,

Por la actual ley,recien se entrega sl titulo
definitivo de propiedad cusndo el adquirente & csncelsdo to-
das sus cuota® y 8 oumplido con las obligsciones de poblacién
¥y oultivo, A mi ménera es injustificado el prcaadimiento;De-
bieran bastar el cumplimiento de las obligaciones condiciona~
les, 8 realigarse dentro de los 3 afios y estar al dia en el
pago de sus cuotas pars entregarse el titulo definitivo,gra-
véndolo en primera hipoteca,por el saldo gque sdeude el compra-
dor mas los intereses correspogdientes hssta la total cancela-
0i6n de los pagarés hipotecarios. Serf{a una compensacién =l
cultivador diligente,puesto que habiéndola valorizado mediante
au esfuerzo no es justo gue no pueda sprovecharse de ells,
mientres no hayen trenscurrido los 15 afios estipulados por la

1oy
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La extensién méxima que en casos de colono ofi-
oial puede seordarse es de 100 heotéreas,cantidad reducida
81 se plensa gue hay grandes dominios,eaptos pera subdividir
y que ostande situsdas a considerable distancia de estaciones
o puertos de embarque -~ de 10 8 30 ~leguas y mas - s80lo pue~
den dedicarse 8 1a ganaderfa,cuys explotacién resulta no eco-
némioo realizarla en pequeiia extensidn y & tan considersble
distancia de loa puntos de salida.

Por 680 el méximun de extensién ereo gqus debie-
re sumentarse,por e jemplo 200 hectdreas,dejando sl Ejecutive
libertad de secibn péra establecerlo en cada caso,teniendo en
cusnta que o8 1o éue 8o propone:fomento de la chacra,al tambo,
fruéicultura o la'granja ete.

En la subdivisibn de los latifundios,si bien de-
be hacerse ocon preferencia la ds aquellos aituédas en 1&8 venine
daézﬂe poblaciones importantes,de estacién o puerto de embar~
gque ,no hey porque despreciar la ocasibén de subdividir las que
no estén en estas condiciones,pues no son solamente las prime-
ras las gque medisnte explotaciones sctivas sdquieren mayor
valor econdmico,., Cada distrito,y dentro de cada distrito,cads
paraela,tiene,por su situaecién y condiciones naturales c¢arac-
teristicas propias para datérminada género de¢ produccidn,

La ley de 1911 establecib que "ocada familia no



podré recibir en venta mas deé un lote". Esta disposicibén aaém
rreo perjuicios en la prdctica. Se dadba el caso de que perso-
nas de 25 afios,por e jemplo,por el hecho de vivir em compsafiia

de sus padres,no podfan sspirar a convertirse em propietarios

de tierrass en colonias eoficisles,Fué entre estos que los agen-
tes de colonizacidn de la Repfiblica Orientel del Uruguay,ejer-
cieron su ascidén,consiguiendo hacer emigrar 8 muchos que,median-
te una interpretscién menos estricta se hubiesen conservado

pere beneficio de nuestra‘eaondmia;

La Provineia cuenta con un Departamento ds Agri-
cultura gue goza A9 favorable concepto entre los trabajsdores
rureles, Sus indicaciones provechosas en lo que 8o refiere &
clagsesg y formas ds cultivos y sus meritorios esfuerzos reali-
28808 en pro del g fomento de lss cooperativas ete., le han
oonquistado ascendients. 3in embargo ella,con ser pars la sco~-
nomia de 1a Provincis unas de 1las mas importantes reparticics
nes,luchs con las diflcultades propias de un presupuesto redu-
ciﬁc; Bata oficina,smpliamente organizsdo,podria tener, ademéds
de sus funciones actuales de divulgscibén,ensefianzs, la muy impor-
tante de dirigir la colonizscibn ofﬂeial;

Son esas mis idess para sctivar la colonizacién
ofigial gue indudeblemente tomarédn gran incremento si,a la
accibén inteligente de los llamsdos & encsasusarla se unieras un

régimen impositivo gue,deasvansciendo de los propietarios el



ideel ten acariciasdo de la valorizsascibn por el esfusrzo de
otres,obligue a entregar las tierres el trabajo psra producir
todo 1o que pueda y no las mentenga como en la sctualidad ~-en
muchos casos - pars pastajs de pocas ove jag y crisdero de a-

brojos y vizcachas.

Resumiendo,proponge pars el fomento de la colonizacion

12 ) yue el estado disponga esnuaslmente por presupuesto,las
cantidsedes necesarias pera el pego de las propiedades
compradas o a comprar,durante el aﬁe;

22 )} Que ess cantided,ya sea en dinero o en bonos de colonizan
cién, sea pars invertir en compras realizadas o a realiszar,
pudiendo ser,para pagos 81 contado ¢ para loqne‘deba 8bo-~
narge en concepto de servicio anuel en las operacionss &
plazo, .

22 ) 4ue el producido de 1la vonta de las tierras no tenges otras
splicacién que el fomento de 1a colonizacidn ofieisl,ls
cual 81 poco andar ge mane jarf con sus propios recursos.

48 ) Jus el actual Departsmento de Agricultura,debidemente or-
ganizado y sumentado sea el encargado directo en la eje~

chceddén de la solonizsaidn,




B2 ) Todo trémite de compra de tierras debe inioiarse en ol
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Departamento de Agttcultura,quidén previoc estudio de los
t{tulos realizado por la Esoribania del Gobierno,pssard
al e jecutivo un informe con indicacionocs gobre ls natura-
leza del suslo,sultivos & que e presta y extensiones mé-
ximas de los lotes que pueden concederss a los eolonos,
en cada easo;

Una vesz en posesién do estos datos el Ejecutivo,pedird

gu congentimiento al Poder Legimlativo pare finslizar la
operacién de compra,

31 PQ E; mendaréd hacer la subdivisibn de las tierras gue
adquiera,en lotes no mayores de 200 heotérsas, tratando

de fijarls en lo gus el Departamento de Agricultura ha
estahlecido;

Por el Departamento de Agricultura so dsrd®pudblicided un
informe detallado sobre las condiciones del Buelo,naturgw
leza de las aguss y profundidsd poeidble 8 que 8¢ 1s helle
¥y con especislidad la clase de cultivos a que se presta
cage lote.

Cada familia,con condiciones de erraigo y que pueda cum=-
plir las obligaciones que contralga, tendrd derecho & un
8olo lota; El varon con mes de 20 afios, tendré_ derecho,es-

tando en condiciones snteriores,aungue su padre hsys obts-
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nido tilerres de colonizecién oficisl,hs obtener un lote,
pero para la entrega del titulo definitivo debsn,ademas
de cumplir eon las condiciones mas abajo estipuladas,ha-
ber contraido matrimonio,

Establecer como condiciones de venta: A) que el eolono

deba hecer uns céaa proporcionada a-iﬁrfamilia dol—apnd -

GEitﬂt‘y'igi personal gque ocupe en cualquier dpoca,ademas
un pogo de balde, (B, plentar &rboles en el primer sfo,
en proporcibén de 2 por hectdreams debiendo tenerlos arrai- |
gados un afio antes Ge finalizar el tercero,pudiendo el
Bjecutivo conceder prérrogas en eate gentido, €), introe
ducir en cada consecidn,determinade nfimero de aves de co-
rral,cerdos,lecheras en proporcidn con la extensién y la
c¢lagse de explotacién,asi como los instrumentos de culti-

vo, D) extensibn del cultivo en ceda caso,ys ses de ce~
regles,forrsjeras etc,,segln 1la naturaleza de la colonia.
Quecentas obligeciones se ocumplan dentro de los tres afios
quedando, sa 2sf no lo hicieren,rescindido el contrato.
También seris caussa de rescincidn 1la falta de pago de 1lsa

la, y 28, cuota,debiendo sl%zﬁsaar auterisaAG PaTa CONCH=~
der prérrogas en caso ds encontrar Jﬁatitﬁoaaa la demora.
Que no haysa derscho de indemmizacidémes por parte de las

me joras hechag y cuotas abonadas cusndo se ha rescindido

el eontrato por culps del colono,
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«aAPENDICE A=

SITUACIOE Y SUPZRFICIE DX LA PROVINSCIA « CONFORMACION TOFOGRA-
FICA - HATURALEZA Y COMPOSICICE DE 3US TISRRAS Y AGUAS - OBSER-
VACIOHNES METEOROLOGICAS -

La Frovincia de Entre Rios,situsdsm entre los 30° Z°'
¥ %4° de lstitud sud y los 57° 50' y 60° 40' de longitud ocoi~
dental del meridieno de Greenwich,ticne por limites: los arro-
yos Guayquiraré y Mocorets, al Norte y los rios Uruguay y Para-
né al sste y Oeste respectivaments y por el Sud, 1a confluencis
de estos dos gue en unidn 331 Plata que forman,constituyen, des
pués dsl sistema hidrogréiico del Amazonas, el més importante
de 1le América del Sud. '

Su superficie es de 7.575.900 hehtarcaa,astando situs
da en 1la zona templada. le su total extensibn, puede decirse,
gque no se exceptus uns& sole hectares que pueda llamlrsola os-
'téril. Hay B860.515 hactéreaa de terréno snegedizos €& isles que
teniendo buenos pastos.,sirven en cliertes épocss del afio,pars
el pestoreo del ganado,cn los cuales sdquieren un engorde ré-
pido.

La Provincia csté surcsda por numerossng corrientes de



egus,cuyes riberas ostentan en gran parte frboles y arbuatos;es
casi plana en el Sud,ligeramente ondulads en el centro,siendo
eate ondulscibn més pronuncimds en les costes de los rios Pars-
né y Uruguay. Tiene casi le tercera parte de su superficie oou-
peds por la hermoss y rica selvs de Montiel. Goza de mituscién
inme jorable ,encerrads entre dos grandes rios navegables en buen
trecho por buques de gran oalado,teaiendc,ademﬁa,los rios Gua=-
leguay y Guaslegusychf que en épocs no lejeng serén sprovechados
debidamente ,puede comunicarse ventajossmente con el mercado de
Buenos Adires y los puertos del exterior.

51 estudio del suelo del punto de vista agricola,pre
senta sus dificultades. Pera gque ello ses oxato se requiere un
anflisis detenido sbarcando el mayor nfimero posible de parcelas.
3in embargo,puede darse & grandes reesgos una ides general apro-
ximada de 1s natursleza del suelo,de les aguas,del clims ete.ds
1la Provincis & los fines agricolss y de cultivo 8 que e8 el idee
gl 8 aspirer,

Seguiré on esta parte del cstudio,el inteligente in-
forme presontedo por el Ingenisro ‘fgrénomo 3efior Zduardo Rafie,
a raie de la inveatigaoién gue le “0é confiads por el Ministe-
rio de Agriculturs en 1902 y gue merecil eonceptos elogiosos de
lo8 peritos.

Por ls netursleza y compuestos del guelo,previc ana-

lisis praatieado_porlla Seccifn de Juinice Agricole del Minise



terio,dividi6 el territorio de la Provincis em cuatro grandes

Z0n8s

12) Eoga oriental, gue corresponde 2 l1ls aosta del
rio Urugusy en una faja de anchurs variable entre 15 y 25 Ki16-
metroe,gegln que se scerque mas 6 menos & le coata de aquel rio
el ramal orientsl de 1la Cuchilla Grende y sus derivados y com-
prende parte de los departementos de Federsmeibn,Concordia,Coldn,
Urugusy y Gualeguaycht.

22) fone media, comprendida entre lss dos grendes Cu-

chilles (la Grande dc iontiel y la Cuchilla Grande) y que abar-

c¢a parte de Federaciln,grsn parte de Concordia,de Colén,de Uru-

guay,todo el departamenta de Vilasguay y el de Talae, parte de Gusa-
leguaycht y de Gusleguay (hsocis el norte slto de estos depsrta-

mentos! y parts de Nogoyé.

22) Zona occidental, limitsda sl Este por 1s Cuchills

Grande de Montiel y al Qeste por el rio Parané,ccmprenda los de~
partamentos de Felicleno,ls FPaz, Parené,Diesmante y parte de Vie-

torie.

43) La zong sud que encierrs la regién bsja no anegs-

diga de los departementos de Gualegusy,Gualegusycht,parte de

Victorias y parte de Nogoyé,

Zn lss cuatro zonss establecidms,los terrsnos labora-
blos de 1s Yrovincie conestan de un suelo de espceor muy varisble
de un punto & otro,é veces dentro de superficies muy estrechas,

que descsnsa,ys ses:




A) Sobre un subsuelo arcilloso de color pardo smarilliento,per-
do rojizo 6 amarillo rojizo,de varios metros de espesor,que for-
ma la base de todos los suelos del territorio;

B) 3obre un subsuslo que llamaré intermedio,de color pardo oscue

ro,pardo nogro y negro,de espcsor tambidén variable. Hste subsue-
lo do¢ naturalesza siempre arcillosa en mayor grado qéa la ocapa
del suelo,se halla espsciaslments en las partes sltas de las lo-
nag ,donde slcanza su méximun de espesor,el que disminuye & medi-
da que se le observe hécias les partes bajes de las laderas,para
desaparecer completamente en 8l fondo de los bajos, 3e halla
ese primer subsuelo sobre todo en los depertsmentos del centre
de 1la Provincia,como ser los ds Rosario de Tela y Villagusy,en
la parte alta de los departementos de Gualaguéy y Gusleguayeht,
en los departementes del Urugusy y Colbém fuers de la zZona areno-
sz de 18 costs,as! como el el departamento de 1la Yasz,
C)} Sobre un subsuelo de naturslezs y composicidén muy distintas
gque las enteriores,constituido,ses por una caps de espesor va-
risble de pedregullo mezclado con tierra ereillosa pardo anmari-
1lo roliza,sea por une 6 variss capes de arens silices meszclads
con pedregullc en proporciones més & menoa aeﬂsiderahlas,sea,
por fin,por une csps de arenea s8ilicea,cuyo color varis del ama-
rille claro hasta el rojo.

%1 subsuelo asf constituido se enouentrs en pigunoa

puntos de la costa del rio Uruguay,en los departamentos de Fede=-
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racibn,Concordia, Colén y Uruguay.

%1 espesor tanto del suslo como del subauein 68 muy
varisble en tods la Provincis,

Observendo las cantidedes en gue entran en la compo-
Biocién del suelo le arens gruesa,le arena fina la arcilla y el
hiéimus,que son los elementos de que dspenden principalmente lss
propiedades fi{sices,el Ingrniero Rafla,medisnte los anslieis
practicados por 1la Jeccifn de uimics Agricols del Ministerio
llegebs 4 les siguientes concluaiones:
12} 5p 1s costa ‘el rio Uruguay haeeta 15 6 26 kilémetros hacinm
¢l interior es donde se encuentrsn los “"suclos" més sueltos,li-
visnos,silicoros menos provistos de los elementos asglutinantes
(arcille y hfmus),més permesbles, féciles de trabajer,exigiendeo
una fuerzea motriz menor que en cualquier otre regilin de la pro-
vincisa pars ser labrados,con mayor poder de imbidicidn,menor
compacidad y cohesién y menor poder de adherencia & los instru-
mentos de labrensze,los éue descansen sobre un subsuelo que en‘
le mayoria de log casos es arcilloso,compacto,mntuoso al tacto,
poco permesble ,bsstente pléictico,adherente 8 los instrumentos.

Sn los concernientes al subsuelo,pueden ser citados
como excepciones & 1a regls genersl, olgunos lulares en gue
aquel 28 permeable,liviano,silicoso,s8ilico-ercilloso § arcillo-
8ilico slgo fuerte,ostando comprendidos on ellos los de los de-

partamentos de Federscidn y Concordis.




Tomando en considerscién le composicidén de las dos
capas {8uelo y subsuelo),se puede afirmar que 1la zons orientsl
¢8 18 més variada de la Provincisa.
2¢) B1 suslo de 1ls zonm contral os més fuerte ,arcilloso,pesado,
demandando mucha més fusrza motriz psre ser labrado,mencs per-
meeble ,més untuoso al tacto,con mayor achesibn y poder de adhe-
rencias;estas propiedades suelen gser stenusdss en slgunos puntos
por la presencia.del htmus en cantidad conasiderable. K1 audbsue-
lo e8 muy fuertemente arsilloso,pléistico,cesi impermeasbls sus-
ceptible de endurecerse muche y grietarse,como tsmbién el suslo
en épocas de sequis prolongade,alcanzendo eses grietaes haste
profundidades do dos 6 trce metros algunss veces, Lo sontrario
sucede en épocas de lluvia,éles tierrss se convierten en barrie-
les hsoiendo imposible le e jecusiémn de las labranzas haste des-
pués de transcurrido cierto tiempo.

Le composicifn srcilloss d:1 suelo y del subsuelo es
maes general y uniforme en ssta zone que en cuslquiers otre,so=-
bre todo en la parte ocupsde por la selva de Hontiel,helléndose
el hfmue irregularmente repartido. Z8 asi{ que se encuentran te-
rrenog cuyo suelo,pobre en himus,contiene uns gren cantided de
arcilla negra,mientres gue en otros aguel elemento abundsa,

Z4) La zons ooccidental o8 menos arcillose y algo més arenoss
que la snterior,encontréndose la arens fine en mayor proporcibn

que la arene gruesa. ncierrs suelos arcillosos,arcillo~silico=



¥y silico-arcillosos,muy fuertes y fuertee;dificiles de trabajar
exigiendo muéha fuerze motriz paras ser lebrados,pero no tante
ecomo en lo8 de la sonm centrsl. En una pslabra,la zone occiden-
tal gose de les ﬁismas propiededes que la zona media,psro un
poco atenusdap,especislmente en cusnto 6 1la plasticidad,por la
presencia de mayor centidad de arons en unos cesgos y en otros
por 61 himus,que parcce estar en ella més uniformemente repar-
tido,
42) En 1m zons sud 8¢ hallan terrsnos de consistencis medis al-
ternendo con otros fuertes y aun algunos muy fuertes. 51 cardce-
ter gonersl del suslo es el de los silico-arcillosos y srcillo-
gilieosos,de consistencis media, Z1 suelo es menos compacto,
. més permesble ¥y fécil de trsbajar gue en la generalidad de ls
sona occidental, El1 subsuelo es sreilloso,fuerte,poco permeable,

En resumen,puede decirse que en la Provincia de
Zntre Rios se encuent{ran todes les variededes de terreno,cn cuan-
to & la oonstitucisén y propiedsdes fisices de los mismos: deBw
de 1lo9s terrenos eamp}atamente sueltos arenocesgiliceos hastr los
muy arcillosocs,predominando los fuertes y muy fuertes arcillo-
abs,aabre todo en el centro de la Irovincias,

Zn cuanto 8 la composicibn gquimice de lae tierras
y siguiendo siempre los resultados de los snélisis practicados
por 1a Seccibén de quimica del Ministerio de Agricultura,se pue-

de eatablecer lo siguiente:




4.,) En le zona oriental,sobre la coeta dsl rfo Uruguey todas
188 tierras olasificadss de livisnes, algo livianas,y slgo fu-
ertes tisnen una cantided de hfimus verisble entre 0,500%, y
5% que debs ser considersda como insuficiente ¥ la tierrs

clesifioada de pobre e¢n hémus. Algunos terrsnoe muy silicosos

garecaen oen abscluto de htmua,

Foera de egta rogifn arenosa de la costa,peroc
siempre dontro de la zona oriental, ls centided en gue mgusella
substancis se hells varia mucho: se encusntrs & veces en pro=
porciones escesasg y con mAg frecuencla en cantided suficisente
6 buensa ds 10 %u y afin m&s de hfimus.

Bl subsuelo de 1la gona oriental eets desprovisto
de hfmus en su mayor parte .como excepcidén sBe le encuentra con
1%. & 2%c. 4n cusnto & los otros clomentos constituyentes del
suelo y necessrios psra la vida de¢ las plantss,cuyas proporeio-
nes han sido investigedas por el snélisis quimico,pusde degir-
88 que las ticrras livienas y plgo livisnae asrenosas siliceas
de las costas del rfo Uruguay son pobre en azée ( 0,502 % &
0.928 %¢),muy pobres en cal (0.812%c & B8.624%°),no contenien-
do,en genersal ,ni la quinta parts de 1=r céntidad considerada

como suficiente 6 buens;algo pobres en potasa,unas (0,828%)

compenséndose esta diferencie con la riqueze medis dol subsue-
le,como se verf més sdelante,y oon la cantidad suficiento otras

(1%, & 2%¢)y,por fin,pobres y muy pobres en dcido fosférico

(0,041 % & 0.569 %.). EZn una palabra,esas tierras pueden ser




considerades como pobres en cusnto al suelo.
£l subsuelo es por lo general muy poco celoéreo,

pobre en azbe y pobre y muy pobre em écido fasfﬁrido,con oan-

tided suficiente de potass,

Fuera do esa fajs 6 lonja de terrenoce arenosos 1i-
vianos de 12 coeta del rfo,hssta llegar al limite de la gons
media,ls composicidn del suelo es muy poco uniforme:alternan
los terrenos silicosos,silico<srcillosocs y arcillo-silicosos
livianos, slgo livienos y slgo fuertes,con log fuertes srcillo-
8ilicosos y los muy fuertes arcilloscs,-y la csntidsed de hfimus,
azbe ,08l ,potasa y fcido fosférico oue contienen,son muy diver-
sas, Apf por o jemplo,el hlmum varfia desde 1%°,centidsd ests gue
ge considera como muy inferior 4 la cgue representz lm rigquesa
normal de una tierra buecna, hssta 20%. que sorresponds 4 una tie-
rra hastants rice en hinmus;el azbe sumenta,alecsnzando 1as pro-
porciones convenientes y en slgunos cssos 68 abundante;ls g¥al
sumaenta tembién,tanto en el suelo somo en el subsuelo,llegsndo
& proporciones que permiten clasificar ls tierra como algo osl-
gérea, términciestos que significanm que,8in carecer de cal,no

tionals suficiente(mencs de 50%. de cal total),y de poco calof-

rea en muchos cesog (menos de 10%°) ;1a potasa suments tambiédn
en el suelo ¥y subsuelo haesta proporciones dobles de 1los que ee
considersn como riguezs medis normal 6 buena potasa; y por

fin, a8l gcido fosférico,no obstante encontrerse en mayor centi-



dad que en la coata,no es suficients en la mayoris ds 108 casos.
En resumen,lae tierrsa de ls primers zona & zonsa

oriental de 18 Frovincis 8¢ Entre Rios pueden ser classifica-

das as{:

in las costes,liviesnes silicosss y s8lgo livienss

Bilieo-arcillosss,muy poco calofrsas,pobres cn mzfe,pobres y
muy pobres en ficido fosf8rico,slgo pobres en potasa y pobres
y muy pobres enm hfmus. Fuera de la costa (desde 2 & 5 kilbme-~

troe hecis el interior);algo livisnas silicosss,elgo fusrtes

silico-arcilloeas y srcillo-silicosas, fuertes srcillo-silico=

sss y muy fuertes srcillosss,con bestante hfmus,poco calecéreas,

pobre en #Acido fosfbérico. |
B) La zona media 6 central,que sbarcs la gran mayoria del te-
rritorio de ls provincis,encierrs asi mismo diversas clsses de
terrencé;paro eﬁ goneral en elle 1la composicién y naturaleza
dol swelo son mucho més uniformes gue ¢n la costs del rio Urue
guay,debiondo ser consideradas como excepciones las variscio-
nes que de vegz en ocusndo se enéuentran en 81 mismo,considora~
dos desde aqusllos puntos de vista.

Los terrenos de este zona deben sor clesificsdos,
gegfn el orden en que predominan,como sigue:

12) Suelo fuerte y muy fﬁerte arcilloso,poco celcéreo,pébre

an fcido foaférico. Subsuelo muy fuerte ércilloao,gaco cglcé-

o0 6§ insuficientemente caleéreo,pobre an szle y pobre en fici-




do fosfbrico.
28) Suelo slgo fuerte arcilloso-silicoso y 8lgo livisno s1l4i-

g080,p0co caloéreo,pobre el #cido fosférico {costas del rio
Gualeguay,del rfo Gualeguaych@,del arroyo Hogoyd,peroc solesmen-

te slgunos puntos). Subsuelo muy fuerte sreilloso,poco calcé-

reo,algo pobre en azbe y pobre en écido fosférico.

in cuanto sl himus,se le encuontra en ssts zons
en proporciones que varian entre limites muy separados, deesde
simples vestigios hasts 40 %.,es decir que sc pueden clesifi-

car loe terrencs desde muy pobres enm himus,hseta’ terrenocs hu~

niferos.,

La potasa se halla en csntidad considersble:tanto
en 81 suwslo como en el subsuelo,sobrepssa slempre 1a cifra con.
siderada como suficiente,llegando en muohecs casos al doble y
triple y constituyendo ssi suelos y subsuelos muy ricos en po-
tosa,

C.) En le tercers zuua,la de 1la coste del rio Parasné, el #cido
foafbrico del suelo y del subsuelo se encuentras en mayor oan-

tidad,llegendo en muchos casos & ser suficlente. Ls cal ha

aumentedo tembién algd,eobre todo en el subsuslo,perc no al-
canzando en ningln csso en el swelo,& 18 cantidad que se jug-

ge oomo buens,es decir gque es insuficiente;el suelo contiene

en algunos ossos hasta 90 %o de cal total,lo que se dcbe con-

giderar como bueno 8 bastante cslofreo. El ezfe,seglin las ci-




fras que arrojen los anélisi,casi en todos 108 cssos es supse~
rior & 1ls cantidad minima coneiderads como riquezs media & su-
ficiente,y algunos llegs al doble de ess osntidad en el suelo;
no as{ en el subsuelo Balvo rares excepoionee. Fuoras de mlgu- |
nas tierras del departamento de Dismante, en su mayor parte
cultivadas desde largos afics sin restitucién alguné,en casi
todes las demés de evta zona el hfimus entrs en proporciones

suficientes,pudiéndose olasificar los suelos de bastante 6 su-

ficlenterente ricos y de ricos en hfimus, 5n cuanto 4 le pots-

sa,hey un stok 8 reserva considerable de eeps elemento que lle-
ga & ser dos,tres y heete custro veces mayor que lo que se con-
siders suficiente;de modo que tento sl suelo como el subsuslo
son ricog en potass.

Luego,las8 tierras de e¢ste sona deben sor clasifi-

cades agi: Suslo fuerte silico-~srcilldso 6 arecillo-siliceso,

muy fuerte arcilloso,poco galeédreo,con azbe y &cido fosférico

suficientes,ricos en potsse,con hfmus suficiente y, & veces, ri-

cos en hfimus,

Bubsuelo muy fuerte aroilloso § arcillo silicoso,

poco calchreo y algo calcéreo,pobre en azbe y en ficido foafs~

rico,rico en potasa,

D.) Por fin,en la 48, zona encontramos tierras sflico-smrcillo-

gas .poco fuertes, srcillo-silicosass fuertes, muy fuertes arci-

lloses ,6 fuertes srgillo-silicosas. Yero ls compoeicibdn silico-




arcilloss es més comfin y uniforms en el suelo. 51 hémus eaéé~
sea,el &zf¢c se encuentra & menﬁdo en cantidad\aufﬁciente eé‘al
suelo pero no en el subsuelo,ls potasa es sbundants y sl Q&i-\
do fosf6rico algo escaso,no llegando 4 1 %, ni bajando de %'
0.500 %o. | |
Ahora bien,puede safirmarse que:

18) Bntre Rios posee unae gran varicdad de tierras arables,con-
gideradas tanto del punto de vista f{eico como del gquimico.
28) Lo o8l y 8l fcido foeférieo son los elementos que més ge-
neralmente 8e encusntreén en escasas proporciones relstivas,so-
bre todo en 1lss costas del rio Urugusy y en el centro de 1ls

Provincia, -~
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wn ja Provipele de dnlre Idos npo ee practics sl
riego artificinl en ol gren cultivejeu olina con Yluviss pe-
rifdieas hmee cesi siewmpre ivnocessria ese prictiecs,que por
otra parte seris domesgiado coslons,duds lo configurecidn del
suelo etg, Jin ewmbarpo,el probloma del viego artificial,sord
neceserio encarsyrlo cuanio aute{puesy cetd probsdo que em el
gran vrepulsdor de la produccidn,aim cn territorlos que,como
¢l de Lntre Hios,s56lo 10 necesitan suplesentarismente, Ye¢ han
hecho slgunos trebajos de ¢eto uatursless en 108 arroyos Lus
Conehos y ~apinillo,f gran distesucia de raranb,entregindosc 4
1a frvigecidn 2900 Lescotaress do compo de prisers calided, 21
resultsado halsgleno,tanlo «n ei gogto de ice obras some en lo:
benefiolos da Lodo gluero acarreslos £ l1a region donde so prage
ticé,hsce suponer gue encufumos resusltsuvente ,untregendo 6 la
irrigacid 7Zé§w¥ivrrus de le Iroviacisa,.

Lug sguon do yios ¥ syroyon son,vn ou wmeyoris,bue~
nau ¥y poltables y aprovechables purs ls dwrigacibn, Yor exocep-
cisp ney o4ras ¢uc coniiencn suifatos ¥ cloruro de sodio.

e o los menantinles prescotén,slpunas,propieds-
deg particuleres,lisy spuss suifurosss y furruginossas.

imogusnto § lss sgueg profundas,pucdon dividirse
on 8o catcegoxisu; -~ 1%} aguss do pouo conmdn 3 d4e¢ primeras neps,

2« agus- d¢ pozo ssmi-surgente.
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Lae sguss de 1s la, categorie,pueden ser divididas
¢ su vegz,en dos oleses, que son:

1s.) Lo naps falea que no existe en toda la Frovinois de una

msnere regular y uniforme,s8ind gue se le encuentre solsmente
on los terrencs altos y planos suavemente ondulsdos,perc siem-
pre en las partes mhe altes del terreno,donde también slesnzen
su méximun de profundided, le que disminuye £ medids gque uno se
aceros & las pertes bajes,- sete unspas falsa,proveniente como
o8 netursl de les infiltreciones de las sgues de lluvia haepta
un primer subsuelo impermesble,es gensralments sbundsnte cuan-
do las lluvies se suceflen con colerte regulsridesd y fTrecuencis
¥ ontonces no se seqcsn nunea. fero cusndo aguella centided de
sgud que contienen fluctfis entre limites determinados por ls
nayor 4 mepor duracidén de la sequia,y llegsn & secarse cusndo
data o8 muy prolongeds. lLa profundidad sn 1a cual me hallen
eptas sguss en muy variable;en less laderss 6 fsldes de les cu-
chilles se 1lss oncusniras & vages & 0,76 6 1 metro de profundi-
dad mientres que o¢n las psries llsgs esta & ser haste de 10 6
12 metros,estendo cogprendido ol término medio més comln entre
& metros y 1lu metros,

La nsturelezs de entes spune es ternbien varisble:
14mpides & inocolores unes,olre? prerentan uns ligers colors -
¢idn dlasnquecins & turbie, Yoco salobrese,al paracer,unss hay

otras que no so pueden beber por lo sslobre, L& temperaiurs de



e8a8 agusa nunca pess de¢ 17¢ U, ni bejls de 15% C,

22 } Le primeras nspa pexrmenente ,en 1s cusl el nivel dal agus

no veris nuneca,por prolongsds que sem le sequfe, For lo gone-
ral,se halla e¢se neapa & profundidades mfis considerablen gue
ls primora nsps fales,s8i se exgeptuan lss proximidedes 8¢ log
erroyos y rioa de importencis,donde nsturalmente los terrvnos
gon bsjos,asi como tembidn 1ls zone bsje de los departsmentos
de Gualeguay,tualegusyohd y parte do Victoris,zons 4ste en ls
cual el sgus permanente se oncuontrs entre loe 6 ¥y los 12 me~
tros de la superficie({del suelo,siondo muy sbundsnte y sl pa-
recer poco sslobre {excepto en sigunos de Victoriaml. Fuers
do este sone y de les costas indicedes,ln profundidsd de los
pozos sleansa heeta 51 metros,con Om.60 6 Om,.BU de sgue,no
bajando sino en opsos rerce y en ler coctes de 108 Rrroyos v
riog,de 10 metros ¥ llopendo muy £ mwnudo & 20 metyros.

Se¢ obsurve tembidn que eu la coste del rio Uruguasy
66 menor 1s profundided , término modio,que en la costse del rio
¥srsnd,
B.) Lse sgues semi-surgontog son también muy varisbles en
cungto & 1ls profundided en que sec encuentren,é su composieidn,
sepsote y nsturaleza. Un Gueleguayehd,por e jemplo,ss Le encon-
trado agus buene & la profundided de b5 metros,lliegendo el

&g&a hects uns alture comprendide entrs B y © meirce de 18 su~



perficie,

49 llegse 8l sgus potable perforendo primeraments
ma plodrs, después 46 haberse sirmvesado varies capes de tie-
rrag srcillioses y algunos metrow de arens, Hn general,sl sgus
es dulee y agredebls, |

in cugnto & 1s compoeicidn quicioa de lga sgues,el
regultedo dc loe snélisie, fud sl sigulente: _

12 ) Yue la composicidn y naturelesas de lua sguss de posce son
muy veriebles de un punto £ otro d¢ 1lu provincls y &ln dentro
de ung misms regifn.

25 ] .pns 18 yescoidén de 1lp inmenss mayoris 4o ecstas

aguas es slemlins & fusrtemente mlcelina,

23 } ,ue les ssles que e¢ encuentrsen en ovliss eu Jdisolueidy y
en proporcionces diversas liegande on muchos eseod & hacerlas
impropiss pars ¢l consumo,son & base de sods,de potsmas,de e8l,
¥ de Qagnesia,encﬁntrénﬁose bajo forma de sulfetos, oloruros ni-
tyratos y carbonstos;los que predominen entre todas son las de

godg, -
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LA COLONIZACICN OFICIAL EN LA PROVINCIA -~ DIFEREETES
BESAYOS -~ CREACION DFE COLONIAS EN 191% ~ RE3ULTADO -

- LEY DEL 18 DB MAYO D& 1911 -

La colonizacibén oficial no es8 novedsd en Entre Rios.
Hubo enssyos, muchos afios atrés,pero no tuvieron un plen f£ijo
¥y econdémico., Con le construcciém de los primeros ferro-carri-
les,se pensd en la expropiacién por casusa de utilidsed ptblica
pare destinar la tilerra & ls sgriculturs, Fueron sancionados
dos leyes: 3 de Octubre de 1885 y 23 de Agosto de 1887, Per
la primera se declaraba de utilided piblics una legus de cam#%
po en 1las estaciones del ferro-carril para ser coloniszsdas,
de jando libertéd & los propietarios para hacerlo personalmen=-
te,en cuyo caso gquedsban exceptusdos del pago de los impues -

tos, La ley del 87 declsard de utilided ptiblica BOO hectaress
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para colonisecidn, d cade lado‘de les estaciones de los ramales
del ferro-garril,dejando 4 los propiestarios la misma libertsd
que la ley snterior y con iguales beneficios para el propieta-
rio eolonizador,pero agregé la obligseién de introducir 15 fa=-
milies agricolas pars cada legua y por afio,

Estas leyss bien inspirsdas ,no fueron puestas en
practica debido & las difiocultades finanéierass y los inconve-
nientes que sportadba. |

Lgs iniciativas de agquella épocs no se comoretan
& esto solo, Ademés ds la expropiscién,por fitilidad p&biica de
cineo leguas en el ejido de Federacién,pers ser colonizedas y
por ls exoneracifn de impuestos & los terrenos colonizados
fuere de los ejidos,se encuentrs la ley de 12 de Ssptiambre de
1888,declerando exonerados de impuestos & los propieterios &
ompresaas que colonicen méa de 2B00 heotareas y autorisando al
P, B, para invertir § 200,000 en pago de primss & los particu-
lares 6 empresss que introduzesn inmigrantes y en la construc-
aidén de edificios pihblicos en los centros agricolos que estos
funden; 2,000,000 de pesos en pasajea y en las condicliones de
la ley nscionsl de 3 de¢ Hoviembre de 1887, y 30,000 pesos pars
los gastos que demande el envio de comigionados espeaisles,que
traigan de Buropa las families de agriauitores.

Con 12 fundsoién de la Colonia " LLAVE " en 1898,

el concepto de la colonigecibn oficial toma ya orientaciones



definidas, Explotacién mixta, genadera y agricola,rotecidén de
cultivos,plantacién de 4rboles,y especialmente exploteciln per-
sonsl por el adguirente,sran prineiplos nuevos en 1o que respes-
ts 4 las coloniam oficiales.

En 1903,despues de la intensa erisis politica y
éconémice nacional,el Gobierno de la Provincis realizd une ope-
racién con el Benco de Italis y Rio de 1la Plata,lo.cual 4i6 lu~
gar 8 la radicacidn en la Provinecie de esta importante institu-
¢ién de crédito y 8 1s liguidseidn del Bance Provincial de bntre
Bios,.-

Esta institucién habfa recibido por arreglos con
sus acreedores,variss propledades rurales y por su aﬁenta las
estaba colonigando, Al darse la ley de liquidscién se tomeron
también providencias respecto 8 sste pausible trabsjo,introdu-
ciendo,entre otras las siguientes dlsposiciones:

" Las propiedades rurales serfn vendidss directs-
mente por el P, E. en forma conveniente para promover 1la colo-
nizecidn mixta'agricola-ganadera. Estas podrén efectuarse pri-
vaedamente en fraccionses de 10U hectéreas a pagarse en 10 afies,
siempre que ge llenen les siguientes condiciones:

12 - ;ue cada concesiln se explote con gensderfa y sgricultura,
g 1ls vez y por nmitsd.
22 - gua el destino o la explotscibn de cads media concesidn se

alterne cads tres aficos,o sea cada tres cosechas. .



32 ~ La primers condicién deberé cumplirse al sfio de firmarse
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‘81 boleto de venta,bajo pena de rescisién del contrato en

caso de no cumplirse,
Desde sl término de un afio & contarse de ls fecha dsl bo-
leto de compra-venta el comprador deberd introducir 4 ca-
da concesidén,cinocusenta aves de corral,dos cassles de cer-
dos,y deberéd tener por lo menos,cinco vacas lecherss,
Trangscurridos los dos primeros sfios desfe el dia en que ae
firme el boleto de compra~venta,el comprador deberéd tener
plantedo en su concegién por lo menos eincuenta Arboles
fruteles,veinte moreras,y un &rbol forestal & cada o¢in -
cuenta metros,sl costado del cerce de 1a media concegidén
que e hubiers destinado & la ggriculturs,durante losg tres
primeros afios,
Los compradores que no cumpliesen con las gondiciones se-
fisladas,en los nfimeros dos,custro y cineo,serén penados
eon el interdés de 10 % al afic sobre la parte de preeio que
deban pagar al finalizer el ssgundo afio desde la fecha del
boleto de compra-venta, y asi! sucesivamente sobre lus de-
més cuotas anuales,hasta que cumplieran con aquellas con-
éicicués.

Los compradores con arreglo & lo estableoi-
do en el articulo que precede,no podrén transferir sus de-

rechos 8in express autorizacidn del ¥, E, que deberéd hacer-




86 constar en el migmo boleto.

‘El P. §. otorgaré la escriturs definitiva de Pro-
piedad cuando se hubiera pagado el total del precic de venta y
ge hubleran llenado lss condiciones establecidas.

21 comprsdor que dentro de dom efios de firmado el
boleto de compra-vents,llenando las sondiciones aatablsbidas,',
hubiers introducido & su concesidn veints vacaa leeheras,éien
aveg de eoiral,y cineo cesales de cerdos,y hubiers plantado
elsn 4rboles frutales,veinte moreras y un érbol f£rutel a cada
cincuenta metros,al costado de todo el cerco de su ecncasién?
gserd exonerado de la cuoté anual déi preéia‘que debiera ﬁagai
en el plazo inmedisto al tiempo en que hubiera llensde todae
las condiciones que indica este artfculo,

Las propiedades rursles que fueran vendidas en las
condicionss enteriormente expresadaes,serén exceptuadas del pago
de 1s Contribucidn Directa por el término de diez aficos.

Las propiedades gituadas en los e jidos de las eiu-
dades,pusblos, y villas de la Provincis, serén,en cuanto tneae
posible,vendidas en condiciones seme Jantés, que deberén determi-
narse por 61 P, ¥, en cads caso,teniendo en cusnts,su udblosoiln
¥ 1a extensién marcada a las concegiones y chacras,por 1lss or-
denanzss municipales o leyes especimles gue la rijan ".-

Los resultados pfécticos de esta colonizacibn ofi-

gial son buenos,como lo demuestra el Gltimo censo levantado en



el aifio 1912,‘13 extensién de las diez colonies oficiales crea-
das en virtud de la ley anterior,es de 28.242 heatdreas, figu-

ran 216 adquirentes y la poblacibn total es de 1.550 habitan-

tes. Hay 11ﬂ653 hectéress cultivedas; 8,028 animales de treba-
jo,entFe—ellos 1698 lecheras y 16.117 aves de corral.

Actualmente rige une ley sasncionads el 18 de
¥ayo de 1911, Para su cumplimiento se creasron bonos llamsdos
"d6 oolonizacién" que gozen de un interés de 6% y amortizacién
del 2% snusl y seumulativo,

Gomprade 1s tierra y hechas les subdivisiones
en lotes no mayores de 100 hectéress,el EjJecutivo vende direc-
tamente & los sgricultores que se ccgpromentan & cultivarlos
pergonadmente y tengan condiclones ds mrraigo y elementos para
cumplir las obligaciones que contresigen,

Son condiciones de vents: 4,) ~ Poblar y cule
tivar personglments la tierrs sembrando anualmente por 1los me~
nos,tres cuartes partes de 1a extensi6n de cada lote, B,)-Ha-
cer una cesa propercionads a la familie del ggricultor y mwn
pozo de balde. C.) Plantar em el primer afio de la asdquisieclén
del lote per lo menos dos érboles por heotéresa y tenerlos a-
rraigados sobre el terreno un afio sntes de finalizar el tercsw
ro,quedsndo el Sjeaativa autorizeado & conceder prﬁrraga en

estea sentido. - D.) Introducir en cads concesién BO aves de

correl,dos casales de cerdo,ocinco vacae lecheras y loa anima~



lea corrsspondientes a una explotacién agrianla,asiwcomo los
instrumentos de cultivo necesarios con rel#eiéﬁ 8 18 extensién.
del lots.

Egtablecié somo causas pars la rescicidén del con=-
trato;el no cumpliento de las obligaciones de éaracter ¢ohdi~
cional,qus acabo de exponer y la falta de pago de las cuotss
correspondientes 2l primero y segundo afio, |

El precio de venta,es igual él de mdguisicién de
1a tierra por sl beierno,con mé8 los intereses,asgregando el
.86 las oalles gue se dejen y los gsstos de subdivisibén, El yaa~
g0 8e hsce en quince cuotas snusles: la primers al contsio y§
128 restentes por asnualidsdes,firméndose psgeréd por cads una,
quedando sutorizado 8l Ejecutive para subdividir la primera
oueéa,tranaterienao ¢l pago de la mitad de ella por término
no mayor de wm efio,

! Al comprador de tierrsa se ls entrega un boleto
provisiconal que es canjeado por el titulo definitivo,cusndo
ha terminado de pagar el valor del lote adquirido ¥y cumplido
las obligaciones de poblacién y cultive. Los adquirentes de
lotes no pueéen transmitirlos & otras personas sin la previa
sutorizecién del Ejecutivo,salvo los casos de sucesiones, Los
terrenos que el Gobiexno enajene en virtud de esta ley,quedan

afectados al pego de les cuotse adeudsdas hasta su cancelacién,




AP L ¥ DI CE «0-

MEDIDAS TOMADA3 EN LA PROVINCIA PARA ASEGURAR BL DERE-
CHO DE FPROPIEDAD - DIFERENCIAS ENTRE EL. DERECHQ DE PO-
SESION ACORDADA POR EL KSTADO Y EL DERECHC DE PROPIE-

- DAD QUE S3E RESERVABA -

—————— mroves
N N IS N By bty

Por ley de 9 de Mayo deo 1862 fud oreado un Regis -
tro General de Titulos, Anteriormente lo habia sido por ley
Qel 12 de Febrero de 1849,perc mo funcioné. |

Bn o1 Registro Genersl,debian snotarse todos los
titulos,yn fuesen de posesidén,como los de propiedad,de campos,
ds pastoreo,solares,chacras y quintas,

- S5e ereaban Registros Departamentales,qus eran lle-



vados por ios Gefes FPoliticos y estos remitiaﬁ los datos al P,
E« para la formeeidén del Registro General qus eetaba a cargo
del Esoribasno de Gobierno,hasta tanto se establecfs el Depsrtes -
mento Topogrifico.

Por el articulo octevo de diche ley Be establecid
que los titulos que no tuvieran ls constsncis de haber sido re-
gistrados,no serian cgnsiﬂera&es en juicio y las transacionses
u obligaciones contraides sobre ellss,no tendrfen valor alguno,

Por circulsres pessdas por el P, K. 4 los Gefes Po-
liticos se reglamenteron aslgunas disposiciones asi por ejemplo,
para svitar la pérdide de los titulos etc. autorizadba a los ve-
oinos de csda Departsmento a que registraran sus titulos en lsa
miSmﬂ,aﬁn cuando les propiedades ebBtuviesen ubicadas en otros-
Departamentos,

Con la sancibén de egta ley,el propésito del legis-
laacr'tué garantigar el derscho de propiedad sobre la tierrs,
ostableciendo lidbros con carfcter ptblico y con fuerszs probato-
ria como los protocolos de los escribanos,en époes on gue afn
no se habias sancionado el C6aigo Cevil de la Replblios,

La propiedad rais es8 la basse fundamental de las
transacciones civiles;la gque ggrante a la femilia y & los huér-
fanos su tranguilidad y biensater.

Huestras leoyes patriss y las leyes espsfiolas que
nos rigieron hssta 1,871 - dice el Dor. Ruls Moremo - estable-




eian la prueba precomstitufda y esorite,traténdose de derechos
y grgvémenaa sobre bienss raices,con cuyas disposiciones con -
aueria nuestro Codigo Civil vigents en su articulo 1,184.

El Rey Don Juan II promulgd una pragmética en el
afio 1,413,en Medrid ( gue ee 1la 29, T4t. 10, Libro 5 R, C.),en
la oual mendé que los partioulares gue tuviesen mercedes origi-
nales,las presentasen dentrs del término de un afio,bajo pena
de nulided y de no admitirse‘eu asiento en los 1ibros en adelan~
te;"por ese mismo hecho pierdan y habrén perdido las dichss mer-~
cedes ...... lo cuel mandsmos péra shora y pars siempre jaméa;

Eeta Pragmfitica fué corroborsda y robustecida por
la que en 1.5%9 dicté en Toledo, CéArlos I, (que es 1la L, 3 ,T{t.
15,Libro b R, C,). Por esta lsy se dispuso que todas las enage-
nacidnes y gravémenes sobre bienes raices fuesen registrados,
bajo pena de no hacer £¢é en Julcio ni fuera de 61, En 11 de Di-
cienhre de 1.712 Felipe V, dicté en Madrid un Auto Acordsdo,
mandando que en todas las Ciudedes,Villes y Lugares,se llevasme
un 1ibro en el oual debisn registrarse todos los contratos de
censog,compras,ventas y otpvos seme jantes, " A fin de embarasar
la multitud de pleitos,fraudes ¢ inconvenientes™ gue se axperi-
mentaban,a csusa de le inobservencis de las leyes que acabo de
eitar: " y 81 ascameciese ( dice la sitada ley 32  T{t. 15,Libro
5 BR.C., ),eomo ecada d1a sucede,perderse los protocolos y regis-

tros,y los originales,que se tenga por originel cualquier copia



suténtios que de dlchos registros se sacase, & £in de que se
evite o1 grave dafio que en esta parte se experimenta” (1),-
| Desde qus se empezs & legislar sobre tierrss en
eata'Provincia,ae establecid que 1la pruebs consistiris en docu-
mant%a ptblicos: leyes de 27 de Julio d4e 1.824 y 28 de Julio
de 1826. Esta ﬁltims”dispcne,can tode precisibén,que los prople-
tsrioa acrediten sus derechos eon los eorrespondientss titulos
¥y que de os8tos Be saque testimonio en un registro especial,pa=
ra que en adelante sirva de originsl en caso de¢ perderse mque=
1los,

Més tarde se sancionsn con el mismo objeto las
leyes de 1,849 y 9 de Mayo de 1.862 eresndo el Departamente
Tochrafico,y modificadaa por leyes posteriares,haéta ls ley
dol 25 de Julio de 1,887,modificada,s su ves,por 1a del 15 de
Oytubre do 1888,estableciendo el Registro de Propiedad,de Hi-
potecas,de Embargo e Inhibiciones y Archivo,

Haate 1.860,ninguna ley hsbla indicedo la dife-

rencia existente entre el derscho de posesibm legal concedido

8 los pobladores por el Gobierno y el derecho de propiedsd gue

se reservaba el Estsdo. Paras llevar & 1la prédctica ese pensa -
niento,era indispensable establecer esa relecidn,y la ley lo

hiza reconociendo como propletarios de 1a mitad 8el teryeno o

{1) ~ Dor, Martin Ruiz Moreno - Leyes sobre tierra ptblica en
la Provincias de Entre Rios.-



T ey

de su valor a los poseedores legales de més de veinte afios de
edad ,y como propiletarios de uns tercers parte de la tierra o
de su valor a los posesedores gue mne tuvieran a su favor ese
perfodo de tiempo.

A raiz de esto,la Comisién de¢ Legislacidén de 1s
‘Cémars presentd un interesante informe, Dada la claridad de
la exposicidén y la importancia que tiens por los somgeptos

que introdmce,transcribo las partes principsles:

"Decis le comisibn: Por el articulo 28 de la ley del 21 de
Octubre de 1.82% se permitié 1a venta del derecho de posesién,
¥ el Articulo 4% de la lay de 27 de Julio de 1.834 confirme
ese autorizacién,

§ En Julio de 1.824,e1 Gobiermo de la Provincia
celebré un contrato con Don Pasgusl Costa de 1s Capital Fede-
ral,en representacién de ls Bociedad Entrerrisna sobre venta
de tierras: 150 pesos lss me jores,90 las que estuviersn a
cugtro leguas de la costa,y Y0 las deméig,sin que en ninguneo
de los articulos de este contrato ge hiciera mencidén del pre~
eio del derecho de posesiln congsedido & muchos por sl Gobler-
no. {Este contrato no se 1llevé & l1la préctieca.l. |

El decreto del 14 de Diciembre de 1,.,824,que se

diot8 pare hacer sfectiva la ley de Julio ya citada nedas dice

sobre el valor del derecho de posesidn.



La ley de 26 de Septiembre de 1,826 manda gue todo
terreno del Estado me venda en ptblica suﬁasta ¥ 8l me jor postexn
8in hecer memcién tempoco del velor de ese dersche,

En 19 de Agosto de 1.830 se dict6 una ley modifi -
cando algunas de las anteriores,reconociendo también eomo un de«
recho resl y transmisible la posesién con tftulo del Gobierno.
Tampoco en ninguno de los articulos de esta ley se encuentra
nada sobre precic del derecho de posesibn.

En vista de estos sntecedontes es fuers de duda
gue &l conceder el Gobierno de la Provincis la posesién de lss
tierres pdblicas, ha concedido un verdaderoc derecho reasl;derecho
que en virtyﬂ de las leyes eitadas,es enasgenabla y trasmisidle
por cualquier titulo;pero que no se lé ha determinado su valer
en relscién a ls propiedad;lo que hoy eonsidera indispensabdble
la Comisién pars legislar con Justicia,

! Mas para sesto es necesario sxaminar que olase de
posesibn concedia el Gobierno & los que denuncisben un campo y
lo poblaban;es necesario averiguar de que ﬁaﬁuraleza e8 10 que
estos llaman su derecho de posesibn,

Ee indudable que cuando se denuncisba un esmpo y
8¢ 1o concedis on posesién sl solicitants, tenfia lugar un contra-
to,en el que el Gobisrno acordaba el pleno goce ds las tierras
inhsbitadas 6 incultas,z condioibn de gue los particulares las
pobleran dentro de cierto tiempo,reservando a ila provincia 1la

propiedad de ellas;en virtud de ese contratec el Gobierno no po-



dfa despojar del derecho de concedido a los particulares,lle~
nandq egtos la condieibén,poruge 8l goce de las tierrss se sonw
cedfh sin término,y en muchos eassos prometiendo l& propiedad,

De esto gse deduce que 1l& posesidn,traténdose de
w cempo de propiedad ptblics,ha tenido en 1s Provincis un ca-
régter especial, que no es'ni 18 posesidén civil de que hsblan
las leyes espaficlas gue nos rigen,ni la posesidn natural;por-
que easta no da dsrechos duradercs,y la posesibén eivil reside
en el propletarie, S1 bien se asemeja algo al usufructo hay
entre ambos diferencias remarcablee;el usufructo no es trans-
migible ,ee8 meramente personsl mientrass que la posesidn de gque
se trata es real y enagenable ;no hay tampoco en el poseaedor
la obligacibn de afienzar gue oxiste en el usufrustuerio,cuands
no 14 o8 por las ley. HEstes diferenciss gue hacen de me jor con-
dieiéﬁ 8 un pogeedor legal en la Provinéia que al usufructua-
rio,quando meno# lo aproximsn més al verdadero duefio: al pro-
pietario. As{ es8 que puede deocirse que 1la posesildn es superior
8l usufructo.

Otro tanto pusds decirse con respecto al usufrug
to,eon 1o gus no obstente parece tener mucha relscilén;pues 81
bien el enfiteuta debe pagar el cénon estipulade con el dusiie
direato o propietario de 1lem coss,obligacién que no existe en

el poseedor,aquel,como este,tiene el goce”.
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A pesar de los sancs principios que encerraba
estafdeterminaéién gu cumplimiento fué deficiente,y recién,a
partir de 1.897,cuando fue ssncionada la fltime Ley Genersl
de Tierras de 1le Provincia,pudo regularizasrse, E1l mensaje ocon
que ¢1 Poder Ejecutivo scompsafiaba dicha Ley,decfs: "Se recono=
ce 8 los posesdores oon tftulos legal,los mismos derechos que
les otorga la ley 46l afio 1.861;:;pero no 8e exige la ocupecidn
actual para hacerlas valer y se declara su caducidad,cuando
no 1o hayan hecho dentro de un 8fio a conter desde l& promulga-
c¢1én de esta Ley; K1 P, E. cree que esta gracis que ha podido
hacerase valer por los interessdos,deslde hase 35 afios,debe al-
guna veyz declaerarse caduca,pars acercarnos prontamente & la
difinitiva transmisidn de la tierra fiscsl al dominioc de los
particulares,y evitar s la Provincis las seriss erogaciones
gue le impone;y gue es tiempo ys de restringirla pars los que
duragte tan largo periodo de fiempo no la haysen hecho efectiva,
porque las condiciones de la tierra fireal y del Tesoroc de la
Provincis son ya bien distintos de squella época,en que la 8«
bundancle de la tierrs baldf{s hacia prudentes y provechosas
estes concepciones gracisbles,

3e fija tambien la base de las indemnizaciones
cuando los deraechor otorgsdos por la ley de 1.861,no pueden

hecerse sfectivoe en tierras y el P. K., cree que bajo ningun



coneepto puede ser obligado & abonar al tensdor dsl titulo de
paeehién un precio mayor del qus ha obtenide por le tierra ague
aquel podis tener derecho y mucho més 81 se considera qus el

P, E, 80lc hae podido enagenarlae despues de perdida o interrum-
pida ls posesidn;y que indemnizar seghln el precio actual de la
tierra,es beneficiar sin csusa y sin rezén directa la incuria

y descuido en e jercitar un derecho que arranca de uns gracis®,




AP EX¥DICTE -D-

CAPITAL E IMPUESTOS ZPARA LA FPROPIEDAD RURAL EN EL ABO

~1916 =
|
DEPABTANENTO3 Capital Impuestos
Nogoyé 21.739.,872 108,668.16
Diemsnte 13,700,685 68,503,182
Uruguay 43,588,743 217.644.68
Felisciano 8.895,402 44,477.88
Gualegusy 33,006,782 164.880,56
Vigtoria 20,249,403 101,246.98
TRANSPORTE .. 141,120,827 705.421.38




DEPARTAMENTOS Capital Impusstos
TRANSPORTE . ... 141.120.827 705,421.38
v11ﬁaguay %1.%39,289 156.966,11
R. Tals 12,995.891 64,964 ,86
Federascibn 15,596,053 77.980,44
La Pas £6.271.899 1%1.359.62
Colén - 22,010,866 ©110,064,19
Guale guaychd 67,120,664 355.762.87
Parand 31.949;531 159,739.682
Concordie 26,830,864 184,154, 32
| T OTALES 385,235,884

1.926.393,41

-

DEPARTANENTO de GUALEGUAY

Promedio p. hactax

- DISTRITO - Hectereas

Primero 30,9289 127, =
Segundo 40,701 107.10
Tgrﬁera 61.419 86. 20 )




- DISTRITO - Hectareas Promedio p. hectar.
Aldea Asuncifn 20 0,70
Cuarto 60,631 104.80
Quinto 29,514 58,80
Sexto 47,845 80, =
Septimo 25.593 20, =
Oetavo 87.266 56480
Islas 163,608 11.10
B S e e et st
DEPARTAMENTC V ICT ORI A
- DISTRITO - Hootaress Promedio p. heetar,
Nontoya 27,326 71.30
Corrales 44,019 84.10
Rincén de HNogoyé 40,018 6. =
Leguna del Pescado £9.375 57.40
Hino jal 19,479 81,90
4unebrachitos 16,212 84.80
Chilcas 22,881 75,60
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- DISTRITO - Heotareas Promedioc p. hectar,
Rincén Doll 19,868 62,70
Pajonel 21,681 69.20
Iglas 276,237 12,88
DEPARTAVENTO E O G OY 4
- DISTRITO - Hectarecas Promedio p. heqtar,
P
ﬁlgar}mbitag 78,171 68, =
Sem Crietobsal 78,8432 48,70
Crucesitas 121.389 24,30
Chigueros 47.884 45,860
Ssuee 68.806 69, =
Montoye 13.688 65,80
DEPARTAMENTO LA PAZ

- -




DEPARTAMENTO L A PAZ

- BISTRIT « Hectareas ‘Promedio p. heetar,
Tacuaras H 191,076 30.50
Estsacas ‘ 74,624 34415
V, C, § Gustavo 6,813 58,10
Benderas 734600 23,40
faao 87.824 3Z443
Lilcaraz 1= 166.161 : 2.80

" 22 99,265 36.80
Feliciano 57.536 42.60

|

i DEPARTAMENTO VILLAGUAY

~ DI3STRITO Hectarecas Promedio p. hectar,
Sauees Luna 61.164 £7,90
Luocss Norte ' 93.574 40,10

" Sud ' 164 <247 B2 .70

" H.Alemanisa 4,153 49,30

" ¥, Dolores 993 49.40
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- DISTRITO Hectareas Promedio p. hegtar,
Lucas N.lLavagne 802 49,60

" S.Juans 2,024 5O, -
Raices 120.529 e =
Mo jones Sud 81.559 e =

" - HNorte ) 30,420

Bergars 61.474 60,40
J.C.Assoceiation 66,774 - -

" " Horte 12,982 - -

" T 3ud
Ban Jorge 2,374 856, =

l

DEPARTANERTO DIANMANTE

{
- DISTRITO Heotaress %romedia por hsctar.
Doll 41.677 40,30
Costa Grandse 52,358 50,50
Isletas 22758 86,40
Pglmar 32,977 86.20




O

- DISTRITO Heootareas Promedio p.hectar,
Salto ?.778 88,70
A, Marianfeld 10 0,61 mt,
San Jorge 3 c.12 "
A. Prostestante 12 Q.59 "
Valle Haria 20 0.86 "
Colonia Alvenmr 21,998 106, -
P, " 116 0,05 mt.
A, Grapehental 1 1.30 "
A; San Francisco 2 1= ¥
Santa Crus 4 B PR

|

 DEPARTAMENTO

ROSARIO DE TAILA

= DRITRITO HEetareas Promedio p. hectar,
Cuartel 18 17,417 59,30

" 22 22,543 62,30
Durazno 44,529 42,20
Sauee Norte 27,077 B2, -~




-~ DISTRITY Hemtareas Yromedio p.hectar,
‘Sauce 3ud 3234020 67 .80
Clesé 44,965 59.50
Altamireno B3.4186 42,70
DEPARTAMENTO F EDERACIOHR

Promedio p.hectar.

- DISTRITO Hestareas

i

C. Santa Ana 1.194 66,70

Col.Alomana 1.516 65, -

v Santae Zlvirs 2,620 69,20
" Belgreno 3.588 6b5.50
" Enssnche 2,290 64 .50
" Gral.Recedo 2,999 62,70

Gualeguaycht 59,441 51.80

Mandisén 71.098 117, =

Tetuti 109,144 40,50

Atencio Este 74,392 44,50




DEPARTAXFNTO

FELICIAERDO

~ DISTRITO - Hectaresns Promedio p.hectar.
Atenoio 7%.057 XX, =
Chafiar 41,402 26,10
Felicisno 62,417 21.60
Manentiales 32.942 28,40
Basualdo 76.462 23, -
DSPARTAMENTO P ARAN A
i
« DISTRITO Hectarsas Promedio p,hectar,
b } '
Dto.2auvece £8,649 8%, - hect.
' gol.Maris
Luisa,3, Benito y
941,297 0,80 nt.
% de Febraro
Dto. sspinillo 60,162 77.40 hect.
S‘ R&faal,S.Juan ¥
Pueblo Recedo Dto..
Tala 77,786 68,50 hect,
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- DISTRITO Hectareas Fromedio p.hegtar.
' Dto}col Sente Maria
Cerfito,@elina,&rgen-
tinge,S8anta Ane,Pusblo
Barzols 138, - he}
Y¥ille Urquizae 70+ 60
Dto., wuebrsacho 40,692 59.10
Est. Viale §y |
Seguil 70,860
Dto,Marfa Grande 1% 71.832 £3.60
v " A -2 85,802 53,50
* | Antonio Tomés 50, =
* A, Hernendarias 76, =

DEPARTAMEHTO URUGUAY .
-~ DISTRITO Hectaresas Promedio por heet.
Molino 49,669 96 =
" Col.Cmaeros, 12
de Mayoc y Herrera 314442 100, =~
Talis 74,020 89.20




{ - ?ISTRI?@ Hectarecas Promedioc p.hectar,
Potero 124,246 8%,20 |
" Col.Elias 4,083 B1,60
Gena 117,855 73.20
{Est. Herrers) 4, - -
Gena Libaros 230 240
Genacitos 264031 70,40
Moscas Col.R 6,368 72.60
"  Est. 6 2220
Moscas 111,994 72,10
Iglas 286 2b, =
|
DEPARTAMENTO C OL O K
= DISTRITO HEECTARBAS Promedio p.hecta.
18 17.524 64,40
2& Col.Hoker 3,254 79.20
28 3an Franeisco 3 0,18 mt,
28 Chaorass " - 8.981 76.40
2% Dto. 41.106 79,90




- DIZTHITO nactaroas r?rnmadio p.hectar,
7% Gol. zlims 6.846 78.8.
" Deto. | 67.810 783490
4= Checras | 67,487 Téde =
b= ian dnlvador Oh, a92 67 .60
52 Dto, ‘ | 404401 64.70
6 " , 41,678 76,720

DaPERTALSRYY COHCOHDIA

- DISTRITO = i Hectaress fromedio p. hecter.
Suburbuios I 61,9456 74.10
Yuquort ] 66,889 79.70
Yerta % 76,280 71.20
Fedornl f 175,247 49,39
Cheflar 7842 48,50
doreyre 91.876 | b5, -
Jiego Ibpes ; 86,722 28460
Col. Ypria 17.278 ot 75.40




LEPARTALLATO G UALE GUAYCHGD
- DISTRITO lisgtaroes Iroredio p. hecter,
Pghuoe J6 Horte 180,710 21.50
Talites 50, 0%1 T80
Uuchills H. 22,290 T7¢ =
Pohua }d Sud 564096 82,90
Dos Hormanas 28.494 e =~
3an ‘fntonio b5.822 Ta o~
Costa Jrugusy 180,420 84 .50
Alarcon . 160,217 bB.Sv
Geibas 240.677 - 46, -
Ibiouy 142,711 £2.10
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HUEVA ZELANDIA ~ MEDIDAS ©PARA COMBATIR EL LATIPUNDIO X
FOMENTAR LA COLONIZACION EN LAS TIERRAS DE LA CORONA

- RESULTADOS -

1

! Las reformas,inicisdas en Bueva Zelandia,por el Mi-

nisterio Ballance - Seddon y continusdos por otros hasta épo-
cag recientes,en lo que respecta & 1la pblitioa agraria,podemos
egrupsrlas en dos categoriss.

Las unss, consistentes en los medios preventivos -
empleados, pare impedir la formaeidén de las grandes propledades
¥y les otras,en los recursos utilizasdos para destruir la exis -«
tente,

Entre los primeros encontramos los sistemss utili-
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lizados pare colonizar lae tierrss de propiedsd de 1a,aorona.
Ls ley eutorize como extensién méxima gus pueae-snajﬂnsras‘é
una sola persona,640 acres de tierra,si ellas son de lré; ca-
tego;ia ¥y 2,000 siendo de 2ds.- Ninguna venta puede aobrepa4-
aar estas santi&ades,estando en cambio,el gobierno auturisado
pere redueirlo siempre que lo erea conveniente, |

Tres fueron ios sistemas utilizados: el de la vah—
ta pure y simple;errendamiento con permiso de vents y el de 8-
rrendamiento peryetua;

En caso de venta pura y simple,se abone la gquinta
parte del precio al contado y el resto debe hacerse dentro de
log 30 dfss, Sin embargo esto no bastaba para convertir en pro
pletario,en el sentido amplio de la palabra,debe ademses cumplir
con ¢ondiciones de me joras y residencia,

En 21 ceso de arrendamiento con promesa de vénta’~
{lense Vith 8 purchassing power),la renta se fija en el B% del
valor de la tierra y siendo el arrendamiento de 25 afios,el lo-
catorio tiene derecho a comprar, despuss de 10 sfios,al precio
egtipulado snteriormente, |

El Zer, gistemsa,el de arrendamiento & perpstuidad
¥ que responds a la férmula: ls tierra al Kastado,hs side in -
corporads,por slgfin tiempo mas,s la legisl. neovelandesa. Kl
egtado cenﬂaiva ia propiedad y solo da él ogupante un derecho

oomo arrendatario por 999 afios. La rente es del 4% del valor



de la tierrs y no esté sujeto s modificaeiones, En estss con-
diciénes los derechos del locatoric son practicamente ﬁémajan-
tes & los de un propiletario, Puede entrar en posesiém sin in-
vertir cspital estando sujetos & condiciones de me jora y resi-
dencia,

Fuera de estas fundamentales infoistives hubo o -
trasien el sentido de colonigar las tierras de 16 scoronsa,pero
mes due a elle obedeclieron al propésito de dar trabajo & inmie
grantes y nativos desccupados. Entre las iniciaﬁifaa tomsdas
én este sentido y como resultado,se formaron los Small farm aw-
ssociations,villages settlements e improved farm settlements.
Ho me detendré en ol estudio de estas infciativas por no venir
al c;so ¥y porque sus resultados no han correspondido a las o8 =
peranzas, Junto con el propbésito de dar tradbajo a2 los desocu~
pados 8¢ ensayaron en ellos priﬁcipios encuadrados en la doc~
trins socialista,

| Esto es,ligeremente expuesto,lo que se hizo en el
sentido de ocolonizar lss tierrses, Lasmento no tener & mi dispo-
8icibn lss filtimas estsdisticas,pero puede jJusgarse la impor =~
tanela que estos sistemss habfan tomado,si nog atenemos & la
de 1902,aflo en que los progresos de Nueva Zelsndia no habien
revestido la importencia de sctuslidad, La sstaldfistica de di=-
cho afio asigne les siguientes cantidades para cadas uno de los

3 siatemas emplesdos:
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Vents pures y simple 257 transec., por 26,739 scres

Arrendamiento con perm. venta 447 " " 128,893 "
" "  perpectuo 241 " " _65.468 "
Total 925 "y 281,100 *

entregados & una exPiotacién mas intenssa,

Bn resumen,son sstes las medidas tomadas para evi-
tar el acaparamiento del suelo por especuladursa, 21 juego nor-
mal ?e los intereses particulares no se afectaba directasmente
yor ningun acto de gabi;rno convertido en ley, Vesmos shors
aquellas otras dictedas paras destruir los latifundios eiiston~
tes y obligar a activar la produccién, '
Fueron de doe clases las medidas tomadas en este sentido:

1¢ ) el impuesto progresivo sobre la tierra y
28 ) 1la venta obligada de los grandes fundos.

Degde 1.891,01 antiguo sistema de impuestos direc-
tos pa g8ido completamente modificado de manera de favorecer la
peqn?ﬁa propiedad em perjuicio de la grande ¥y el impueato pri-
mitiio de un penigue por & sobre cuslguiera propiedad,se ha
convertido en un doble impuesto,fundisl y sobre la renta,. lLa
pequefia propiedad nada paga, todo recae sobre lsa g%anda.‘La: de
valor inferior a 600 £. estén eximides de todo derecho.

Seguiré en enta parte,el interesante estudio de V,
Pallén,por 1la clarided de ls sxposicidén y esu exactitud,

El impuesto a la tierra (1) castiga el valor del sue-

§




lo,tniocamente, Comprende 1% ) une tasa general proporecional

¥ 28 ) una tesa suplementaris progresive, Los porcentsjes son

los piguientes:

1¢ } el de la tssas genersl es de 1 peniqgue por £ de valor &

gravar, |

28 ) el de la tasa suplementaris se calcula como sigue:

A, ) Cusndo el valor del terreno esté ecomprendido entre B y -
15,000 £,1a tass es por &£,de 1/32 de penique,unas tantas
Jvecea 1/32,000 de penigues come haye de £ fuers de las

" 5,000
Ejemplo : pars 10,000 £, 1a tasa es de:

-‘ 1 - 5“000 X1 ) de peniques por £,
32 32.000

B. ) Cuando el valor ¢stéd comprendidc entre 15,001 y 20,000 £,
1la tasa es por £ de ~%%— de penique mes tantas veces -
1
30,000 de penique como hayaAde £ arridba de 15.000,~
Ejemplo : para 16,000 £,1a tasa es de:

11 ~e 1 de penique por £,
{55+ 17000 x 40";@"9"‘0"
¢. ) Cusndo el valor de la tierra estd comprendido entre &£ .-

23
3]

20,001 y 200.000,1a tesa es,por £ de de penique,mas

(1) %l Lond Tex (dmp. s le tierra) ffie votado por 1a. ves en

1878 no habiendo sido aplicsdo, Votmdo nuevamente en 1891,com-

pletado en 1893 ,modificedo en 1903,fué incorporado en la Comso-
1idating Lsnd end Income Tax Asgssment Agt. of 1908,que fué en-
mendada ells misms por la Lend and Income Agsessment Act of NHo-
vember 10 th. 1912, (VallswtFalldén pag. 443).-




|
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mas tantss veces 3 de penique,como hays de 1librss arribas

; 100,050
de 30,000, -

Bjemplo: pera 35,000 Libras la tesa es de :

( 3 3 §.000 3 de penique por £,
38 100,000

D,) 84 el valor supera 8 200,000 %£,1la tesa eg de 5 “g* penique

porT L~

| Ademas, fuers de estas tasas suplementariss el impues-
to sumenta en dos casos., 31 el terreno cuyo valor esté asignado
en 20,000 & por lo menos,no estd utilizado por 1a industria o
el eomercia,sufre un recargo de 25 % y si el propietarioc no re-
side en Nueva Zelandia,sufre un nusvo recargo de 50 %.

Calculando el porcentaje que corresponden al valor

que ¢ sgigna 8 la tierra y el.que corresponde & 18 renta,es -
tende esta filtima celculsds en el 4 % dei capital,la cuota de
la tasa geneial: 1 peniqus por £,representa 00,4166 % del capi-

I

tal y 10,415 4 de 1la rents.

Por su perte las suotas de ias tasas suplementarias

reprasentan:




- :uog enb £ sepeijo sojus‘isiocued wesj 81 8 ejuerpucdserroo

@81 a2389 ¥ JeFoexTFe endb Lwy swieldwoo gess) e8y seuej 8Iwd £

" PARA UN VALOR

PARA LO0O3 RESIDERTES -  PARA LO3 NO RESI?EE?E.

-

IMPONIBIR DRE; #in aumento 25 % con sumento 25 % ' -4 —
. %8/ cap. | %8/ rent., .
-5 - % 8/cap, | % s/rent. | # 8/ amp. % 8/ rent.
10.000 0.047 1,175 - - 0.07328 1.7626
16.000 00154 wn85 bt - 0;231 5; 7?5
25,000 O.224 8,250 O.4175 10,4375 Q.501 12,688
£00.000 2.4245| 60.6 3,026 75,7656 | 3.637 90.9
200,001 2.43 60,75 R 037H 76,9878 2.645 91,126
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|
0.4166 % del capital y 10,415 4 de 1a renta.

Zgtén exinmidas del pago del 1mpueeto,k&emas de lan
propiadades suyo velor no supers a BHO0 £ las tierras psrtanc“-
cientes 8l dominio ptblico,las propiedades de las institusio -
nes pfiblicas de caridad y educseidén y las pertenecientes a aso-
cisoiones privades cuando su extsnsidén no es superior 8 16 8 -
ares}los terrenos destinados 2 cultos religiosous,a los preshi-
teros,sports ete.

Los propdsitos perseguidos al implantar la Land
Tax,la de obligar a subdividir los latifundios hen 8ido odte-
niﬁoé én gran parte y va en camino de conguistar los mas em -
rlioe resultados., "Desde 1910 no existen propiedades de 100,000
8srep y en 1889 habia 9. En la misma fecha habia 251 propieda-
des de 10.000 scres y mes,en 1910 solo quedaban 171, Kl nfmero
de propledsdes de 640 a 5.000 acres pasé ds 2,448 2 4,817"

| Otra de lss armee utiligadss por el Gobierno,co-
mo aptes lo he dioho,es el de obligar sl duefic de la tierra a
deaprenderse de ellas cusndo estén incluidas dentro de clafisu- .
las gﬁe la ley eatablege, Eato sucede Generalmente para tierra
bien situsdss y pobremente explotadass suyos proplietarios viven
8 18 espera del desarrollo general del gxzﬁie pare venderlas
& precios superiores por la natural valorisacién que esmos fun-
dos mdquisren mediante la seccidn colectivs,

Bl Estedo compra eetas grandes propiledades pare
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solocarlas, subdivididas en lotes,en la forme antes expliceds,
ouenflo me refer! a la colocacibn de la tierres de 1la corona.
Lo iEpcrt&nta de esta 'medidn es la faculted que el Eptado tie~
ne era forszar al grende propistsrio & vender,siendo el ssta-
bleekdo,por una comisidn compuesta de un Juez de la Corte Su-
prema y de 4os asesores mombrados,uno por el Gobierno y el o-
trb For le parte intereseds,el vendsdor,

: En las svaluaciones declarsn los propistarios y
el EBtade ge reserva el Jdsrecho de proceder & 1ls compra ds la
tierrs avéluada mediente una indenmizacibn del 10 % sobre el
valo} declarado.

Un compredor rico y solvente como el Estado - di-
ce SlegM€d (1) - no se encuentra todos los dfas y como este
" eomprador es insaciable constituye nh cliente meravilloso para
guién quiers deshscerse de su propiedad; Es el punto de vista
9n gque se han colocado muchos riooa; En vez de ver en el Esta-
do nﬁa especie de ogro peligrose gue amenazs devorarlos han

visto sobretodo un gobierno Dbusiners-like aque llega con su

dinero ocontante y led compra lo gue nedie les hubiesge comprado,
En cuanto a8 los réaultados obtenidos, fuers del de
entregar a une eulturs regl,infinitamente mas remumeradora y 8
le vez redicer 2l colono,podemos &arnca,euenta por las eétadisﬁ
tioms que publicm el sutor sntes citsdd siendo de lamentar lo

W&\\N\
(1) Les Bouvilles Socidtes Anglo-Liaxzimes :apag. 170 .-

&
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antipuados que son,
r De 1892 al 31 de HMarzo de 1902,el1 Hetedo comprs
448.FBO acres que representaban 107 grandes propiedades y da
ellas,distribuyé 385;589 entre 2,032 colonos, Lo gastado,ineclu-
yoendo el precio de compra‘conatruocién de caminog,subdivisifbn
ete, fué de 2,229,188 L.~
| Ahora bien,las cuotas de intereses,gastos de -
misifnes,&e empréstito ete., fueron en ese periodo de 213,823 &
y las entradas totales hasta el 31 de Marzo ds 1902 han sido
de 303.195 &, 1o que ha dejado un beneficio de 89{27? &o~
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POBLfcxéﬁ DE LA PROVINCIA , SEGIN CENSOS Y CALOULOS EN

!

Afio 1,779

"

"

"

"

v

1"

"

1,800
1,826
1,849

/1,862

1,869
1,879
1.895
1,909
1,910
1.914

1L0S SIGUIENTES PERIODOS. -

-« Segln Azsara
- Calouleda

- QCenso J, Huflez

- "' Gral.Urquize
- " 3 "
- - " Nacional

- Galculeds
- (enso Nacional
- Cglouleds

1

= {enso Nacional

11,600 hebitsntes,

14,000
30,000
47,631
108.000

13462871

162.000
292,019
400,000
419,213
425,373

n

n

o

4]

"

n

"



BXTENSION DE LOS CUATRO PRIEGIPALES?CHLTIVOSTPOR DEPARTAMENTOS,Y PORCENTAJES GORRESPOHbIENTES

( PERIODO AGRICOLA 1914-1915 )

—

——

e A

Departamentos .%fﬁiﬁﬁﬁﬂ. BEXTENSION CULTIVADA .~ HECTAREAS .ng;bf'(;g:l .‘igizgggagzbg

en on estos }a extensidn

hectaress Teigo Lino Avens Maiz cultivos territorial, -

Gualeguaycht 1.177.790 50.000 | 45,000 4,000 6.000 105,000 8.92
Urugusy... .. 660,300 | 24.000 | 44.900 4.600 | 9.000 82,500 14.99
Colén 322,700 | 10,000 13,000 14000 11,000 35,000 10,88
Concordia 760,900 34000 6,000 1.500 3,200 13.700 1.80
Federacién 365,400 S 1.000 ——ym—— 12,000 13.000 3456
Victoria 546,500 64000 | 482,000 700 3,000 51,700 9.46
Nogoyh 421,800 29.000 | 40,000 2,400 4,000 76.400 18,11
Rosario Tala 265,800 14,000 £2.000 1,500 3,000 40,500 16,27
Gualeguay 657,800 20,000 34,000 1,400 5,000 60,400 19,18
Villaguay 747.100 { 182,000 265,000 3,500 8.000 48,500 6.49
Felicieno 305,200 | -.--- 100 100 400 600 -.20
Diamsnte £64 ,000 30,000 31,000 900 6.000 67900 26,73
Parans 485.500 | 60.000 | 65.000 | 1.800 | B.000 | 1%1.800 27.15
Ls Pas 717,300 £.000 5,000 600 3,400 11.000 1.53
TOTALES 7.575.400 | 260,000 | 374,000 25,000 79.000 738,000 9,74

~jII..I--------------III-

——— ——




_BXPLOTACION DE LAS TIERRAS DE LA PROVINCIA Y PORCENTAJES CORRESPONDIENTES A4 PROPIBTARIOS,
- ARRENDATARIOS Y MEDIEROS -

e e v

nEB;RmAEEBTost P;;pi;;ariggv-Arfggdn;;;ios “Medieros| OvAL e _ér13°-1i£°?§€§g§fg;bad;?°9nt‘n°5ﬁ
chacras. Hect.cosechadas| Produce .teneladug
parené 858 843 202 1,903 119.663 58.617
Diamante 74 614 94 1.428 61.669 33,626
Fogoyé 576 797 163 1,636 106,863 47.376
Victoris 226 216 93 B34 51,470 28,136
Rosario Tala 241 277 126 654 46,918 25,231
Gualeguay 101 427 - |  bB28 70,640 38,816
Uruguay 751 ™9 260 1.890 113,372 43,982 j
Gualeguaycht 249 702 598 1.549 12249656 78,159 :
Colén 799 101 90 1,080 33,927 15,598
Villeguay 493 107 7 | ema 43,547 18,936 ‘
Concordia 79 65 1 145 10,616 4,478 |
la Paz 22 57 6 85 54300 3,103
Foederscibn a..-v - - - - - -
Felieiene - ‘ - - “ - | -
TOTALES 5109 | 5,074 1.817 12,000 796,941 294,017
% sobre el tot.| 42,58 . 42.28 15.14

Lo R e ov  oma o e N L ey . e e e . . R - A e e R
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TRIBUCION DIRECTA .,

i

REGAUDADDOS FOR DIS‘fIH?OS GQHGEP’I;‘OS Y Log J?LRQLQLEB GQBREWIW]&WL,

o A 1+ ottt

LETRAS . TEBRITQRIALES Y VEETAS DE TIERRAS DURABTE LOS UI.TIW AR

m—*m_‘mw

. "'i??f-f,

Afios 8/.total de recaudado | contri.directa letras territoriales vvont;‘ éc tiii'r
1.907 4,615,076.10 1.377.727.71 181.477,65 41.?&2.51' 
1.908 5.543.879.18 1.837,999,32 195,118,10 '16.566.08?:
1.909 5.683,106.77 ) 1.827.707.95 R RIE 33,12&.40-ﬁ
1,910 5.830, 966,38 1.846,726,48 275.630,660 91,171.39’“
1,911 6+398,247,.78 1.857.697,43 459.,0651.89 ;1%9 311‘32
1.912 7.186,416.05 2.222,608,17 £18,784.32 15.365;8?'
1.913 7.520,699402 2.666.102,11 538,965.69 gisgisﬁgeé
64511.656,02 2.45%,183,82 156.509.40 '10,388.66
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